: ESTADO DE RONDONIA
A Superintendéncia Estadual de Licita¢cdes - SUPEL
GRWUQHEPE’!A& Equipe de Licitacdo GAMA

PREGAO ELETRONICO N2. 220/2022/SEAGRI/RO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 0025.374884/2021-91

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de materiais graficos e promocionais
(avental personalizado, colete confeccionado, sacola personalizada e outros), visando atender aos
diversos programas, eventos e feiras organizadas pela SEAGRI, FUNCAFE e FUNDO PROLEITE no exercicio
do ano de 2022.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO, através de seu Pregoeiro, designado por meio da
Portaria N2 84/SUPEL de 29/06/2021, publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddnia do dia
30/06/2021, em atengdo aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interposto pelas empresas: EVOLUA
TECNOLOGIC COMERCIO E SERVICOS EIRELI - CNPJ: 24.525.161/0001-67, GRAFICA PORTO LTDA - CNPJ:
15.539.260/0001-07, SANTE COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA — CNPJ: 33.038.206/0001-60, MIGUEL
ALVES DE LIMA - CNPJ: 42.507.136/0001-32, ja qualificadas nos autos epigrafados, passa a analisar e
decidir, o que adiante segue.

| = MIGUEL ALVES DE LIMA:

A requerente interp6s recurso administrativo via sistema COMPRASNET (id -
0030715427) para o item 13, contra a decisdo do pregoeiro que habilitou a empresa DONIMARA
RIBEIRO DO CARMO 01313529206, CNPJ 27.454.615/0001-44, com fulcro nos itens 8.1,8.2,13.16,24.3
do edital, que dispéem:

“8.1. A participacdo no Pregdo Eletronico dar-se-4 por meio da digitacdo da senha
privativa do Licitante a partir da data da liberacdo do Edital no site
www.comprasgovernamentais.gov.br, até o  horario limite de inicio
da Sessdo Publica, horario de Brasilia, devendo ser encaminhado, exclusivamente
por meio do sistema, concomitantemente os documentos de habilitagdo e
proposta conforme Decreto Estadual n® 26.182/2021 e as exigéncias do Edital”
“8.2. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a
documentagdo de habilitacdo, ainda que haja alguma restricdo de regularidade
fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, § 12 da LC n2 123, de 2006 e altera¢des”
“13.16. As LICITANTES que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos para a Habilitacdo na presente licitacdo ou os apresentar em desacordo
com o) estabelecido neste Edital, serdo inabilitadas”
“24.3. O(a) Pregoeiro(a) ou a Autoridade Competente, é facultado, em qualquer
fase da licitagdo a promocgdo de diligéncia, destinada a esclarecer ou complementar
a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior  de
documentos ou informag¢des que deveriam constar do mesmo desde a realizacdo
da sessdo publica” Desta forma vimos que a vencedora ndo anexou os documentos
gue nao estdo no sicaf, bem como:

a) “9.5. Da Qualificagdo Técnica declaragao, relativa ao cumprimento do disposto
no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal e na Lei Federal n? 9.854/1999”
b) “10. DO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO XXXIlI DO ART. 72 DA
CONSTITUICAO FEDERAL 10.1.
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O licitante devera apresentar declaragdo, relativa ao cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do art.72 da Constituicdo Federal e na Lei Federal n? 9.854/1999”
Portanto, a empresa MIGUEL ALVES DE LIMA ME requer a inabilitagdo da licitante
acima identificada, visto que ndo cumpriu alguns dos requisitos exigidos para a
habilitagdo neste pregdo eletrénico. “

Por fim, solicita que seja reconsiderada a decisdao do pregoeiro, bem como, seja declarada
inabilitada a empresa recorrida para o item 13, tendo em vista que a empresa recorrida ndo atendeu as
exigéncias editalicias.

Il - EVOLUA TECNOLOGIC COMERCIO E SERVICOS EIRELI:

A requerente interpds recurso administrativo via sistema COMPRASNET (ID —0030715178) para
o item 13, contra a decisdao do pregoeiro que habilitou a empresa DONIMARA RIBEIRO DO CARMO
01313529206, CNPJ 27.454.615/0001-44, onde aduz que:

“Todo processo licitatério é obrigatério cumprir as exigéncias, quanto a
apresentacdo de:

1) Proposta Comercial

2) Documentos de Habilitagdo.

A empresa declarada vencedora ndo apresentou nenhum documento de
Habilitacdo, descumprido uma exigéncia definida em edital e na legislacdo vigente.
Condic3o que motiva a desclassificacdo da empresa. DE FORMA SUMARIA.

[...]JResumido [....]

Solicita a requerente que seja julgado TOTALMENTE PROCEDENTE o Recurso Administrativo
interposto, eis que se mostra providos de fundamentagdes capazes a ilidir situagdes juridicas referente a
EXIGENCIA DA HABILITACAO DAS EMPRESAS PARTICIPANTE DO PROCESSO LICITATORIO EM EPIGRAFE.”

Il - GRAFICA PORTO LTDA:

A requerente interp0s recurso administrativo via sistema COMPRASNET (id —0030715239) para
os itens 16, 40 e 41, contra a decisdo do pregoeiro que habilitou a empresa UAN COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, onde aduz que:

A empresa recorrida foi declarada HABILITADA, mesmo descumprindo os itens 13.4, letraCe F,
ltem 13.7 letra A e B e Item 13.8, conforme comprovaremos em nosso recurso.

A empresa recorrida apresentou a Certiddo de Tributos Estaduais vencida no dia 03/07/2022 e
Certiddo de Tributos Municipais vencida no dia 16/05/2022, contrariando o Item 13.4 letraCe F
do Edital.

13.4 - RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL:

c) Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual, admitida comprovacao também, por
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meio de “certidao positiva com efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso, parcelado e
em fase de adimplemento;

e) Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Municipal, admitida comprovagdo também, por
meio de “certidao positiva com efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso, parcelado e
em fase de adimplemento;

A empresa recorrida também apresentou a Certiddo de Faléncia ou Concordata vencida, pois a mesma
foi emitida no dia 16/02/2022, tendo prazo de validade de 30 (trinta) dias, contrariando assim o Item
13.7 letra A do Edital. 13.7. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial — Lei n°. 11.101/05 (recuperagdo judicial, extrajudicial e
faléncia) emitida pelo 6rgdo competente, expedida nos ultimos 90 (noventa) dias caso ndo conste o
prazo de validade. O Edital em seu ltem 13.7, letra b, exige Balan¢o Patrimonial, referente ao ultimo
exercicio social (ou seja 2021), devidamente autenticado ou registrado na Junta Comercial do Estado.
Acontece que apds analisarmos o Balango Patrimonial da recorrida, constatamos que se trata do
balango referente ao ano/exercicio de 2020, ndo consta o Registro do Balanco na Junta Comercial, Notas
Explicativas e Certiddo de Registro do Contador, contrariando o exigido no Item 13.7, letra b do Edital.

13.7. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

b) Balango Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a licitante
tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na Junta
Comercial do Estado, para que o (a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patrimoénio Liquido
(licitantes constituidas hd mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas ha menos de um
ano), de no minimo 5% (cinco por cento) do valor estimado do item que o licitante estiver participando.

A empresa recorrida também descumpriu o Item 13.8 do Edital, pois apresentou um Atestado de
Capacidade Técnica referente a servigos de manutencdao de ar-condicionado, servicos totalmente
incompativeis com o objeto desta licitagdo, pois trata-se de aquisicdo de material grafico e
promocionais.

Conforme pode ser verificado nos documentos anexados no sistema comprasnet e arquivos inclusos no
site da SUPEL no dia 20/07/2022, nenhum desses documentos estdo atualizados no comprasnet, o que
torna a empresa INABILITADA.

IV - SANTE COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA:

A requerente interp6s recurso administrativo via sistema COMPRASNET (id — 0030715489) para o item
16, contra a decisdao do pregoeiro que habilitou a empresa UAN COMERCIO E SERVICOS EIRELI, para o
item 40 aduzindo que:

“Na etapa competitiva do referido pregdo, restou classificada a licitante UAN COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, 12 colocada no certame n3o apresentou atestado de capacidade compativel com o objeto, a
mesma apresentou um atestado de capacidade técnica de manutengdao e conservagdao de ar-
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condicionado, nada que se aproxima do objeto licitado, bem como a segunda colocada, também, deixou
de apresentar Atestado de Capacidade Técnica que comprove ter fornecido anteriormente materiais
compativeis em  caracteristicas; qual seja, embalagem para produtos alimenticio.

A primeira colocada apresentou Atestado de capacidade técnica de manutengdo de ar condicionado,
quanto a segunda colocada apresentou Atestado de capacidade técnica de material gréfico, ambas
divergem do objeto da disputa, qual seja, Embalagem tipo caixa promocional para acondicionar peixe
assado, montavel confeccionada em papel onda B nas dimensdes de 220 x 400 x 60 mm (LxCxA). Papel
com no minimo 404 gramas, sendo tampa e fundo com a logos do evento impressas. A arte sera
disponibilizada pela contratante.

Na fase de habilitacdo, o Ilmo. Pregoeiro optou por declarar vencedora do pregdao a empresa UAN
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, decisdo contra a qual a recorrente manifestou tempestivamente intencao
de recorrer, por descumprir e ndo atender as exigéncias contidas no sub item 9.5 e 13.8 do respectivo
edital.

V — CONTRARRAZOES:

A empresa recorrida (DONIMARA RIBEIRO DO CARMO 01313529206) apresentou sua peca
recursal (ID- 0030780716), como preconiza a legislacdo em comento, alegando que a empresa
recorrente tem o carater meramente protelatdrio, considerando que apresentou a documentacao (ID —
0030578765) exigida conforme descrito abaixo:

(...)

a) esta empresa encontra-se em dia com suas obrigacdes legais perante aos
orgdo fiscais, o que pode ser extraido do SICAF, onde constam os anexos
como também é disponibilizado relatérios com as respectivas datas de
validade das certidOes perante a Receita Federal e PGFN (validade
até05/11/2022); FGTS (validade 01/01/2030); Trabalhista (07/01/2023);
Receita Estadual/Distrital (validade 10/11/2022) e Receita Municipal
(validade 06/11/2022).

b) quanto a qualificagdo-técnica, ressalto que também estdo disponiveis
para consulta ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.

c) ressalto a importancia da reciclagem dos FORNECEDORES participantes do
Processo Licitatorio a fim de utilizarem e explorarem os recursos que o
SICAF disponibiliza para consultas tanto de fornecedores como de
Integrantes da Administragdo Publica responsaveis pelo Processo Licitatério,
como abordado a seguir.

Segundo a Lei de Licitagbes, temos:

“Art. 43. A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do Sicaf, nos
documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios
forem realizados por 6rgdos ou entidades integrantes do Siasg ou por
aqueles que aderirem ao Sicaf.

§ 12 Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam
contemplados no Sicaf serdo enviados nos termos do disposto no art. 26.
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§ 22 Na hipdtese de necessidade de envio de documentos complementares
apo6s o julgamento da proposta, os documentos deverdo ser apresentados
em formato digital, via sistema, no prazo definido no edital, apds solicitagdo
do pregoeiro no sistema eletrénico, observado o prazo disposto no § 22 do
art. 38.

§ 32 A verificagdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios
eletrénicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui
meio legal de prova, para fins de habilitacdo.

Entende-se por habilitacdo o conjunto de documentos aptos a demonstrar a regularidade da
licitante nas dreas de interesse da Administracdo Publica, ou seja, regularidade existencial, comprovacao
de qualificacdo técnica para execucdo do objeto, assim como capacidade econémico-financeira.

O art. 43, do Decreto 10.024/19, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo
eletrdnico, deixa claro que a HABILITACAO (geral, ndo apenas em determinados subitens de verifica¢3o)
EM RELACAO A TODOS OS DOCUMENTOS ABRANGIDOS PELO SICAF, SERAO VERIFICADOS POR ESTE.

Da andlise do edital de regéncia do certame, verifica-se que os licitantes cadastrados no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF estdo dispensados da apresenta¢do dos
documentos relativos a habilitagao juridica, a regularidade fiscal e a qualificagdo econémico-financeira”.
Esclareceu que “o artigo 34 da Lei n2 8.666/93, determina que as entidades da Administracdo Publica
que realizem frequentemente licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacao”.

Nesse sentido, foi editado o Decreto n2 3.722/01, que atribuiu ao Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdao a competéncia para adoc¢dao das medidas necessarias, e esse ultimo
expediu a IN n2 2/10, “que prevé que o registro regular no SICAF supre as exigéncias dos incisos | e Il do
art. 31, da Lei n? 8.666/93, como também admitindo que a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificacdo econémico-financeira e a habilitacdo juridica poderdo ser comprovadas, por meio de
cadastro no SICAF, na fase de habilitacdo. (...) Com efeito, restou demonstrado que a licitante vencedora
comprovou cadastramento valido junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF (...) inexistindo alegacdo da impetrante objetivando infirmar o registro da licitante (omissis) no
SICAF, seja pela validade, seja pela superveniéncia de fato ndo comunicado, que tivesse o conddo de
prejudicar o conteudo das informacGes ali contidas”.

Diante dos fatos aduz que seus documentos de habilitacdo atendem de forma satisfatdria as
exigéncias do edital quanto a compatibilidade, quantidades e prazos como estabeleceu o edital de
licitacdo.

Por derradeiro, solicita que o recurso da empresa recorrente seja negado em seu provimento,
mantendo assim, a habilitacdo de sua empresa no referido certame.

VI - CONTRARRAZOES:
A empresa recorrida (UAN COMERCIO E SERVICOS EIRELI) ndo apresentou sua pega recursal das
contrarrazdes.
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Contudo a empresa encaminhou e-mail para a Comissdo de Licitagdo Gama/SUPEL, onde
solicitou a desclassificagdo dos itens Devido a um erro de cdlculo no momento de elaborarmos nossa
Proposta e langarmos no sistema compras, nos confundimos e cadastramos nossos pregos de custo, e
por estes motivos venho através da presente solicitar desclassificagdo de nossa Proposta Comercial para
os itens 16, 22, 24, 36, 37, 39, 40,41 e 42. (ID - 0030665471).

Sendo desnecessario o prosseguimento com a analise dos recursos impetrados para os
itens 16, 41 e 42, apresentados pelas empresas SANTE COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA (item 16) e
GRAFICA PORTO LTDA (itens 16, 40 e 41).

VII- DO MERITO:

Em atencdo ao direito de manifestacdo e interposicdo de recurso, previsto no art. 26, do
Decreto Estadual n° 12.205/2006, e ao artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apds analise dos
recursos interpostos pelas empresas e ainda, levando em consideracdo que houve Contrarrazbes
apresentadas pelas empresas participantes, o Pregoeiro, com base no Principio da Vinculacdo ao
Edital, da legalidade e demais principios que regem a Administracdo Publica e na legislacao
pertinente.

Primeiramente vislumbra-se que “A licitacdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |he sdo correlatos” (Art.
39, Lei. 8.666/93).

Segundo a 42 Edicdo - Revista, atualizada e ampliada, Licitacdes e Contratos - Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério obriga a
administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatério.
Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdao no instrumento de convocacao.

O Pregoeiro balizou seus atos nos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo a moralidade aos ditames editalicios.

Desse modo, passaremos a apresentar de forma pormenorizada os fatos suscitados pela
empresa recorrente, bem como os fundamentos quanto a decisdo do pregoeiro.

Em verificacdo aos documentos de habilitacdo da empresa relativos a qualificacdo técnica
(atestados de capacidade técnica - id- 0030578765, fls. 99), o pregoeiro se posiciona da seguinte forma:

A exigéncia editalicia elencada no item 13.8.1 versa:

(...)

13.8.1. Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em
participar do certame, deverdo apresentar Atestado de Capacidade Técnica (declaragdo ou
certiddo) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado de 20% (vinte por
cento) para o objeto da ata, comprovando o fornecimento em contrato pertinente e
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compativel em caracteristica (calcario), com o objeto da licitagdo, observando-se para tanto
o disposto nas Orientagdes Técnicas

13.8.2. 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017 e 02/2017/GAB/SUPEL de 08/03/2017 Faz-se
valer nos itens mencionados abaixo: | — até 80.000,00 (oitenta mil reais) - apresentar
Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas; Il - de 80.000,00 (oitenta mil
reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - apresentar Atestado de Capacidade
Técnica compativel em caracteristicas e quantidade, limitados a parcela de maior relevancia
e valor significativo; Il — acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar
Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas, quantidade e prazo,
limitados a parcela de maior relevancia e valor significativo.

Desse modo, o percentual exigido das empresas para fins de habilitacdo para o item 13 se
apresenta da seguinte maneira:

13.8.2. A empresa vencedora deverd apresentar atestado de capacidade técnica compativel em
caracteristicas e quantidades, contemplem 20%(vinte por cento) do item de maior relevancia, ou seja, a
empresa devera apresentar atestado que tenha fornecido ao item de maior relevancia compativeis em
caracteristicas ao qual o licitante esteja participando.

A empresa recorrida apresentou atestados de Capacidade Técnica compativel em
caracteristicas emitidos pelas empresas: Rede Nova Iguagu Drogaria Eirelli e Associagdo dos
Compossuidores da Vila Militar, conforme quadro abaixo:

Item Quantidade Percentual Caracteristica
Exigida (edital) (%)
Item 13 500 Unidades 0,0%

Placa de homenagem em ago inox escovado AISI
304, com logos e dizeres gravados com aplicagdao em
cores, na medida 21x15cm (LxA), acondicionada em
estojo de veludo na cor preta.

As artes serao disponibilizadas pela contratante

Ndo merece prosperar a alegacdo da empresa recorrente, no que se refere os
Atestados de Capacidade Técnica, tendo em vista, que a empresa apresentou os atestados
compativeis em caracteristicas inseridos no Sicaf (ID - 0030920922).

Porém ao que se refere o 13.7. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA: a) Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial — Lei n°. 11.101/05 (recuperaco judicial,
extrajudicial e faléncia) emitida pelo drgdo competente, expedida nos ultimos 90 (noventa) dias
caso ndo conste o prazo de validade, temos as seguintes alegacGes quanto ao fato:

Em revisdo no site comprasgovernamentais.gov.br, SICAF, restou constatado que a
empresa ndo anexou no sistema Certidao de Faléncia e Concordata (ID - 0030920687).

Considerando que a matéria trazida a baila pelas empresas recorrentes, apresentaram
argumentos necessarios para reforma da decisdo anteriormente prolatada, e, ainda, com os fatos
alegados acima, o Pregoeiro delibera pela reforma da decisdo que habilitou a empresa recorrida.

DECISAO:
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Diante dos fundamentos acima apresentados, a Comissao de Licitagdo Gama, na pessoa de seu
Pregoeiro, posiciona-se no sentido de declarar PROCEDENTE os recursos das empresas para os itens 16,
41 e 42, apresentados pelas empresas SANTE COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA (item 16) e GRAFICA
PORTO LTDA (itens 16, 40 e 41), haja vista o pedido de desclassificagdo da empresa recorrida.

Diante dos fundamentos apresentados pelas empresas EVOLUA TECNOLOGIC COMERCIO E
SERVICOS EIRELI e MIGUEL ALVES DE LIMA para o item 13, a Comissao de Licitagdo Gama, na pessoa de
seu Pregoeiro, posiciona-se no sentido de declarar PROCEDENTE os recursos das empresas,
REFORMANDO assim a decisdo que HABILITOU a empresa recorrida no presente certame.

Submete-se a presente decisdo a andlise do Senhor Superintendente Estadual de
Compras e LicitagOes.

Porto Velho/RO, 02 de agosto de 2.022.

Rogério Pereira Santana
Pregoeiro Gama/SUPEL
Matricula 300109135
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