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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagoes - SUPEL

TERMO

DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico N°. 688/2021/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0036.474205/2020-72

Objeto: Contratagdo de servigos continuos de recepgdo, com emprego de mao de obra qualificada e habilitada, bem como fornecimento dos
materiais necessarios a execug¢do do servigo para atender ao Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro - HBAP e Policlinica Oswaldo Cruz.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira e Equipe de Apoio, nomeados por forga das disposi¢des
contidas na Portaria N2 040/2022/SUPEL-CI, publicada no DOE no dia 29 de mar¢o de 2022, em aten¢do ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, pelas
empresas: KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 84.555.564/0001-80, SUMMUS CONSULTORIA,
ASSESSORIA, LICITACOES e TERCEIRIZACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 17.178.720/0001-44, SOMAR SOLUGOES E
SERVICOS EIRELI (JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 23.344.956/0001-06 j& qualificadas nos
autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE
Dispde o Artigo 44 do Decreto Estadual 26.182/2021 alinhado ao 49, inciso XVIII, da Lei n2 10.520/02, que:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar
sua intengdo de recorrer.
§ 1° As razBes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de 3 (trés) dias.
Artigo 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:
(...)
XVIIl — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés)
dias para apresentagdo das raz6es do recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo
a correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos...”
De acordo com o Edital — item 14 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei 10.520/02),
bem como de forma escrita e com fundamentagéo.
Verifica-se que as pegas recursais das recorrentes foram anexadas ao sistema Comprasnet em tempo habil, conforme prevé a legislagdo em vigor e
ata de julgamento do certame 0029792247.

A empresa BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA 0030216021 intencionou recurso, no entanto, ndo apresentou suas pegas

recursais.
2. DA SINTESE DOS RECURSOS
2.1 KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS — 0029946144 contra SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI (JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS)

A recorrente KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS, apresenta inconformismo face a decisdo que declarou habilitada a empresa SOMAR SOLUGCOES E
SERVICOS EIRELI / JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA para os lote 01 e 02 do certame.

1. Da certiddo de vigilancia sanitaria estadual
Em suas razdes recursais, alega que a empresa deixou de apresentar certiddo de vigilancia sanitéria estadual.
Cita que:

"O Governo do Estado de Rondénia em conjunto com a Prefeitura Municipal de Porto Velho, estabeleceram OBRIGATORIEDADE conforme determina a resolugcdo
conjunta 052/2012, estabelece que atividades desenvolvidas no interior de unidades de satide sGo de competéncia da AGEVISA. "

Argumenta que a referida certiddo deveria constar no roll de documentos apresentados pela empresa no momento da habilitagdo e acrescenta:

“.. independente de haver ou nédo no edital a necessidade de apresentagéo da Autorizagdo / Certiddo da Vigildncia Sanitdria Estadual na documentagdo de habilitagdo,
cabe a Administracdo DILIGENCIAR junto a empresa e a prépria AGEVISA no intuito de obter informacdes se a empresa SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI / JBN
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA , pessoa de personalidade juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 23.344.956/0001-06, tem AUTORIZAGAO da
AGEVISA — VIGILANCIA SANITARIA DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA.”
Menciona que o fato de empresa prestar servigo dentro de uma unidade hospitalar, seria necessario autorizagdo da AGEVISA em cumprimento a
resolugdo conjunta 052/2012.

11. Da alteragdo do quadro societario

Alega ainda que a empresa declarada vencedora alterou o seu quadro societdrio no curso do certame, e que segundo a recorrente seria uma
ofensa a varios principios administrativos.

“Essa mudanga durante o certame e com apresentagéo de documentos novos na fase de aceitagdo de propostas. Constitui ofensa grave aos principios da legalidade,
isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatdrio”.

Afirma que a alteragdo contratual que excluiu a Unica sdcia anterior e incluiu dois novos sécios, caracterizaria uma hipétese de “cessdo”,

"Necessdrio destacar que inicialmente a empresa SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI / JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n?
23.344.956/0001-06, Realizou uma CESSAO DE DIREITOS a outra empresa JBN INVESTIMENTOS, pessoa de personalidade juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n?46.619.851/0001-18 com 93,33% de suas quotas."
Diz que em se tratando de uma Cessdo, tal pratica seria vedada pelo Instrumento Convocatoério, item 14.8.
"14.8 Ficam vedadas a subcontratagido total ou parcial do objeto, pela contratada a outra empresa, e a cessdo ou transferéncia total ou parcial do objeto licitado."
Ressalta que acerca da questdo o art. 43, §32 dispde que é facultada a Comissdo ou autoridade superior promover diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, porém, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente na
proposta.



Suscitou duvidas acerca da capacidade financeira do sécio atual bem como da ex-sécia, informando que os mesmos haviam sido beneficiados com
programas assistenciais governamentais, concluindo que o capital integralizado pelo sécio ndo estaria compativel com sua situagdo financeira.

11l. Dos atestados de capacidade técnica x Balango patrimonial

Questiona também a veracidade dos atestados de qualificagdo técnica apresentados pela empresa classificada, confrontando com o balango
patrimonial, aventando inclusive possibilidade de fraude na apresentacdo do balango patrimonial, que ensejaria sonegagdo fiscal.

"Em resumo, a empresa apresenta ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA e COPIAS DE CONTRATOS referente ao exercicio de 2020 que DIVERGEM do BALANCO
PATRIMONIAL DE 2020. Sobre este ponto, cabe dois questionamentos: A veracidade dos Atestados de Capacidade Técnica e a questdo do crime tributdrio, mediante a
ndo emissdo de NOTA FISCAL sobre servigos prestados."

IV. Da planilha de custos

Contesta os valores da nova planilha apresentada pela recorrida que no momento da entrega de nova proposta ajustada, deixou de incluir valores
relativos a uniforme, sob os argumentos de o fardamento, segundo a empresa classificada ndo constituia despesa.

De acordo com a recorrente, a renuncia dos valores, foge do propdsito de uma sociedade empresaria, que é o de obter lucros, sugerindo indicios
de inexequibilidade uma vez que seria uma proposta comercial, sem finalidade obter lucros.

"0 que se observa na proposta/planilha e declaracdes da nova gestio da empresa SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI / JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n? 23.344.956/0001- 06 é uma proposta comercial sem finalidade de obter lucro, quase se tornando uma empresa sem fins lucrativos."

Assim sendo, sugere uma reandlise da proposta de preco apresentado pela empresa Somar Solugdes/JBN Gestdo de Recursos Humanos.
Por fim requer:

A. Que seja concedido efeito suspensivo ao procedimento licitatdrio, até seu julgamento, como determina o artigo 109, |, “a”, e § 22, da Lei
8.666/1993; 24/26

B. Requer, que seja DILIGENCIADO junto a Agéncia de Vigilancia Sanitaria Estadual — AGEVISA, sobre a obrigatoriedade de AUTORIZACAO para
execugdo de servigos terceirizados em Unidades Hospitalares no ambito de todo o Estado de Ronddnia;

C. Seja intimada a empresa Recorrida SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI / JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n2
23.344.956/0001-06 para, querendo, apresentar suas contrarrazdes de recurso administrativo;

D. Seja inabilitada a empresa SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI / JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n?
23.344.956/0001-06:

1. Por ter realizado uma cessdo de direitos a empresa JBN INVESTIMENTOS inscrita no CNPJ sob o n2 46.619.851/0001-18.
2. Por ter apresentado documentagdo NOVA, fato vedado pelo edital e pela legislagdo.

E. Seja realizada a devida DILIGENCIA junto a empresa SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI / JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA inscrita
no CNPJ sob o n? 23.344.956/0001-06, para comprovacdo de AUTORIZAGCAO da VIGILANCIA SANITARIA ESTADUAL — AGEVISA/RO, para execugdo do objeto
contratual em unidades hospitalares;

F. Seja realizado as devidas DILIGENCIAS junto a Receita Federal e demais 6rgdos fiscalizadores com relagdo as informagdes que constam no
BALANCO PATRIMONIAL 2020 e os as receitas referentes aos atestados de capacidade técnica encaminhados pela empresa SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI
/ JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n2 23.344.956/0001-06, as quais possuem fortes indicios de falsidade ideolégica, visto que
as RECEITAS e os Valores contratuais citados nos “atestados” sdo totalmente DIVERGENTES;

G. Constatado todas as informagdes relativas as diligéncias citadas anteriormente, seja reconsiderado o ato, a fim de declarar DESCLASSIFICADA e
INABILITADA a empresa SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI / JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n2 23.344.956/0001-06, e,
ndo sendo reconsiderado a decisdo;

H. Que seja o presente Recurso Administrativo remetido a Autoridade Superior, a Procuradoria Geral do Estado de Rond6nia — PGE, ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia — TCE/RO, ao Ministério Publico Estadual do estado de Rondénia, para analisar as razdes do Recurso e dar seu devido provimento.

2.2. SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES e TERCEIRIZACOES LTDA — 0029946229 contra desclassificagdo de sua proposta.

A recorrente apresenta inconformismo face da decisdo da Pregoeira que desclassificou sua proposta de pregos.
Aduz que o Parecer Técnico que baseou a decisdo da Pregoeira, trouxe suposigdes que poderiam serem rechagadas em sede de diligéncia.

"O responsdvel técnico, ao fazer a simulagdo unilateral das alteragées da planilha da Recorrente, induziu a pregoeira a decidir com base em suposi¢bes — valores
Jjuridicos abstratos —, demonstrando a falta de motivagdo da deciséo e a necessidade de adequagdo da medida ou de sua invalidagdo.

Acrescenta que ndo foi lhe oportunizado o nimero de diligéncias asseguradas em edital ( 03 trés diligéncias), motivo pelo qual sugere ter sido
desclassificada sem esgotar as oportunidades de saneamento da planilha:

"Primordial a apresentagdo de fundamentagdo juridica em relagéo ao preenchimento da planilha, no sentido de que informagées sandveis por meio de diligéncia néo
sdo motivos suficientes para a desclassificagdo de licitantes, desde que ndo haja majoragéo do prego ofertado, como ocorre no caso concreto.”

Argumenta que a inexequibilidade de itens isolados da planilha de custo ndo caracteriza motivo para a desclassificagao.

Reforga que o item questionado pelo técnico responsavel pela analise da planilha (RAT), sofre alteracdo de acordo com a atividade predominante
da empresa. Assim sendo, expds varios cendrios com percentuais diferentes para preenchimento da planilha. Dentre os quais, sugere-se a supressdo dos
seguintes itens:

Uniforme:

Acrescenta a recorrente que o custo de uniforme, ndo considerado na planilha, se deu em virtude de a empresa, ja possui em estoque tal
material.

Lucro minimo ou zero:
Fala também que item “lucro” que compde a proposta comercial insere-se na margem de discricionariedade do particular.

"Evidencia-se que o item “lucro” que compde a proposta comercial insere-se na margem de discricionariedade do particular. A discricionariedade na disposi¢éo desse
valor constitui caracteristica essencial do exercicio da livre iniciativa, consagrado no art. 170 da Constituicdo Federal. Como o lucro deve ser definido pelos licitantes
em consondncia com a sua realidade, ndo hd determinagdo normativa que indique qual deve ser a forma de composi¢éo do percentual relativo ao item."

Conclui afirmando que o lucro zero ndo indicativo absoluto de inexequibilidade.
Do vale transporte

Como alternativa para exclusdo desse item na proposta, sugere contratar profissionais com condugdo propria ou que possuam residéncia nas
proximidades do local de execugdo do servigo.

Do auxilio creche:
Como alternativa a empresa sugere:

"Ndo existindo em seu quadro de empregados, ou ndo sendo contratados colaboradores que o auxilio deveria ser pago, a empresa poderd zerar o item referente ao
auxilio creche em planilha de custos."



Acrescenta que caso necessite incluir no curso do processo tal despesa, a empresa acrescenta que arcard com os custos sem pleitear alteragdo do
valor do contrato.

Dispde que a discricionariedade na disposicdo desse valor constitui caracteristica essencial e que agiu dentro da sua discricionariedade como
particular, amparada pelo préprio direito fundamental a livre iniciativa, comprometendo-se, ainda, a cobrir todos os custos detalhados na sua proposta durante
a execugdo da obra.

A recorrida afirma estar ciente de todas as exigéncias assumidas conforme dispde o edital, assumindo todo o 6nus em relagdo aos valores
contidos em nossa planilha de custos e formagdo de pregos, no que diz respeito aos materiais e equipamentos a serem utilizados na execugdo dos servigos de
forma satisfatéria para a Administragdo.

Ao final requer:

Julgamento pelo provimento do recurso, para que a Administragdo retorne o procedimento licitatério a fase de analise de proposta para a
realizagdo de diligéncia, observando as regras legais, editalicias e dos drgdos de controle, permitindo-se que a empresa Summus, Assessoria e Servigos
Administrativos Ltda readéque sua planilha de custos e seja declara vencedora do Pregdo Eletronico n? 688/2021 e que por ja ter analisado caso similar, requer
que o presente recurso seja analisado pelo Sr. Horcades Hugues Uchoa Sena Junior — Procurador do Estado.

3. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES
3.1. SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI (JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS) 0030216065 contra KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS

Discorre ter apresentado no ato e prazo do certame todos os documentos de Habilitagdo, Proposta e Planilhas em conformidade com as
exigéncias do instrumento convocatdrio e Legislagdo e passou a rebater cada ponto aventado pela recorrente, quais sejam:

1. Da certiddo de vigilancia sanitaria estadual

A empresa informa que possui dispensa de licenciamento sanitdrio. Assevera que servico de Limpeza é uma CNAE, servico de Recepgdo é outro.
Acrescenta que amparada pela legislacdo, podera emitir tal documento em momento futuro, caso haja necessidade.

1l. Da alteragdo do quadro societario
Esclarece que a empresa é um Bem que a qualquer momento pode ser comercializado (vendido).

Informa que houve apenas mudanga no quadro societario, enderego e um ajuste nas atividades econdmicas para o segmento de Recursos
Humanos.

Argumenta que a razdo social foi ajustada as siglas da familia do novo proprietério JBN, e que a atividade econdmica principal € compativel com
objeto do Certame em andamento e ainda com outros Contratos ja repactuados e em execugdo.

Esclarece que a Alteragdo Contratual da sociedade ocorreu em obediéncia a Lei n. 14.195/2021 (EXTINGAO DE EIRELI) passou a ser LTDA,
admitindo como sécios JBN INVESTIMENTOS LTDA e JOSE JACOB BARBOSA.

Assevera que em nenhum momento houve FUSAO, CISAO ou INCORPORACAO.

Sobre as duvidas acerca da capacidade financeira dos sdcios a recorrida esclarece que como é de conhecimento de todos, o fato de as empresas
participarem ativamente de licitagdes, aumenta também o risco de exposigdo de dados, sujeitando as mais variadas fraudes. Diz que tanto o sdcio atual como a
ex socia, foram vitimas de fraudes com seus dados, durante a pandemia de COVID-19.

11l. Dos atestados de capacidade técnica x Balango patrimonial

Diz que existem dois tipos de apuragdo por regime de Competéncia e por regime de Caixa. Acrescenta que algumas informagGes, ndo estariam
disponiveis a qualquer interessado por se trata de informagdes na esfera do sigilo fiscal. Conclui informando que a empresa recorrida possui atualmente 17
(dezessete) Contratos publicos e atua em 9 (nove) Estados e 16 (dezesseis) municipios.

IV. Da planilha de custos
Nada argumentou

3.2, SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI (JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS) 0030216103 contra SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA,
LICITACOES e TERCEIRIZACOES LTDA

Argumenta que o recurso ora apresentado pela empresa SUMMUS ensejaria julgamento em segunda instancia, visto que no certame a empresa ja
fora desclassificada.

Do RAT X SAT, dispde que o acidente de trabalho ndo é um evento que implica consequéncias somente ao trabalhador acidentado e que traz ao
empregador uma série de reflexos que alteram suas contribui¢Ges previdéncias.

Destaca que se ocorre dos dados langados ndo serem suficientemente claros ou precisos para que possa ser demonstrada a melhora ou piora nas
condigBes de trabalho e nas prevengdes dos acidentes de trabalho, os valores apontados pelo INSS para as aliquotas do FAP podem ndo corresponder a
realidade. Muitas vezes as aliquotas sdo langadas incorretamente, causando sérios prejuizos financeiros para as empresas, haja vista que o valor do SAT/ GILRAT
pode até dobrar.

Por fim reforga que a Administracdo deve trabalhar no escopo de obter sempre o maior nimero de propostas possiveis, na busca da proposta
mais vantajosa, no entanto, sem fechar os olhos aos malabarismos cometidos para o fechamento de planilha.

4. DOS FATOS
A abertura inicial do certame ocorreu em 21/02/2022 as 10h00 (horério de Brasilia) no Sistema Comprasnet 0023842739.

Realizados os tramites pertinentes, consubstanciada na emissdo do parecer emitido pelo técnico responsavel na analise das planilhas de custos e
formacgdo de pregos 0027936342, apresentadas pelas empresas participantes do certame, e analise de conformidade com o instrumento convocatdrio no que
concerne aos documentos apresentados para fins de habilitagdo, no dia 19/04/2022 0028211964 foi declarada vencedora dos Lotes 01 e 02 a empresa SUMMUS
CONSULTORIA conforme ata 0028211964.

Da decisdo que declarou a empresa SUMMUS CONSULTORIA vencedora, sobrevieram aos autos os recursos interpostos pelas empresas KAPITAL
SERVICOS TERCEIRIZADOS, ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, E. R. P. DE OLIVEIRA COMERCIO DE INFORMATICA E SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA, SERRATI E BALIEIRO LTDA, SUMMUS CONSULTORIA, gerando termo de andlise pela Pregoeira 0028558758 e decisdo do
Superintendente 0029382185 reformando decisdo que classificou a proposta da empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES e TERCEIRIZACOES
LTDA nos Lotes 01 e 02, por descumprimento a legislagéo aplicada deixando de compor sua planilha de custos e formagdo de pregos com o percentual adequado
ao RATXSAT e manteve desclassificada a proposta da empresa SERRATI E BALIEIRO LTDA, sendo necessdrio voltar a fase na licitagdo para os procedimentos com a
proxima colocada apta.

Da volta de fase foi declarada vencedora dos Lotes 01 e 02 a empresa SOMAR SOLUCOES, conforme ata complementar 1 0029792247 decisdo da
qual dispde o termo de andlise em questdo, em observancia aos recursos protocolados pela empresas KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS, SUMMUS
CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES e TERCEIRIZACOES LTDA, e, SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI (JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS), conforme
sintese dos argumentos trazidos itens 2 e 3 acima.

Realizada a contextualizagdo passamos a analise dos pontos avengados pelas recorrentes.
5. DA ANALISE



Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério, estdo em perfeita consonancia com as determinagdes
legais, tendo sido observada a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade, Isonomia e Eficiéncia, bem como ao julgamento objetivo e
vinculagdo ao Instrumento convocatério, e os demais principios que lhe sdo correlatos.

As formalidades descritas no instrumento convocatério foram alinhadas ao Termo de Referéncia, e interpretadas, em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, sem comprometimento do interesse da Administragdo Publica, a finalidade e a seguranga da contratagdo, conforme dispde o item
24.11 do Edital.

24.11. As normas que disciplinam este Pregdo Eletronico serdo sempre interpretadas, em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, sem comprometimento
do interesse da Administragdo Publica, a finalidade e a seguranga da contratagdo.

Para fins de analise seguimos o roteiro das sinteses dos recursos avengados nos itens 2 e 3 acima.

5.1. KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS — 0029946144 contra SOMAR SOLUGOES E SERVICOS EIRELI (JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS)

1. Da certiddo de vigilancia sanitaria estadual

Referente a apresentacdo de certiddo de vigilancia sanitdria Estadual cabe citar que as regras descritas no Edital estdo alinhadas ao Termo de
Referéncia parte integrante do instrumento convocatdrio do qual inexiste a exigéncia de apresentacdo de Certiddo da Vigilancia Sanitdria Estadual de Sadde.

Ademais, a recorrente em sede de impugnagdo 0023987404, anterior a data de abertura do certame, ja havia questionado a Administragdo acerca
do documento em questdo, a qual na ocasido se manifestou afirmando que da redagdo dos Paragrafo §§ 1 e 2 da RESOLUCAO-RDC N2 63/2011 da ANVISA
apresentada pela interessada que, "a regularizagdo perante a autoridade sanitdria competente e a informagdo sobre a sua habilitagdo na licenga de
funcionamento deve ser solicitado quando couber, sendo que no Art. 19 verifica-se que a Resolugdo regulamentou os requisitos de boas prdticas para
funcionamento de servigos de salde, portanto apesar de que os servigos a serem contratados deveram ser prestados em unidades de satdes devendo atender as
especificidade daquelas, o mesmo ndo se deve ser confundo com servigos de saude, assim, esta Secretdria entende ndo ser necessdrio a aplicagdo dos mesmos
nesta contratagdo." ipsis litteris

0024159087 Em reposta, a Unidade requisitante expde que:

Considerando que no Pedido de impugnagdo a empresa solicita a obrigatoriedade da apresentagdo nos documentos de habilitacdo da certiddo da vigilancia sanitaria
estadual citando, para subsidiar o pleito, os seguintes trechos da RESOLUCAO-RDC N2 63/2011 da ANVISA:

Art. 12 Fica aprovado o Regulamento Técnico que estabelece os Requisitos de Boas Praticas para Funcionamento de Servigos de Satde, nos termos desta Resolugdo.
Art. 32 Este Regulamento Técnico se aplica a todos os servigos de saude no pais, sejam eles publicos, privados, filantrépicos, civis ou militares, incluindo aqueles que
exercem ag¢Bes de ensino e pesquisa. (...)

Art. 11. Os servigos e atividades terceirizadas pelos estabelecimentos de salide devem possuir contrato de prestagdo de servigos.

§ 12 Os servigos e atividades terceirizados devem estar regularizados perante a autoridade sanitaria competente, quando couber.

§ 22 A licenga de funcionamento dos servigos e atividades terceirizados deve conter informagdo sobre a sua habilitagdo para atender servigos de saide, quando
couber.

Conforme verifica-se no final da redagdo dos Paragrafo §§ 1 e 2, a regularizagdo perante a autoridade sanitdria competente e a informagao sobre a sua habilitagdo na
licenga de funcionamento deve ser solicitado quando couber, sendo que no Art. 12 verifica-se que a Resolugdo regulamentou os requisitos de boas praticas para
funcionamento de servigos de salde, portanto apesar de que os servigos a serem contratados deveram ser prestados em unidades de saudes devendo atender as
especificidade daquelas, o mesmo n&o se deve ser confundo com servigos de saude, assim, esta Secretaria entende ndo ser necessario a aplicagdo dos mesmos nesta
contratagdo.

Desta forma, nao merece prosperar as alega¢des da recorrente.
1l. Da alteragdo do quadro societario

Cumpre examinarmos que os documentos necessdrios para habilitagdo em conformidade com o Artigo 26 do Decreto Estadual 26.182/2021, e
demais regras dispostas no Edital, devem ser encaminhados pelos participantes concomitantemente com a proposta de pregos anexa ao sistema Comprasnet,
anterior a data de abertura.

Art. 26. Apds a divulgagdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, até a data e o hordrio estabelecidos para
abertura da sessdo publica, concomitantemente: | - os documentos de habilitagdo exigidos no edital; e Il - proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o prego.

Em cumprimento, registra-se o envio dos documentos pela empresa SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI no dia 19/02/2022, sendo considerado
para fins de validade a data da abertura do certame que ocorreu em 21/02/2022 0023842739.

Conforme cedigo, a fase de habilitagdo no Pregdo, ocorre somente apds a aceitagdo das propostas, podendo o Pregoeiro suspender a sessdo em
qualquer tempo para proceder a analise dos documentos de habilitagdo que foram recepcionados concomitantemente com a proposta registrada no sistema
Comprasnet, pelo que podemos concluir que a andlise é realizada nos documentos ja recebidos, dos quais a empresa SOMAR, apresentou todos em
conformidade com o item 13 e seus subitens do Edital que trata dos documentos de habilitagdo, fazendo constar o Contrato Social e suas alteragdes até a data
da licitagdo 21/02/2022 0029771927.

11.10. (a) Pregoeiro(a) podera encaminhar, pelo Sistema Eletronico, contraproposta diretamente a licitante que tenha apresentado o lance de menor valor, para que
seja obtido um prego justo, bem assim decidir sobre a sua aceitagdo, divulgando ACEITO, e passando para a fase de habilitagdo;
13.1. Concluida a fase de ACEITACAOQ, ocorrerd a fase de habilitagdo da(s) licitantes(s);

13.10. O(a) Pregoeiro(a) podera suspender a sessdo para andlise da documentagdo de habilitagdo.

No presente caso para a fase de aceitagdo das propostas, em decorréncia da andlise e parecer 0028075512 acerca das planilhas apresentadas
0028075458 pela recorrida, foram necessarios ajustes, sendo a empresa concedido prazo para tais ajustes com abertura do campo proprio do Sistema
Comprasnet para o envio de anexo. Neste prazo concedido sobrevieram aos autos no dia 15/06/2022 a planilha ajustada 0029653384 com as alteragcées
contratuais.

Frisa-se, que a luz do Decreto Estadual 26.182/2021, art. 17, inciso VI, o Pregoeiro pode sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas e documentos de habilitagdo, inclusive quanto a sua validade juridica, assim, foi considerado que a alteragdo contratual ndo correspondia a inclusao
de novos documentos como sugere a recorrente, mas sim uma complementagdo do Contrato Social que ja fazia parte dos documentos necessarios para a
habilitagdo.

8.1.3. Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor classificado somente serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para
acesso publico apds o encerramento da fase de lances.

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

()

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

Cabe observar que as empresas participantes devem manter durante toda a execugdo do contrato as condi¢des de habilitagdo, conforme dispde
o item 9.1.2.29 do Termo de Referéncia, parte integrante do Edital.

9.1.2.29 - Manter durante toda a vigéncia e validade do contrato, todas as condigées de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em decisdo proferida no Acérddo 988/2022 - Plenario, o Pregoeiro deve realizar a verificacdo da
natureza dos documentos antes de inabilitar a empresa licitante:



"9.4.2 nos casos em que os documentos faltantes relativos a habilitacdo em pregdes forem de fécil elaboragdo e consistam em meras declaragdes sobre fatos
preexistentes ou em compromissos pelo licitante, deve ser concedido prazo razoavel para o devido saneamento, em respeito aos principios do formalismo moderado
e da razoabilidade, bem como ao art. 22, caput, da Lei 9.784/1999;" Grifo nosso

No caso concreto, que deu causa ao Acérddo a empresa havia deixado de apresentar declaragdes exigidas na licitagdo, sendo concedido pelo
Pregoeiro prazo para saneamento da ocorréncia.

Assim, trazendo o Acdrddo a questdo aqui tratada tem se que a alteragdo contratual realizada se encaixa nos compromissos ja assumidos pela
empresa quando do envio dos documentos de habilitagdo exigidos no certame - Contrato Social e suas alteragdes.

Conforme dispde a ata complementar 1 0029792247, "apds andlise dos documentos apresentados, em especial a alteragdo contratual
encaminhada com a ultima planilha de custos ajustada no dia 15/06/2022 que dispde acerca de nova Razdo Social para: JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
LTDA, bem como mudanga societdria, a Pregoeira decide HABILITAR a empresa SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI, visto que a alteragdo contratual ndo
ocasiona risco a relagdo contratual a ser pactuada, mantendo-se as finalidades da empresa e as condi¢oes de habilitacdo assumidas." Sem grifo no original

As alteragBes contratuais realizadas ndo alcangaram a personalidade juridica da empresa que ndo é definida pela razdo social ou pelas pessoas
gue integram o quadro societdrio da empresa. A personalidade juridica atende aos termos dispostos no Cédigo Civil, art. 45 "Comecga a existéncia legal das
pessoas juridicas de direito privado com a inscrigdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessdrio, de autorizagdo ou aprovagdo do
Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteragées por que passar o ato constitutivo."

A razdo social (home empresarial) e o quadro societario constitui alguns dos elementos integrantes do ato constitutivo das sociedades em geral,
(arts. 1.155 e seguintes do Cddigo Civil c/c, art. 997, inc. Il e art. 1.054). Logo, a mudanga n3o importa uma modificagdo na personalidade juridica, mas sim em
alguns dos elementos contidos no contrato social ndo se caracterizando como cessao contratual, conforme sugerido pela recorrente, visto que a questdo ndo se
trata da empresa SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI estar transferindo sua posigdo de contratada para a empresa JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
LTDA.

A luz da Lei 8.666/93 ainda vigente, o art. 78, XI, dispde acerca da possibilidade de rescisdo contratual entre a Administracdo e a contratada nos
casos de alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, nas situagdes em que haja prejuizo a execugdo do contrato.
Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
(...)

X| — a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a execugdo do contrato;

O que se tem, é que se é permitida a alteracdo do quadro societdrio no contrato firmado entre a empresa e a Administragdo apds o procedimento
licitatorio, ndo se vislumbrou dbice em tal alteragdo quando da andlise dos documentos apresentados ao certame, visto que na interpretagdo da lei existe como
condigdo a rescisdo que haja a constatacdo de que essa mudanga causaria prejuizo a execugdo do contrato, o que ndo se verificou na situagdo em questdo.

No que se refere as "duvidas" suscitadas pela recorrente acerca da capacidade financeira do sdcio atual e anterior, sob a alegagdo de que
recebiam auxilios de programas sociais governamentais, esclarecemos que as informagdes serdo encaminhadas ao setor responsdvel pela instauragdo de
processos apuratdrio desta Superintendéncia para analise e providéncias se necessarias, visto que tais alegagdes transcendem as competéncias da equipe de
licitagdo.

Por todo o exposto, sdo consideradas improcedentes as alegagdes da recorrente acerca das mudangas contratais, pois tais circunstancias ndo
retiram o carater competitivo da licitagdo.
11l. Dos atestados de capacidade técnica x Balango patrimonial
Dispde o item 13.7 do Edital 0023838011 acerca da apresentacdo dos atestados de capacidade técnica.
13.1. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

13.1.1. Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em participar do certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica,
(declaragdo ou certiddo) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em contrato pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo, observando-se para tanto o disposto na Orientagdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.

a) Apresentagdo de pelo menos um atestado(os) e/ou declaragdo(bes) de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando o desempenho da licitante em contrato pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, conforme delimitado
abaixo:

a.1) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados, contemplem servicos de gestéo de
méo de obra, conforme o Acérdéo 553/2016 - Plendrio.

a.2) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execugdo
(tendo sido os servigcos/fornecimentos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente servicos de gestdo
de mdo de obra com pelo menos 20% (vinte por cento) do valor da presente contratagdo.

a.3) Entende-se por pertinente e compativel em prazo o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execugéo (tendo
sido os servigos/fornecimentos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente servigos de gestdo de méo
de obra pelo periodo minimo de 20% (vinte por cento) da vigéncia proposta.

13.7.2. O atestado deverd indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ, enderego, telefone, fax, data de emisséo) e dos signatdrios do documento (nome,
fungdo, telefone, etc.), além da descrigdo do objeto e quantidade expressa em unidade ou valor.

13.7.3. Sendo o atestado e/ou declaragéo emitido por pessoa de direito publico deverd constar 6rgéo, cargo e matricula do emitente. (Orientag@o técnica numero
001/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017, publicada no Didrio Oficial de Rondénia no dia 24/02/2017 e numero 002/2017/GAB/SUPEL de 08/03/2017, publicada no Didrio
Oficial de Rondénia no dia 10/03/2017).

13.7.4. Em caso de duvidas sobre a veracidade do atestado, serd facultada & Comisséo de licitagdo ou autoridade superior, a promogdo de diligéncia prevista no art. 43
pardgrafo 3° da Lei Federal 8.666/93, para esclarecer ou complementar as informagdes do atestado.(Parecer n? 628/2020/SESAU-DIJUR (0013603259) (Orientagéo
técnica numero 001/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017, publicada no Didrio Oficial de Rondénia no dia 24/02/2017 e numero 002/2017/GAB/SUPEL de 08/03/2017,
publicada no Didrio Oficial de Rondénia no dia 10/03/2017).

Observa-se que a exigéncia consiste em apresentagdo de atestado que contemple servigos de médo de obra no que concerne as caracteristicas e 20
% do valor da contratagdo para quantidade e periodo minimo de 20% da vigéncia da proposta para o prazo, atendendo assim, o que disp&e o art. 30, inciso Il da
Lei de LicitagBes ainda vigente 8.666/93.

Lei 8.666/93
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo
das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

Para fins de cumprimento a exigéncia a recorrida apresentou ao certame 04 (quatro) atestados 0029771927 acompanhados dos seus respectivos
contratos, atendendo assim ao que dispde o item 13.7 e seus subitens, sendo a empresa responsavel pela veracidade dos documentos apresentados.

Do balango patrimonial.

Acerca da comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira dispde o item 13.6 “b” que as empresas deveriam comprovar através do balango
patrimonial, possuir capital social ou patrimonio liquido (quando constituidas a menos de um ano) do valor estimado do item que o licitante estiver
participando.


http://www.rondonia.ro.gov.br/supel/institucional/legislacao/

13.6. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
(.)

b).Balango Patrimonial, referente ao dltimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente
autenticado ou registrado na Junta Comercial do Estado, para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patriménio Liquido (licitantes constituidas hd mais de
um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas hd menos de um ano), de 5% (cinco por cento) do valor estimado do item que o licitante estiver participando. (cinco
por cento) do valor estimado do item que o licitante estiver participando.

Considerando que a recorrida foi declarada vencedora dos dois lotes que comp®em a contratagdo totalizado em RS 3.815.171,04 0023694703,
assim, deveria possuir patriménio liquido minimo de R$ 190.758.552,00.

O balango patrimonial apresentado foi analisado para comprovar a boa situagdo financeira da empresa para a fiel execu¢do do contrato, ndo
sendo realizada consulta contdbil quanto a formatagdo do referido balango, assim, tem-se que licitante atendeu as exigéncias, visto que conforme demonstra o
balango apresentado a mesma possui R$ 1.522.412,61 de patriménio Liquido 0029771927.

Assim, no tocante aos atestados de capacidade técnica e balango ndo merece prosperar as alega¢oes da recorrente, sem, contudo, adentrar na
denuncia de veracidade dos documentos apresentados, visto que ja tramita na Superintendéncia processo relativo a questao.

IV. Da planilha de custos

A irresignagdo da recorrente versa acerca da declaragdo da recorrida de que renuncia a parte ou a totalidade das parcelas referentes aos
uniformes, equipamentos ou materiais, conforme abaixo transcrito, do qual alega serem valores inexequiveis:

DECLARAMOS, que renuncia a parte ou totalidade das parcelas referente aos itens Uniformes, Equipamentos ou Materiais, por entender que os fardamentos ndo se
constituem em despesas e sim em investimentos, tendo em vista, que é através do uso dos Fardamentos nos postos de trabalho por nossos funcionarios que nossa
empresa divulga sua MARCA o que pode acarretar no fechamento de novos contratos e que possui em estoque os equipamentos e materiais necessarios para
execugdo dos servigos. Tudo de conformidade com o que preceitua §32 do artigo 44 da lei 8.666/93. “§32 do artigo 44 da lei 8.666/93 - Ndo se admitird proposta que
apresenta pregos global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a matérias e instalagdes de
propriedade do proprio licitantes para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade de remuneragéo. (grifo nosso).”

As planilhas de custos e formagcdo de precos apresentadas ao certame 0028075458, 0029653384 foram submetidas a andlise técnica e
consubstanciada nos pareceres emitidos 0028075512, 0029736853, a Pregoeira norteou as decisGes de classificagdo e desclassificagdo, conforme dispde o item
8.5.3.2:

8.5.3.2. O (A) Pregoeiro (a) submeterd ao técnico competente (contador/comissé@o designada), ou Secretaria de origem, para que os mesmos emitam um parecer, o
qual subsidiard a decisdo de aceitagdo/desclassificagdo da proposta no certame.

Assim, o técnico responsavel atestou a exequibilidade do valor global ofertado, visto que a empresa demonstrou o cumprimento da legislagdo
aplicada na execugdo do objeto pretendido observando as varidveis possiveis para na formatagdo da planilha de custos e formacdo de pregos, aplicaveis aos
uniformes e materiais.

Pelo exposto, ndo merece prosperar as alegagées da recorrente acerca da exequibilidade da planilha de custos.
5.2. SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES e TERCEIRIZACOES LTDA — 0029946229 contra desclassificagdo de sua proposta.

De inicio, cabe evidenciar que o certame conta com a participacdo de 29 empresas, conforme se extrai do extrato dos itens Comprasnet juntado
ao id 0024189340 e ata de julgamento 0028211964, assim, para melhor compreensdo dos acontecimentos do certame e procedimentos adotados segue quadro
demonstrativo:

Val . e Val .
Lote 01 Empresa ofe:t::jo Motivo da desclassificagao Lote 02 Empresa ofe?t‘a,;o Motivo da de
X N . Descumprime
Descumprimento a convocagdo deixando de deixando de
inh. ta ajustad alti |
1. EDSON ALVES DASILVA | 800.790,00 [ STeaminnar proposta ajustaca ao uitimo fance L EDSON ALVES DA SILVA || 1.300.000,00 | ajustada ao ¢
ofertado, bem como planilha de custos e
=~ bem como |
formagdo de pregos. -
formagdo de
Conforme exposto no chat de mensagens a
LOCTEMP LOCACAO DE empresa solicitou via e-mail desclassificagdo do Com base
| P i3 havi . -
2. SERVICOS E 805.790,00 | '2nce ofertado, no entanto, jd havia transcorrido 2. AGIL EIRELI 1.377.000,00 | SMitido, |
o prazo para exclusdo de lance. Desta forma, demonstrada
CONSTRUCOES EIRELI . s ]
considerando a solicitagdo da empresa foi valores ofert;
realizada a desclassificagdo da proposta.
Descumprime
Com base no parecer técnico emitido, por nio deixando de
3. GOMES E ROCHA LTDA 1.674.000,00 || restar demonstrada a exequibilidade dos 3. GOMES E ROCHA LTDA 1.453.200,00 || ajustado ao 1
valores ofertados. e planilha de
de pregos.
Descumprimento a convocagdo deixando de Com base
encaminhar proposta ajustado ao ultimo lance LADDERTEC DA emitido, |
4 AGIL EIRELI 1.684.000,00 ofertado e planilha de custos e formagdes de 4. AMAZONIA 1453.392,12 demonstrada
pregos. valores oferti
Descumprimento a convocagdo deixando de Com base
5. WIK SERVICOS 1.736.000,00 | Encaminhar proposta ajustado ao Gltimo lance 5, SERRATIE BALIEIRO | 1.454.601,84 | €™tdo |
ofertado e planilha de custos e formagdes de demonstrada
pregos. valores ofert:
Andlise de
0028558758
Com base no parecer técnico emitido, por nao legislagdo a|
6. GOLDEN CONSTRUCOES | 1.757.500,00 | restar demonstrada a exequibilidade dos 6. SUMMUS CONSULTORIA || 1.463.604,48 || compor sua
valores ofertados. formagdo ¢
percentual
RATXSAT.
Descumprime
Com base no parecer técnico emitido, por nio LOCTEMP LOCACAO DE deixando de
7. AG4 SERVICOS 1.765.000,00 || restar demonstrada a exequibilidade dos 7. SERVICOS E 1.468.887,00 || ajustado ao |
valores ofertados. CONSTRUCOES EIRELI e planilha de
de pregos.
8. LADDERTEC DA 1.770.559,04 || Com base no parecer técnico emitido, por ndo 8. TB SERVICOS 1.469.887,65 || Descumprime
AMAZONIA restar demonstrada a exequibilidade dos deixando de
valores ofertados. ajustado ao 1




e planilha de
de pregos.

Com base no parecer técnico emitido, por ndo

9. SERRATI E BALIEIRO 1.784.270,88 || restar demonstrada a exequibilidade dos 9. SOMAR SOLUCOES 1.479.755,52 || Vencedora at
valores ofertados.
Andlise decisdo de X
recurso 0028558758 - descumprimento a Descumprime
. ~ ) . deixando de
legislagdo aplicada deixando de compor )
10. SUMMUS CONSULTORIA | 1.794.999,99 . ~ 10. BETA BRASIL 1.485.000,00 || ajustado ao |
sua planilha de custos e formagdo de e planilha de
pregos com o percentual adequado ao P
de pregos.
RATXSAT.
Descumprime
deixando de
- WIJK SERVICOS
. . . Vi d tual . . . j

11 SOMAR SOLUCOES 1.814.999,00 || Vencedora atua 11 TERCEIRIZADOS LTDA 1.486.000,00 ajustaqo ao |
e planilha de
de pregos.

Descumprimento a convocagdo deixando de
12. BETA BRASIL 1.818.999,00 | Eneaminhar proposta ajustado ao Gltimo lance 12. ARAUNA SERVICOS 1.498.788,44 | Proposta/plai
ofertado e planilha de custos e formagbes de
pregos.
Descumprimento a convocagdo deixando de
13. INSTITUTO BRASILEIRO | 1.819.030,38 | Snc@minhar proposta ajustado ao dltimo lance 13. KAPITAL SERVICOS 1.498.789,44 | Proposta/plai
ofertado e planilha de custos e formagbes de
pregos.

14. ARAUNA SERVICOS 1.838.130,38 || Proposta/planilha - N3o analisadas 14. MC COMERCIO 1.499.479,45 | Proposta/plai

15. KAPITAL SERVICOS 1.838.203,92 || Proposta/planilha - Ndo analisadas 15. E.R. P. DE OLIVEIRA 1.511.285,76 || Proposta/plai
Descumprime
deixando de

16. MC COMERCIO 1.843.933,33 || Proposta/planilha - N3o analisadas 16. LBM SERVICOS 1.516.044,34 || ajustado ao |
e planilha de
de pregos.
Descumprime
deixando de

17. E.R. P. DE OLIVEIRA 1.855.803,60 || Proposta/planilha - N3o analisadas 17. INSTITUTO BRASILEIRO 1.518.668,07 | ajustado ao |
e planilha de
de pregos.

Descumprimento a convocagdo deixando de
encaminhar proposta ajustado ao ultimo lance

18. LBM SERVICOS 1.859.484,86 ofertado e planilha de custos e formacdes de 18. LG SERVICOS 1.519.525,44 | Proposta/plai

pregos.

19 LG SERVICOS 1.859.644,08 || Proposta/planilha - Ndo analisadas 19 ADSERVI 1.534.101,88 || Proposta/plai

: 832654, posta/p : ADMINISTRADORA =2320% posta/p
Descumprime
ADSERVI deixando de

20. ADMINISTRADORA 1.864.183,16 || Proposta/planilha - Ndo analisadas 20. JF TECNOLOGIA 1.547.311,68 ajustac!o ao |
e planilha de
de pregos.

Descumprimento a convocagdo deixando de

21. JF TECNOLOGIA 1.889.028,96 | Sncaminhar proposta ajustado ao Gltimo lance 21. UP IDEIAS 1.555.853,76 || Proposta/plai
ofertado e planilha de custos e formagGes de
pregos.

22. UP IDEIAS 1.911.628,32 || Proposta/planilha - Ndo analisadas 22. WS SERVICOS 1.569.411,60 | Proposta/plai
Descumprime
deixando de

23. SERVLIDER SERVICOS 1.922.282,00 || Proposta/planilha - Ndo analisadas 23. EPSG EMPRESA DE 1.577.415,00 || ajustado ao |

PORTARIA .
e planilha de
de pregos.
X . . Descumprime
Descumprimento a convocagdo deixando de deixando de
EPSG EMPRESA DE encaminhar proposta ajustado ao ultimo lance NORTE & SUL SERVICOS .
24. PORTARIA 1.935.000,00 ofertado e planilha de custos e formagdes de 24 TERCEIRIZADOS 1.577.448,00 ajusltaq; aodl
pregos. e planilha de
de pregos.
Descumprimento a convocagdo deixando de
NORTE & SUL SERVICOS encaminhar proposta ajustado ao ultimo lance

25 TERCEIRIZADOS 1.937.226,59 ofertado e planilha de custos e formagdes de 25. AG4 SERVICOS 1.705.000,00 | Proposta/plai

pregos.

26. AMAZON CONSTRUCOES | 1.977.900,00 || Proposta/planilha - Ndo analisadas 26. SERVLIDER SERVICOS 1.707.980,00 | Proposta/plal

27. TERZ\IIE?RSIE?ISESETDA 1.933.850,88 || Proposta/planilha - Ndo analisadas 27. AMAZON CONSTRUCOES || 1.707.990,00 || Proposta/plai

. . Descumprime

Descumprimento a convocagdo deixando de deixando de

IAN TRANSPORTES E encaminhar proposta ajustado ao ultimo lance IAN TRANSPORTES E .
28 SERVICOS LTDA 2.064.000,00 || . tado e planilha de custos e formacdes de 28 SERVICOS LTDA 1.751.000,00 a,usltaq% a°d'
precos. e planilha de
de pregos.
. « ’ ~ 20.000.000,
29. TB SERVICOS 2.153.418,31 || Proposta/planilha - Ndo analisadas 29. GOLDEN CONSTRUCOES 00 Proposta/plal

A irresignagdo da recorrente versa acerca da desclassificagdo de sua proposta apds andlise e decisdo de recurso 0028558758, 0029382185 por
descumprimento a legislagdo aplicada deixando de compor sua planilha de custos e formagdo de precos com o percentual adequado ao RATXSAT sem contudo
observar o item 8.5.3.1 do Edital 0023838011

8.5.3.1. Em atendimento aos principios da eficiéncia e razoabilidade, bem como, as decisdes relativas a retificagdo de planilhas de formagdo de custos no transcurso
da fase de aceitagdo da proposta, serd possibilitado a licitante convocada (vencedora na Fase de lances ou empresa remanescente) até o limite de 03 (trés)



oportunidades para retificagdo de sua planilha de formagdo de custos, sendo que o (a) Pregoeiro (a) concederd o prazo de 24 (vinte e quatro horas), para que a
licitante encaminhe os documentos via sistema (anexo).

Desta feita, tem razdo a recorrente no que concerne ao ndo cumprimento do item 8.5.3.1 do Edital, visto que ndo foi concedido a empresa a
oportunidade de apresentar por até 03 (trés) oportunidades as planilhas readequadas/corrigidas/ e/ou justificadas.

Assim, considerando o quadro acima exposto, alinhado ao principio da autotutela e isonomia entre os participantes, deverd ser oportunizado ao
recorrente e, igualmente aos demais participantes que tiveram suas propostas desclassificadas sob a fundamentagdo - "Com base no parecer técnico emitido,
por ndo restar demonstrada a exequibilidade dos valores ofertados” a possibilidade disposta no item 8.5.3.1 do Edital, visto que também a elas ndo foi
concedido prazo para corregao baseando a desclassificagdo nos pareceres emitidos pelo técnico responsavel pela analise.

Por todo o exposto, sdo consideradas procedentes as alegagdes da recorrente acerca da aplicagdo do item 8.5.3.1 do Edital.
6. DA DECISAO

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, certa que a Administragdo, em tema de licitagdo, esta
vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade, da isonomia, da eficiéncia e dos demais principios que lhe sdo correlatos, bem como, das normas
estabelecidas no instrumento convocatério, conhecemos do recurso interposto pelas empresas: KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2 84.555.564/0001-80, SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES e TERCEIRIZACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2 17.178.720/0001-44, SOMAR SOLUGOES E SERVICOS EIRELI (JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS), opinando pelo
PROVIMENTO PARCIAL, alterando parcialmente as decisGes exaradas na ata da sessdo publica id. 0029792247 da seguinte forma:

1. SOMAR SOLUCOES E SERVICOS EIRELI (JBN GESTAO DE RECURSOS HUMANOS) — Manutencio da habilitacio

2. SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES e TERCEIRIZACOES LTDA — Oportunizar a licitante o que dispde o item 8.5.3.1 do Edital,
assim, como as demais participantes destacadas no quadro acima.

Por fim, remeto os autos a autoridade superior competente na forma do Art. 13, inciso IV do Decreto Estadual 26.182/2021, alinhado ao § 42, do
art. 109, da Lei de Licitages 8.666/93, para analise e decisdo.

data e hora do sistema.

NILSEIA KETES COSTA
Pregoeira da Equipe SIGMA/SUPEL
Mat. 300061141
(assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por Nilseia Ketes Costa, Pregoeiro(a), em 02/08/2022, as 12:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sel ;
assinatura L
eletrdnica

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0036.474205/2020-72 SEI n2 0030668573


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

