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EXAME

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO: N2. 520/2021/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2. 0030.280456/2021-29

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em prestagao de servigo continuado de
vigilancia e seguranca patrimonial, preventiva e ostensiva, desarmada diurna e noturna, de forma
continua, inclusive nos feriados, mediante o fornecimento de mao-de-obra, com pessoal treinado e
qualificado, devidamente uniformizado e identificado, incluindo equipamentos/ferramentas/materiais
sob sua inteira responsabilidade, para protecao e guarda patrimonial dos bens mdveis e imdveis, bem
como a fiscalizacdo, controle de acesso de pessoas, veiculos e bens materiais e realizacdo de rondas nas
areas internas dos prédios das Delegacias Regionais da Receita Estadual, da Secretaria de Financas do
Estado de Rondoénia.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes - SUPEL, através de seu Pregoeiro e Equipe de
Apoio, nomeados por for¢a das disposi¢cdes contidas na Portaria n2 11, publicada no DOE do dia 28 de
janeiro de 2022, informa que procedeu exame do pedido de esclarecimento apresentado por empresa
interessada, interposto em face do PE 520/2021/SUPEL/RO, conforme abaixo.

I. SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 01

Em sintese, a empresa alega que ha cldusulas no Termo de Referéncia que violam
orientacbes do Ministério Publico do Trabalho. Vejamos:

Simplesmente mudar a forma de pagamento da Intrajornada para INDENIZADA n3o resolverd a
resolucdo do Certame, uma vez que esta claramente ferindo e descumprindo uma Notificagdo do
Ministério Publico do Trabalho e incentivando a concorréncia desleal no estado de Ronddnia, pois
como bem sabe algumas empresas do Estado possuem uma Acdo Civil Pdblica no TRT sendo
OBRIGADAS a NAO INDENIZAR esta hora, isto é, somos obrigados a contratar alguém para aquele
local sendo que a multa chega a R$1.000,00 (um mil reais) por evento, ou seja, somente para um
unico funciondrio a multa mensal pode ser de até R$15.000,00.

Para que possamos brigar com as demais empresas, essa verba indenizada muda drasticamente o
valor final de composicdo de planilha, com isso teremos também que cotar em nossas planilhas a
intrajornada indenizada, o qual iremos descumprir ndo sé a Notificacdo feita para todos os
tomadores de servigo assim como a prépria ACP.

Nossa pergunta é a seguinte e quero deixar registrada, ganharemos o certame, seremos multados
futuramente, esta equipe juntamente com a Secretaria ird se responsabilizar pelo pagamento dessa
multa?



Ademais resta frisar que o edital ja veio falando que devera ser contratado o HORISTA, por isso esta
empresa sequer impugnou, agora ndo temos mais tempo habil para isso, caso o certame prossiga
seremos obrigados a fazer uma representac¢do no Tribunal de Contas do Estado.

Il. DA INTEMPESTIVIDADE DO PEDIDO

Verificou-se que os pressupostos de admissibilidade foram preenchidos parcialmente,
especificamente no que se refere a legitimidade, fundamentacgao, interesse processual, todavia restou
prejudicado no quesito tempestividade: o pedido impetrado é intempestivo, e foi protocolado ao arrepio
do que preceitua o Decreto Estadual 26.182/2021, art. 24, e item 4.1 do Edital, conforme comprovam os
documentos encaminhados pelos interessados e anexados ao processo administrativo constante no SEl,
relacionados ao PE 520/2021/SUPEL.

Ora, é fundamental a observancia ao principio da legalidade: os prazos fixados devem ser
respeitados por todos os interessados, pois ndo se defende interesses descumprindo os termos da Lei. O
debate processual, sobre qualquer tema, deve respeitar os termos apresentados pelo ordenamento
juridico, o que ndo ocorre no debate e requerimento da empresa interessada. Ha certo dito no campo do
Direito que ensina que "o direito ndo socorre os que dormem", e a empresa interessada, cochilou em
observar o prazo preceituado em Lei e disposto no ato convocatério da futura licitacao.

Ademais, o pedido da empresa viola gravemente o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, eis que o edital do Pregdo Eletronico n. 520/2021 reza que:

4.1. Os pedidos de esclarecimentos, decorrentes de duvidas na interpretagao deste Edital e seus
anexos, e as informagGes adicionais que se fizerem necessdrias a elaboragdo das propostas,
referentes ao processo licitatério deverdo ser enviados o(a) Pregoeiro(a), até 03 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica do PREGAO ELETRONICO, conforme art.
23 do Decreto Estadual n. 26.182/2021, manifestando-se PREFERENCIALMENTE via e-mail:
equipezeta@supel.ro.gov.br (ao transmitir o e-mail, o mesmo deverd ser confirmado pelo(a)
Pregoeiro(a) e/ou equipe de apoio responsavel, para ndo tornar sem efeito, pelo telefone (069)
3212-9267 ou ainda, protocolar o original junto a Sede desta Superintendéncia, no horario das 07h:
30min. as 13h:30min. (Horario de Ronddnia), de segunda-feira a sexta-feira, situada na Av. Farquar,
S/N - Bairro: Pedrinhas - Complemento: Complexo Rio Madeira, Ed. Pacads Novos - 22 Andar, em
Porto Velho/RO - CEP: 76.903-036, Telefone: (0XX) 69.3212-9242, devendo o licitante mencionar o
numero do Pregdo, o ano e o numero do processo licitatério.

Os termos do edital vinculam tanto a Administracao quanto os particulares, devendo ser
cumpridos, sem exce¢do, sob pena de se violar os valores administrativos da isonomia e da
impessoalidade previstos no art. 32, da Lei Federal n. 8.666/93, e no art. 22, do Decreto Estadual n.
26.182/21.

Para que reste ainda mais cristalina a intempestividade do pedido formulado pela empresa
interessada, trago licdo do nobre professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que nos ensina que:

“A contagem do prazo para impugnacado se faz com a observancia da regra geral do art. 110 da Lei
n2 8.666/1993, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da apresentag¢ido da proposta”.
Para facilitar o entendimento, exemplifica a seguinte situa¢do: “O dia 25 foi fixado para a
realizagao da sessao e, na forma da contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O
primeiro dia na contagem regressiva é o dia 24; o segundo, o dia 23. Portanto, até o dia 22, ultimo
minuto do encerramento do expediente no 6rgao, podera o licitante e qualquer cidadao
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.” (...) (FERNANDES, J.U. Jacoby. Sistema de registro
de precos e pregdo eletrénico presencial e eletrénico. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 539)
(grifei)



Ante a todo exposto, verifica-se com clareza solar que o pedido apresentado pela empresa
interessada é intempestivo.

Il. DO DEVER DE AUTOTUTELA E DA SEGREGAGAO DE FUNGOES

Entretanto, como é de sabenca geral que a Administracdo Publica tem o dever de
autotutela, conforme simulas n. 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, por isso este pregoeiro remeteu
o processo em tela a SEFIN-RO, que é a responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia e seus
anexos. Noutras palavras, ndo é competéncia deste pregoeiro, nos termos do art. 17, do Decreto
Estadual n. 26.182/21, a elaboragao de planilha de custos e formagdo de precos, vejamos:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

| - conduzir a sessdo publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
anexos, requisitando subsidios formais aos responsdveis pela elaboragdo desses documento;

1l - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sessao publica e o envio de lances;
V - verificar e julgar as condig¢Ges de habilitagdo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos de
habilitacdo e sua validade

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade competente, quando
mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente para propor a sua

homologacao.

Noutro trecho, a norma regulamentar supra, em seu art. 82, §3¢, fixa que:

Compete a Unidade requisitante a elabora¢do da planilha de decomposi¢ao de custos e formacao
de precos, de que trata o inciso IV.

Ademais, acerca da segregacao de funcdes, ja decidiu o eminente Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, no Acorddo AC1-TC 00767/21 referente ao processo 03196/20, que:

EMENTA: DENUNCIA. DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGENS,
TRANSPORTE, INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS — DER/RO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO PARA FORMAGAO DE REGISTRO DE PRECOS. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.



1. Auséncia de comprovacao de materializacao de irregularidades na elaboracdo de termo de
referéncia em que é invidvel a participacdo de pregoeiro, na fase interna, haja vista a segrega¢ao

de fun¢oes, na forma do disposto no art. 32, 1V, da Lei n, 10.520, de 2002;

competente do 6rgdo, pois sdo de sua responsabilidade, em regra, apenas os atos relacionados a
conducao do procedimento licitatdrio;

3. Denuncia conhecida e, no mérito, julgada improcedente, com o consequente arquivamento.

4. Precedentes: Processo n. 010.697/2009-9 — Acérd3o 4.848/2010 — Primeira Camara — TCU.
Relator: Min. AUGUSTO NARDES; Processo n. 011.479/2016-4 — Ac6rddo 1.372/2019-Plenario —
TCU. Relator Min. BENJAMIN ZYMLER.

Pois bem. Isto posto, informo que adveio manifestacdao da SEFIN nos seguintes termos:

Com 0s nossos atenciosos cumprimentos e em atencdo ao Despacho (1D 0030382111), devolvemos
os autos do processo em epigrafe para prosseguimento do certame objeto do Pregdo Eletronico n?
520/2021/SUPEL, com data de abertura prevista para o dia 13/07/2022, as 09:30 horas (horério de
Brasilia), visto que_o pedido de impugnacdo apresentando pela empresa 01 é intempestivo,
conforme item 4 do Edital os pedidos de esclarecimentos, decorrentes de duvidas na interpretagao
deste Edital e seus anexos, e as informacdes adicionais que se fizerem necessarias a elaboragdo das
propostas, referentes ao processo licitatorio deverdo ser enviados o(a) Pregoeiro(a), até 03 (trés)
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica do PREGAO ELETRONICO,
conforme art. 23 do Decreto Estadual n. 26.182/2021, ou seja, tal pedido fora encaminhado com 01
(dia) de antecedéncia.

Ademais, na data de ontem (11.07.2022) esta Secretaria se manifestou, bem como também
apresentou Adendo ao Termo de Referéncia, no qual retirou a exigéncia de substituicao do titular
do posto vigilante por horista, sendo de responsabilidade da empresa o cumprimento das
obriga¢Oes trabalhistas quanto ao cumprimento dos intervalos para almogo e descanso de seus
funciondrios.

Nesse sentido, a Secretaria de Estado de Finangas tem por entendimento, que as questdes
trabalhistas entre a empresa e seus funciondrios ndo incidem em fato impeditivo para
apresentacdo de propostas durante o certame. Importante acrescentar por fim, pequenas
divergéncias de entendimento quanto a legisla¢do trabalhista que é dindmica e ocorre com
frequéncia, nao constitui ébice ou impedimento de as licitantes formularem propostas de precos.

Desse modo, opinamos pela intempestividade do ato impugnatério, por conclusdo ndo haver
motivos relevantes para suficientes que afetam a formulagao de propostas.

(destaquei)

Ante a manifestacdo da SEFIN encartada acima, é preciso reconhecer que, de fato, o pedido
apresentado pela empresa peticionante é intempestivo, como ja demonstrado acima por este Pregoeiro.

Noutro aspecto, entende a unidade gestora, responsavel pelo termo de referéncia e planilha
de custos e formacdo de precos, que as pequenas divergéncias de entendimento quanto a legislacao
trabalhista ndo impede a formulacdo das propostas de precos por parte das empresas licitantes.

Assim, sendo o documento em debate de competéncia do 6rgdo de origem, e em face da
manifestagao acima, decido na forma infra colada.

IV. DECISAO

Com fulcro no Art. 24, do Decreto n.2 26.182/2021, e no item de 4.1 do Edital, recebo,
mas, em face da intempestividade, ndo conheco o Pedido de Impugnacao interposto pela Empresa 01,
no processo licitatorio referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n.2 520/2021, o que ndo impede a
disponibilizacdo da manifesta¢do da unidade gestora do processo, SEFIN-RO.




Por fim, mantenho inalterado o Edital, bem como a data de abertura do certame para a
data do dia 13/07/2022, as 09h30min,_horario de Brasilia, DF, conforme amplamente divulgado nos
meios cabiveis.

(conforme termos e assinatura digital abaixo)

Documento assinado eletronicamente por Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, Pregoeiro(a), em
12/07/2022, as 15:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

1

seil o
assinatura \ ?
eletrénica

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0030398284 e o cddigo CRC 6D3E21CB.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0030.280456/2021-29 SEI n2 0030398284


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

