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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral junto a Secretaria de Estado da Agricultura - PGE-SEAGRI

Parecer n° 25/2022/PGE-SEAGRI

10

Referéncia: Processo Administrativo n
12/2022/GAMA/SUPEL/RO.

Procedéncia: Equipe de licitagdo GAMA/SUPEL.

0025.298424/2021-59. Pregdo Eletronico n?9

Interessado: Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI.

Objeto: Registro de precos para contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos de frete
para transporte de calcdrio, visando atender a demanda necessdria da Secretaria de Estado da
Agricultura - SEAGRI e fundos: Proleite e Funcafé.

Valor Estimado: RS 37.716.180,00

1. RELATORIO E DESCRICAO DO CASO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente, com fundamento no art. 42, XVIII,
da Lei Federal n? 10.520/2002, pelas recorrentes Caico Transporte de Cargas Ltda, Concreto
Engenharia Ltda e Guaruja Comércio de Ferragens Ltda em face de decisao que
inabilitou/desclassificou suas propostas por descumprimento das regras do Edital de licitacdo id.
0027751657.

Houve apresentacdo de contrarrazdes pela empresa recorrida Baumgratz Servicos e Transportes
Rodovidrios de Cargas Eireli (id. 0029461528).

O presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria por meio do Despacho de id.
0029478874, para fins de andlise e parecer juridico.

Abrigam os autos o Pregdo Eletrénico n? 12/2022/GAMA/SUPEL/RO (id. 0027751657).

2. DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentacao,
interesse recursal e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

3. DOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL
3.1. Do recurso interposto pela empresa CAICO TRANSPORTE DE CARGAS LTDA (ID. 0029255175).

A licitante CAICO TRANSPORTE DE CARGAS LTDA, ora recorrente, insurge-se contra a decisdo que a
inabilitou no presente certame para os lotes 03 e 04, alegando que cumpriu as exigéncias previstas
nos itens 13.7 “b” (Registro do Balangco Patrimonial), 13. 7 (Relativo a qualificacdo Econémico-
financeira) e item 13.4 “b” do edital (Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual).
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Alega que apresentou a certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual com efeito
"certiddo positiva com efeito de negativo” em conformidade com o edital e que o0 mesmo nao
especificou taxativamente a finalidade que ela deveria conter e que a alteracdo da finalidade da
certiddo emitida ndo tem a capacidade para alterar a situacado fiscal da empresa, gerando em ambos
0s casos 0 mesmo resultado, consistente na regularidade fiscal da empresa.

Sustenta, ainda, que, em relacdo a qualificagdo Econ6mico-financeira, o Balanco Patrimonial
apresentado pela empresa atende os requisitos exigidos no edital uma vez que o patriménio liquido
da empresa ndo era negativo pois foi autorizada a elevagao do capital social para a integralizagao
pois "possuia RS 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) de capital social jé autorizados a
integralizar, cuja informagcdGo constou expressamente no balanco como “a integralizar”, o que,
inclusive, de fato ocorreu e dentro do prazo previsto, ou seja, agora no primeiro semestre de 2022".

Afirma também que, no que tange ao Registro do Balanco Patrimonial apresentado pela empresa, o
mesmo foi devidamente realizado junto a Receita Federal de Brasil, sendo o registro naquele drgao
suficiente a demonstrar a existéncia, inalterabilidade e a validade do balanco, sendo desnecessario
eventual registro em entidade Estadual.

Aduz que em relagdo as notas fiscais apresentadas em sede de diligéncia, a empresa alega que se
trata de servicos prestados para empresa Hp Logistica Multmodal Ltda, os quais foram apresentados
como documentos de qualificagdo técnica — Atestados de Capacidade Técnica.

Por fim, solicita a reconsideracdao da decisdo do pregoeiro, para que este a declare habilitada no
certame para os lotes 03 e 04.

3.2. Do recurso interposto pela empresa CONCRETO ENGENHARIA LTDA (ID. 0029321530).

A recorrente apresenta inconformismo com a decisdao do pregoeiro que desclassificou sua proposta
para os lotes 01, 02, 03, 04 e 05 do certame, por esta ter apresentado documento relativo a
consércio.

Argumenta que o documento relativo a 92 alteracdo contratual apresentado pela mesma nao
objetivava a licitacdo em questdo e que o mesmo refere- se a outra licitacdo que solicitava no edital
a composicao de empresas reunidas em consorcio

Afirma também que, na prépria alteracdo contratual existe a previsdo de distincdo de sua
personalidade juridica e que o consorcio que foi constituido pela empresa e questionado pelo
pregoeiro, ocorreu antes da previsao e publicacdo da licitacdo em questdo. Complementa afirmando
gue a empresa ndo estd participando do presente certame sob a forma de consorcio, visto que a
previsdo de formacgdo de consorcio estabelecida em sua 92 altera¢do contratual, se deu somente
para a finalidade de assinatura de contrato em outra licitagao.

Argumeta que o Pregoeiro deveria ter diligenciado junto aos documentos relativos ao contrato do
RDC/44/2021 do Estado do Mato Grosso — MT, o que traria a luz a participacdo da empresa em
regime de consoércio.

Por fim, solicita a reconsideragdo da decisao do pregoeiro, habilitando assim a empresa para os lotes
em questao.

3.3. Do recurso interposto pela empresa GUARUJA COMERCIO DE FERRAGENS LTDA (ID. 0029333417).

A recorrente insurge-se contra a decisdo do pregoeiro que a inabilitou para os lotes 01 a 05 do
certame, alegando que cumpriu as exigéncias previstas nos itens 13.7 “b” e 13.8., do Edital, quanto
aos atestados de capacidade técnica e balanco patrimonial.

Alega que seus atestados sao compativeis aos objetos licitados e que portanto, atende ao solicitado
no edital. Complementa afirmando que os atestados de capacidade técnica devem ser considerados
validos desde que comprove a experiéncia pretérita da empresa no que diz respeito ao “Atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando que a
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licitante forneceu ou estd fornecendo o objeto da licitagdo e que ndo se exige que o atestado
prescreva objeto idéntico (em caracteristica, quantidade e/ou prazo) aquele almejado pela licitacdo.

Sustenta ainda que cumpriu com a condigdo prevista no item 13.7, do Edital, quanto a apresentacao
do balanco patrimonial referente ao ultimo exercicio social devidamente autenticada e registrada na
junta comercial do estado e que o recibo de entrega de escrituracdo contdbil digital apresentado
comprova sua autenticacdo, considerando autenticado o livro contdbil a que se refere o respectivo
recibo, dispensando-se a autenticacdo de que trata o art. 39 da Lei n2 8.934/1994.

Por fim, solicita a reconsidera¢do da decisdao do pregoeiro para que este a declare habilitada para os
lotes 01 a 05 do certame.

3.4. Das contrarrazoes da empresa BAUMGRATZ SERVICOS E TRANSPORTES DE CARGAS EIRELI (ID.
0029461528)

A contrarrazoante BAUMGRATZ SERVICOS E TRANSPORTES DE CARGAS EIRELI, em sua defesa,
assevera que as empresas recorrentes ndo atenderam as regras editalicias e que por essa razdo
devem ser mantidas inabilitadas/desclassificadas no presente certame.

Aduz que os recursos interpostos pelas empresas recorrentes tem como objetivo apenas criar
tumulto processual.

Ao final, requer o indeferimento, em sua integra, dos recursos interpostos pelas recorrentes, para
gue seja mantida a decisdo que a habilitou no certame.

3.5. Da Decisdo do Pregoeiro (ID. 0029478782)

Conforme Decisdo exarada no Termo de Julgamento de Recurso (id. 0029478782), o Pregoeiro
posicionou-se no sentido de "declarar IMPROCEDENTES os recursos das empresas: CAICO
TRANSPORTE DE CARGAS LTDA, CONCRETO ENGENHARIA LTDA, GUARUJA COMERCIO DE FERRAGENS
LTDA, MANTENDO assim a decisdo que HABILITOU a empresa recorrida no presente certame".

4. PARECER SOBRE AS ARGUMENTAGOES RECURSAIS

4.1. Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual da recorrente Caico Transporte de
Cargas Ltda

A recorrente Caico Transporte de Cargas Ltda alega ndo concordar com sua inabilitagao para os lotes
03 e 04 do certame sob a justificativa de que apresentou Certidao de Regularidade de Débitos com a
Fazenda Estadual em conformidade com o item 13.4 “b” do Edital (id. 0027751657).

No entanto, conforme decisdao do pregoeiro no julgamento do recurso id. 0029478782, a inabilitacdo
se deu em decorréncia de que a_empresa recorrente apresentou sua certiddo com a redacao
“(Finalidade Errada - OUTRAS TRANSACOES DE QUALQUER NATUREZA)”, o que poderia em tese
possuir alguma pendencia fiscal junto a SEFIN/RO, em desconformidade ao exigido no item 13.4
“b”, do Edital, in verbis:

13.4. DOCUMENTOS RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL:
[...]

b) Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual, admitida comprovagdo também,
por meio de “certiddo positiva com efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso,
parcelado e em fase de adimplemento;

Observa-se que o item 13.4 “b” do Edital exigiu a apresentacao de Certiddo de Regularidade de
Débitos com a Fazenda Estadual, admitida comprovacdao também, por meio de “certiddo positiva
com efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso, parcelado e em fase de
adimplemento.
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N3o obstante a irresignacdo da Recorrente, o Pregoeiro informou no julgamento do recurso
id. 0029478782, que:

“Em sede de recursos a empresa apresentou sua certiddo em conformidade com a praxe
procedimental, o que levou a reconsidera¢do por parte do pregoeiro quanto a aceitabilidade da
referida Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual ”.

Assim, resta demonstrado que o pregoeiro reconsiderou e aceitou a Certiddo de Regularidade de
Débitos com a Fazenda Estadual apresentada pela empresa recorrente.

4.2. Qualifica¢do Técnica (atestados de capacidade técnica) da recorrente Caico Transporte de Cargas
Ltda

No que tange a qualificagdo técnica, insurge a recorrente inconformada contra sua inabilitagao para
os lotes 03 e 04 da licitacdo, alegando que atendeu as exigéncias previstas no subitem 13.8 do Edital
de licitagdo, relativo a apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica, bem como apresentou
proposta conforme previsao editalicia.

Entretanto, conforme decisdao do pregoeiro, a inabilitacdo ocorreu em virtude da constatacao que a
empresa recorrente apenas locou os veiculos (disponibilizou os veiculos)_para a empresa (HP
LOGISTICA MULTMODAL LTDA — EMITENTE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA)_contratada pelo
estado de Ronddnia, fato esse, que ficou comprovado na apresentacdo das NOTAS FATURAS (id-
0028433745), cuja redacdo versa sobre “locacdo de veiculos.

Em sua defesa alega a recorrente que:

"As referidas Notas foram emitidas regularmente e com a finalidade de recebimento de valores da
contratante, e recolhimento de todos os tributos devidos pela operagcdo, em decorréncia de
contrato de locagdo da frota, firmado entre a empresa Recorrente e a empresa HP Logistica e
Navegacdao Multimodal Ltda, que, como dissemos, atestou a capacidade técnica da Recorrente e
circunstancia esta ratificada pelo senhor pregoeiro, quando constatou o transporte de 16.807
toneladas de calcario, no periodo de agosto a outubro/2020, da Cia de Minera¢do de Rondénia, em
Pimenta Bueno, para os mais diversos municipios do Estado (conforme demonstrado pelas notas
fiscais dos produtos, emitidas em favor dos produtores rurais de Rondonia, beneficiados pelo
calcario no programa de incentivo do Governo Estadual".

Pois bem. Sobre a qualificacdo técnica, o Edital em seu item 13.8.1 estabelece:

13.8.1- DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA:

Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em participar do certame,
deverdo apresentar Atestado de Capacidade Técnica (declaragdo ou certiddo) fornecido (s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado de 20% (vinte por cento) para o objeto da ata,
comprovando o fornecimento em contrato pertinente e compativel em caracteristica (calcario), com
o objeto da licitacdo, observando-se para tanto o disposto nas OrientacGes Técnicas.

[...]

"Ou seja a empesa deverda apresentar Atestado de Capacidade Técnica para todos os lotes
(declaragdo ou certidao) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado compativel
em caracteristicas (transporte de calcario, areia, p6 de brita), quantidade (por KM) e prazo (periodo
de 24 meses).

Observa-se que o item 13.8.1 do Edital exigiu atestado de capacidade técnica compativel em
caracteristicas, cujo julgamento é de carater exclusivamente técnico, portanto.

O Pregoeiro ainda informou no julgamento do recurso que:

[...] Ficou evidenciado que a empresa recorrente ndo prestou os servigos de transporte de calcério
como informa os atestados de capacidade técnica, ou seja, conforme a documentagdo acostada
pela empresa na fase de habilitagdo e em sede de recursos, ficou claro que ndo houve recolhimento
de tributos de servigos de transportes (Todas as empresas (Pessoas Juridicas) que prestam servicos
no Brasil devem contribuir com o ISSQN), mais sim, ficou claro que houve a locagdo dos veiculos
para a empresa emitente do atestado de capacidade técnica. [...] Imperioso destacar, que a
empresa recorrente deixou de apresentar (em sede de diligéncia) o CONHECIMENTO DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS."
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Em analise a documentacdo juntada aos autos pela recorrente, percebe-se que foi apresentado
atestado de capacidade técnica (id. 0029260216 fls. 03 a 14), onde consta informacdo que a
empresa realizou o transporte de 16.807 (dezesseis mil oitocentos e sete) toneladas de calcario no
periodo de agosto a outubro de 2020, o que em tese, atenderia o previsto no item 13.8.1 do edital.

No tocante as Notas Faturas emitidas pela empresa recorrente, o pregoeiro informou no julgamento
do recurso que "ficou claro que ndo houve recolhimento de tributos de servigos de transportes
(Todas as empresas (Pessoas Juridicas) que prestam servigos no Brasil devem contribuir com o
ISSQN).

Nesse sentido, a Simula Vinculante 31 dispde que "E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre
servigos de qualquer natureza - ISS sobre operagdes de locacdo de bens moveis.".

Observa-se da reda¢dao da Sumula Vinculante 31 que a locacdo de bens deixou de ser considerada
como prestacdo de servicos, sendo desnecessdria a tributacdo de tais atividades pelo ISSQN, o que
desobrigaria a recorrente da emissdao de nota fatura tendo em vista a locagcdo de bens moéveis
(veiculos) ndo ter natureza de servico.

Nesse sentido:

E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre
operagoes de locacdo de bens maveis, dissociada da prestagdo de servigos.

[Tese definida no RE 626.706, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 8-9-2010, DJE 179 de 24-9-2010, Tema
212.]

(...) verifico que o acdrdao recorrido estd em conformidade com a Sumula Vinculante 31 e no
julgamento do RE-RG 626.706 (tema 212 da repercussao geral), no sentido de que é inconstitucional
a incidéncia de ISSQN sobre as locagdes puras de bens méveis, em que nao ha presta¢do de servico
associada.

[ARE 1.082.875, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 26-10-2017, DJE 250 de 31-10-
2017.]

(...)

3. Também n3do merece prosperar o argumento de que ha fortes indicios da superagdo do
entendimento deste Tribunal a respeito da matéria em exame, uma vez que a jurisprudéncia
permanece afirmando que ndo incide ISS sobre locagdo de bens mdveis e que a CF/1988 ndo
concede aos entes municipais da Federagcdo a competéncia para alterar a definicdo e o alcance de
conceitos de Direito Privado para fins de instituicdo do tributo.

[RE 602.295 AgR, voto do rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 7-4-2015, DJE 75 de 23-4-2015.]

Desse modo, pelas razGes apresentadas, entendo que os documentos apresentados pela empresa
recorrente atendem ao disposto no item 13.8 do Edital de licitacado.

4.3. Qualificacao Econémico-financeira da recorrente Caico Transporte de Cargas Ltda

Primeiramente, convém mencionar que, no que tange a qualificacdo econémico-financeira, deve-se
lembrar que o TCU tem posicdo firme que elas devem ser estritamente as necessarias para o fiel
cumprimento da obrigacdo (Acérddo 112/2007 Plenario. Logo, como o presente caso envolve
registro de precos, deve a Administracdo Publica avaliar a conveniéncia e oportunidade da sua
exigéncia.

A recorrente foi inabilitada pelo pregoeiro para os lotes 03 e 04 do certame sob o fundamento de
que_o patriménio liquido da empresa estd negativo, uma vez que o valor de RS 4.000.000,00 milh&es
do capital social a integralizar ndo esta registrado através de alteracdo contratual no periodo de 01 a
12 de 2021 na jucer e RFB.

Em sua defesa a recorrente assevera que os valores ja estavam materialmente integralizados na
empresa, estando, naguele momento, pendente apenas a alteracdo formal, a qual estava dentro do
prazo pactuado sdcios e, portanto, o Balan¢o Patrimonial apresentado e registrado junto a Receita
Federal representa fielmente a situacdo econémico-financeira da empresa.
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Conforme se observa dos autos, o pregoeiro submeteu o balango patrimonial da empresa recorrente
a um contador, que se manifestou através do Despacho GAP/SUPEL (id. 0029444865) e ao final
conclui que "a empresa CAICO TRANSPORTES DE CARGAS LTDA — ME apresenta um Patriménio
Liquido de RS 4.142.294,50,00 (Quatro milhdes , cento e quarenta e dois mil, duzentos e noventa e
quatro reais e cinquenta centavos), tem o capital integralizado de RS 200.000,00 (duzentos mil
reais), em desobediéncia ao minimo exigido, de 5% (dez por cento) do estimado, para os lotes 3 e
4. Apesar da aparente regularidade da documentagdo apresentada, os vicios relatados levam a
conclusdo de que a empresa proponente nGo cumpre um dos requisitos de habilita¢éo, qual seja, a
qualificagdo econémico-financeira, pelas motivagées expostas.

Observa-se que tanto o pregoeiro quanto o contador entendem que a empresa recorrente nao
cumpre um dos requisitos de habilitacdo, qual seja, a qualificagdo econémico-financeira.

No que tange a documentacgdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira a Lei n° 8.666/1993
estabelece que:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

1(...)

ny...)

my...)

§1°(...)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execuc¢do de obras e servicos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado

objetivo de comprova¢do da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior nao
poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagao
ser feita relativamente a data da apresentac¢do da proposta, na forma da lei, admitida a atualiza¢do
para esta data através de indices oficiais.

Conforme se observa, a lei ndo faz mencdo nenhuma & Capital Social Integralizado, e quaisquer
exigéncia nesse sentido é ilegal.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido versa sobre o assunto. Na dtica do Ministro Relator
Waldir Campelo, através do Acérddo 170/2007 — Plenario, temos que "E indevida a exigéncia de
comprovagdo de capital integralizado para fins de habilita¢do." (grifo nosso).

O Ministro relator do Acérddo 2882/2008 — Plenario, Adhemar Paladini Ghisi, segue o mesmo
pensamento, vejamos:

E indevida a exigéncia de capital integralizado para fins de avaliagdo econémico-financeira.
O Ministro relator do Acérddo 1944/2015 — Plenario, Mauricio Sherma, segue a mesma linha:

E ilegal a exigéncia, como condicdo de habilitacdo em licitagio, de capital social integralizado
minimo. Tal exigéncia extrapola o comando legal contido no art. 31, §§ 22 e 39, da Lei 8.666/1993,
que prevé tdo somente a comprovagdo de capital minimo como alternativa para a qualificagdo
econOdmico-financeira dos licitantes.

Através do Acdérddo 2365/2017 — Plenario, o Relator, Ministro Aroldo Cedraz, mantém a ilegalidade e
como resultado, ratifica dizendo que E ilegal a exigéncia de capital social minimo integralizado,
para fins de habilitagédo, por afronta ao disposto no art. 27 da Lei 8.666/1993.(grifo nosso)

Em 2019, o Ministro Relator Benjamin Zymler, através do Acdrddo 2326/2019 — Plenario, ratifica
tudo o que ja foi dito anteriormente, vejamos:

E ilegal a exigéncia, como condicdo de habilitacio em licitacdo, de capital social integralizado
minimo. Tal exigéncia extrapola o comando contido no art. 31, §§ 22 e 39, da Lei 8.666/1993, que
prevé tdo somente a comprovagao de capital minimo como alternativa para a qualificagao
econdmico-financeira dos licitantes.
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O Tribunal de Contas da Unido enfatizando tudo o que foi dito anteriormente, entende que essa
exigéncia é ilegal e de certo modo imoral.

Por fim, o_Acérddo 1101/2020 — Plendrio, o mais recente sobre a Exigéncia de Capital Social
Integralizado Minimo:

E ilegal a exigéncia, como condicdo de habilitacdo em licitagio, de capital social integralizado
minimo. Tal exigéncia extrapola o comando contido no art. 31, §§ 22 e 39, da Lei 8.666/1993, que
prevé tdo somente a comprovagao de capital social minimo como alternativa para a qualificacdo
econémico-financeira dos licitantes.

Assim, considerando todo o exposto, entendo que a exigéncia de capital social integralizado minimo
ndo deve ser mantido para fins de habilitacdo da empresa recorrente.

4.3.1 Registro do Balango Patrimonial da recorrente Caico Transporte de Cargas Ltda

Com relagao ao registro do balango patrimonial, o item 13.7 “b” do Edital exigiu de forma clara a
apresentacao do respectivo balanco.

Melhor explicando: o item 13.7 “b” do edital estabelece que "Balangco Patrimonial, referente ao
ultimo exercicio social, ou o Balanco de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos
de um ano, devidamente autenticado ou registrado na Junta Comercial do Estado, para que o (a)
Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patriménio Liquido (licitantes constituidas hd mais de um
ano) ou Capital Social (licitantes constituidas hd menos de um ano), de no minimo 5% (cinco por
cento) do valor estimado do item que o licitante estiver participando".

Conforme se observa, o balango patrimonial deve estar devidamente autenticado ou registrado na
Junta Comercial do Estado, o que foi providenciado pela empresa recorrente somente no dia
26/05/2022, conforme documento (id. 0029260259/fl. 11), apdés a abertura da licitacdo,
contrariando a regra constante no item 13.7 “b” do Edital.

As regras previstas no edital sdo claras, e regra editalicia é Lei em consonancia a entendimentos
pacificos doutrindrios. A partir do momento em que a licitante venha participar do certame,
automaticamente a mesma estd dando sua ciéncia e concordancia a todas as regras, sendo passivel
de sangbes cabiveis ao ndo cumprimento de algum item, ou até mesmo o descumprimento de
alguma regra do edital.

Sabendo que o Edital faz lei entre as partes, desta forma, a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Nesse sentido o Superior
Tribunal de Justica ja se manifestou acerca do tema:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (RESP 1178657).

Portanto, ndo ha duvidas sobre a obrigatoriedade de apresentacdo do referido Balango Patrimonial
devidamente autenticado e/ou registrado na Junta Comercial do Estado, uma vez que este encontra-
se dentro do rol de documentos exigidos na fase de julgamento dos documentos de
habilitacdo. Portanto, ndo assiste razdo a alegacdo da recorrente de que o mero registro do Balanco
Patrimonial junto a Receita Federal de Brasil supriria a falta de autenticacdo e/ou registro na Junta
Comercial do Estado.
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Desse modo, ante a analise realizada, conclui esta Procuradoria que o recurso da licitante Caico
Transporte de Cargas Ltda (0029255175) deve ser conhecido e, no mérito, julgado PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

4.4. Alteracdo contratual/Forma de consércio da recorrente Concreto Engenharia Ltda

A recorrente apresenta inconformismo com a decisdao do pregoeiro que a desclassificou no presente
certame, alegando que ndo descumpriu o que estabelece o item 5.4. do Edital, quanto a nao
participagao no certame por empresas sob a forma de consércio.

Em sua defesa a recorrente alega que ndo estd participando do presente certame sob a forma de
consorcio, visto que a previsdo de formagdo de consorcio estabelecida em sua 92 alteragdo
contratual,_se deu somente para a finalidade de assinatura do contrato n? 008/2022/Sinfra do
Governo do Estado do Mato Grosso.

O Pregoeiro informou no julgamento do recurso que a recorrente trouxe suas argui¢des fatos que
tentaram justificar a referida reunidao em consércio, contudo, ndo podemos desconsiderar a inclusao
de um documento formal (92 Alteracdao Contratual), que fora previamente anexado para fins de
participacao nesta licitagao.

Da documentacdo juntada aos autos pela recorrente na fase de habilitacdo, foi apresentada a 92
Alteracdao Contratual (id. 0029382213 fl. 13), que estabelece em sua clausula primeira que a
empresa resolve constituir um consdrcio de sociedades, que se denominaréd CONSORCIO ANDRACON,
conforme termos do art. 90 da IN/DREI81/2020".

Pois bem. O Edital é a lei da licitacdo no caso concreto e vincula todas as licitantes, ndo sendo
facultado a Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatdrio. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a
desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo da licitante, pois, do contrdrio, estar-se-ia afrontando os
principios norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei n? 8.666/93:

Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe s3o correlatos.

Sabe-se que aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as
exigéncias do instrumento convocatério. Com efeito, “aquele que ndo apresenta os documentos
exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e deverda ser
inabilitado.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
122 Edigdo. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 778).

O Edital é claro e no item 5.4 e subitem 5.4.2 estabelece que:

5.4. N3o poderdo participar deste PREGAO ELETRONICO, empresas que estejam enquadradas nos
seguintes casos:

(...

5.4.2. Sob a forma de consdrcio;

Havendo algum erro, intencional ou ndo, que acarrete descumprimento de uma exigéncia editalicia
considerada essencial ou material, faz-se necessaria a inabilitacdo da licitante, pois sua conduta
afronta os principios licitatérios, com destaque para os principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e da isonomia entre as licitantes.

No caso dos autos, a recorrente cometeu um erro essencial, ja que ndo apresentou o documento de
habilitacdo correto. Em que pese a alegacdo de que ndo realizou a constituicdo sob a forma de
consorcio para participacdo no certame em referéncia, o documento apresentado pela mesma na
fase de habilitacdao, qual seja, a 92 Alteracao Contratual confirma sua constituicdo sob a forma de
consorcio.
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E sabido que aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as
exigéncias do instrumento convocatorio.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administragdo ou judicial.”

Ressalta-se ainda que o Edital, em seu item 13.15, estabelece que “As LICITANTES que deixarem de
apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a Habilitacdo na presente licitacdo ou os
apresentar em desacordo com o estabelecido neste Edital, serdo inabilitadas.”

Portanto, a Administracdao ndao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Desse modo, restou observado que ndo ocorreu o excesso de formalismo alegado pela recorrente
uma vez que a analise dos documentos pelo pregoeiro deu-se com base em critérios indicados no
Edital e seus anexos.

Desse modo, pelas razdoes apresentadas, conclui esta Procuradoria que o recurso da licitante
Concreto Engenharia Ltda (0029321530) deve ser conhecido e, no mérito, julgado
IMPROCEDENTE.

4.5. Balanco Patrimonial da recorrente Guaruja Comércio de Ferragens Ltda

Quanto ao recurso da empresa Guarujd Comércio de Ferragens Ltda para o item 13.7 "b" do edital
de licitacdo, no que concerne ao balanco patrimonial, o pregoeiro informou no julgamento do
recurso id. 0029478782, que "restou constatado a auséncia do arquivamento dos registros relativos
aos livros contdbeis na entidade competente (Junta Comercial do Estado de Rondénia)".

Ainda no julgamento do recurso, o pregoeiro informa que realizou consulta relativa ao arquivamento
e registro dos livros contdbeis das empresas sediadas no estado de Rondonia junto a (JUCER-RO), o
gue embasaria sua afirmacdo de que a empresa recorrente deixou de atender a exigéncias
estabelecidas no edital.

Na sequencia ainda informa que Diante dos fatos, tendo em vista que a empresa deixou de atender a
exigéncias estabelecidas no item 13.7” b” do edital editalicia quanto ao registro do balan¢o na Junta
Comercial do Estado de Rondénia — JUCER-RO.

O edital no item 13.7 letra “b” estabelece:

(...

b) Balango Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a
licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na
Junta Comercial do Estado, para que o (a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patrimonio
Liquido (licitantes constituidas ha mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas ha
menos de um ano), de no minimo 5% (cinco por cento) do valor estimado do item que o licitante
estiver participando.b.1) no caso do licitante classificado em mais de um item/lote, o aferimento do
cumprimento da disposicdo acima levard em consideragdo a soma de todos os valores
referencias;b.2) caso seja constatada a insuficiéncia de patrimonio liquido ou capital social para a
integralidadedos itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocard para
que decida sobre a desisténcia do (s) item (ns) / lote(s) até o devido enquadramento a regra acima
disposta;b.3) as regras descritas nos itens b.1 e b.2 deverdo ser observadas em caso de ulterior
classificagdode licitante que ja se consagrou classificado em outro item(ns)/lote(s).

Conforme se observa, o item 13.7 letra “b” do edital estabelece a obrigatoriedade de autenticagdo
ou registro do balanco patrimonial na Junta Comercial do Estado, o que foi atendido pela empresa
recorrente, conforme balanco patrimonial e recibo de Entrega de Escrituracdo Contdbil Digital (id.
0028880543 — fls. 30-82).
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Ademais, conforme consta no préprio Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil Digital (id.
0028880543 fl. 30) "Considera-se autenticado o livro contabil a que se refere este recibo,
dispensando-se a autenticagéo de que trata o art. 39 da Lei n2 8.934/1994. Este recibo comprova a
autentica¢do. BASE LEGAL: Decreto n° 1.800/1996, com a alteracdo do Decreto n® 8.683/2016, e
arts. 39, 39-A, 39-B da Lei n° 8.934/1994 com a alteragéo da Lei Complementar n® 1247/2014".

Importante ainda frisar que no julgamento do recurso id. 0029478782, o pregoeiro inabilitou a
recorrente sob a justificativa de "auséncia do arquivamento dos registros relativos aos livros
contdbeis na entidade competente (JuntaComercial do Estado de Rondénia)". Entretanto em outro
momento o pregoeiro afirma que o motivo da inabilitagao se deu "tendo em vista que a empresa
deixou de atender a exigéncias estabelecidas no item 13.7” b” do edital editalicia quanto ao
registro do balango na Junta Comercial do Estado de Rondénia — JUCER-RO" (grifo nosso).

Ou seja, ora o pregoeiro faz mencdo a inabilitacdo da recorrente por "auséncia do arquivamento
dos registros"”, ora por "falta de registro do balanco na Junta Comercial do Estado", o que
evidencia contradi¢ao de informagdes.

Assim, considerando as razdes expostas, entendo que a decisdo do pregoeiro merece reforma nesse
sentido, uma vez que a empresa recorrente atendeu ao disposto no item 13.7 "b" do edital de
licitacdo.

4.6. Qualificacdo Técnica (atestados de capacidade técnica) da recorrente Guaruja Comércio de
Ferragens Ltda

No que tange a qualificagdo técnica, insurge a recorrente inconformada contra sua inabilitacao para
os lotes 01 a 05 do certame, alegando que atendeu as exigéncias previstas no subitem 13.8 do Edital
de licitacdo, relativo a apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica, bem como apresentou
proposta conforme previsao editalicia.

Entretanto, conforme informado na decisdo do pregoeiro, a inabilitacdo ocorreu em virtude da
constatacao que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela empresa ndao guardarem
compatibilidade com as regras exigida no item 13.8, do Edital, in verbis:

13.8. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA

13.8.1. Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar Atestado de Capacidade Técnica (declaragdo ou certidado) fornecido (s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado de 20% (vinte por cento) para o objeto da ata,
comprovando o fornecimento em contrato pertinente e compativel em caracteristica (calcéario), com
o objeto da licitagdo, observando-se para tanto o disposto nas Orientagdes Técnicas.

()

"Ou seja a empesa devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica para todos os lotes
(declaragdo ou certiddo) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado compativel
em caracteristicas (transporte de calcario, areia, p6 de brita), quantidade (por KM) e prazo (periodo
de 24 meses).

Em sua defesa a recorrente alega que NAO se exige que o atestado prescreva objeto idéntico (em
caracteristica, quantidade e/ou prazo) aquele almejado pela licita¢do e que a idoneidade para
executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execug¢do de servicos similares, ainda
que ndo idénticos.

Conforme se observa dos autos, a empresa recorrente apresentou os Atestados de Capacidade
Técnica (id. 0028880543 — fls. 26 - 29), os quais comprovam o transporte de graos (soja e milho).

Pois bem. E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos de
habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira dos licitantes.

Exigéncias habilitatorias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de ndo ser
permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.
Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido dispde que o licitante devera adotar medidas em que
se verifique a regularidade da documentacdo apresentada pelos possiveis interessados, vejamos:

Implemente medidas no sentido de verificar a regularidade da documentag¢do apresentada pelos
possiveis interessados, nos termos do art. 27 da Lei n? 8.666/1993, relativa a habilitagdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificagdo econO6mico-financeira e regularidade fiscal, discriminados nos
artigos 28 a 32 da mesma Lei, no intuito de aferir se as empresas licitantes tém atividade econémica
regular. Acérddo 301/2005 Plenério.

Cumpre salientar também que no que tange as exigéncias de cardter técnico sdo de competéncia
Unica e exclusiva da equipe técnica da licitacdo, ndo cabendo a esta Procuradoria analisar e emitir
juizo de valor, Contudo, importante registrar alguns entendimentos do TCU acerca do tema:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo constituem, por
si sO, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter competitivo do certame, devendo tdo-somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir
com as obrigagbes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de
forma que figuem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relagdo ao objeto licitado. (Grifo nosso) Processo n2 012.675/2009-0. Acérddo n® 1942/2009 - P,
Relator: Min. André de Carvalho, Brasilia, Data de Julgamento: 26 de agosto de 2009b. Disponivel
em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 5 set. 2013.

Sumula TCU n2 272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e
de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
gue ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, inaugurando ciclo moralizador das
aquisicdes da Administracdo Publica estatuiu que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgoes.

A disciplina legal de referida previsdo constitucional encontra-se inserta na Lei Federal n2 8.666, de
1993, cujo precipuo vetor interpretativo estabelece que:

Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos.

E certo que a licitacdo visa selecionar os mais bem preparados para atenderem as diversas
necessidades da sociedade, manifestados pelos diversos drgaos que compde a estrutura da
Administragdo Publica. Logo, hda que existir requisitos minimos, indispensdveis e razodveis dos
interessados de modo a que ndo haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma
contratacdo, o que o poderia acarretar em sérios danos as pessoas e ao patrimonio publico.

Nesse sentido sdo as palavras de Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativo, 1994, p. 174, verbis:

"Na linha de proibir cladusulas desarrazoadas, a Lei veda expressamente a exigéncia de prazo minimo no
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exercicio de atividades, desempenho de atividades em certos locais, etc (§ 5°). Isso ndo significa vedar a
exigéncia de experiéncia anterior na execug¢do de contratos similares."

Em que pese as exigéncias de carater técnico ser de competéncia Unica e exclusiva da equipe técnica
da licitacdo, conforme mencionado anteriormente, entende esse douto Procurador que os Atestados
de Capacidade Técnica apresentados pela empresa recorrente atendem as exigéncias previstas no
subitem 13.8 do Edital.

Explico. Relativamente a capacidade técnica, os requisitos a serem exigidos devem ser
especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender plenamente a
necessidade da Administracdo Publica, e, ainda, assegurar a participacdo do maior nimero possivel
de licitantes aptos a cumprir o futuro contrato, em atendimento ao preceito constitucional da
isonomia, a fim de garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Exigir comprovacdo de experiéncia anterior em condi¢des idénticas ao objeto que serd contratado
podera, inexoravelmente, excluir potenciais licitantes que teriam condicdes de atender a
necessidade da Administracdo Publica, em razdao de experiéncia no desenvolvimento de servicos ou
produtos similares ao licitado, o que, além de nao realizar de forma efetiva os fins da licitacdo — o
principio da isonomia e a escolha da proposta mais vantajosa —, desatende ao previsto no inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo de 1988.

Ainda que o item 13.8.1. do edital estabeleca a necessidade de apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica comprovando o fornecimento em contrato pertinente e compativel em
caracteristica (calcdrio), observa-se que ndo fora exigido que a comprovacdo de execugdo de
servigos fosse exatamente idéntica a do objeto a ser contratado. Ou seja, ndo ha no processo, nem
no edital, cldusula prevendo que o licitante comprovasse experiéncia anterior na execu¢ao de
objeto exatamente idéntico aquele licitado.

Desse modo, ante a andlise realizada, conclui esta Procuradoria que o recurso da licitante Guaruja
Comércio de Ferragens Ltda (id. 0029333417) deve ser conhecido e, no mérito, julgado
TOTALMENTE PROCEDENTE.

5. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria, sob o viés juridico que |he compete, opina pela:
PROCEDENCIA PARCIAL do recurso interposto pela licitante Caico Transporte de Cargas Ltda;
IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela licitante Concreto Engenharia Ltda;
PROCEDENCIA TOTAL do recurso interposto pela licitante Guaruja Comércio de Ferragens Ltda.

O presente parecer apenas tera validade apds o aprovo por parte do Procurador Geral do Estado, de
acordo com o art. 11, V, da LCE n. 620/2011 e arts. 82, § 32 c/c 99, Il, da Resolugdo n.
08/2019/PGE/RO.

Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso a decisdo superior, conforme previsto no art.
109, § 42, da Lei n? 8.666/93, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo
em vigor.

Eis o parecer que submeto a consideracao superior, como condicdo de validade.

Lauro Lucio Lacerda - Procurador do Estado

Documento assinado eletronicamente por Lauro Lucio Lacerda, Procurador do Estado, em
11/06/2022, as 12:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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