05/05/2022 07:58 Gmail - PEDIDO DE IMPUGNAGAO EDITAL PE 068/2022/DELTA/SUPEL/RO

M Gmaill Equipe Delta SUPEL/ RO <delta.supel@gmail.com>

PEDIDO DE IMPUGNAGAO EDITAL PE 068/2022/DELTA/SUPEL/RO

1 mensagem

4 de maio de 2022 18:11

Boa tarde!

Segue o0 nosso pedido de impugnacao referente ao Edital do Pregao Eletrénico N°
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA FABIOLA MENEGASSO DIAS

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES — SUPEL/RO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 068/2022/DELTA/SUPEL/RO

Processo Administrativo N2 0036.208348/2021-79

Impugnacao de edital

Item

Qt

Und

Descrigao

003

9.675

UND

CURATIVO FILME TRANSPARENTE ROLO DE POLIURETANO COM
ADESIVO DE POLIACRILATO, COM TIRAS DE COR PARA AUXILIO NA
APLICACAO, PERMEAVEL AO OXIGENIO E A VAPORES UMIDOS E
IMPERMEAVEL A LIQUIDOS E BACTERIAS. CONFORMAVEL,
COMPLEMENTADO POR PAPEL DE POLIESTER REVESTIDO COM
POLIURETANO EM AMBOS OS LADOS E SILICONIZADO EM UM
LADO. PODE SER RECORTADO E ADAPTADO, DE FACIL
APLICACAO.TAMANHO 10CM X 12M APROXIMADAMENTE (COM
VARIACAO +/ - 2 CM). DADOS DE IDENTIFICACAO, DATA DE
VALIDADE E DE FABRICACAO, NUMERO DO LOTE E REGISTRO
ANVISA. DISPONIBILIZAR FOTO DO PRODUTOE FORNECER
CAPACITACAO PARA USO ADEQUADO DO MESMO.




009

38.700

UND

CURATIVO PARA FIXAGAO E PROTEGAO NO LOCAL DE INSERGAO DE
CATETERES CENTRAIS E PERIFERICOS. FILME TRANSPARENTE DE
POLIURETANO COM  ADESIVO  ACRILICO, COM  ALTA
PERMEABILIDADE AO OXIGENIO E VAPORES UMIDOS,
IMPERMEAVEL A LIQUIDOS E BACTERIAS SEM FENESTRA EM FITA
MICROPORADA COBERTA POR FILME EM POLIURETANO E TIRAS DE
FITA MICROPORADA RECOBERTAS POR ADESIVO ACRILICO
HIPOALERGENICO, COM BORDAS FRENESTRADAS. EMBALADO
INDIVIDUALMENTE. ESTERILIZADO EM OXIDO DE ETILENO.
TAMANHO ENTRE 10CM X12 CM (VARIAGAO +/ - 1 CM). NDICAR
MARCA E NUMERO DO REGISTRO NO MINISTERIO DA SAUDE.COM
REGISTRO NA ANVISA. DISPONIBILIZAR FOTO DO PRODUTO E
FORNECER CAPACITAGAO PARA USO ADEQUADO DO PRODUTO.

014

20.340

UND

DISPOSITIVO PARA FIXACAO DE TUBO ENDOTRAQUEAL ORAL (DE 5
A 10MM DE DIAMETRO), COM BARREIRA PROTETORA DE PELE A
BASE DE HIDROCOLOIDE , POSSUI MECANISMO MOVEL QUE
PERMITE REPOSICIONAMENTO DO TUBO, FACILITANDO OS
CUIDADOS ORAIS E MINIMIZANDO RISCOS DE FORMACAO DE
LESAO POR PRESSAO NOS LABIOS E TECIDO MUCOSO. COM TRIPLO
MECANISMO DE FIXACAO DO TUBO, DIMINUINDO RISCO DE
EXTUBACAO. CONTEM TIRA ALCOLCHOADA, AJUSTAVEL E LAVAVEL
COM FACIL FIXACAO NO PESCOCO; NAO CONTEM LATEX E NAO
ESTERIL.INDICAR MARCA E NUMERO DO REGISTRO NO MINISTERIO
DA SAUDE.COM REGISTRO NA ANVISA. DISPONIBILIZAR FOTO DO
PRODUTO E FRONECER CAPACITACAO PARA O USO ADEQUADO DO
DISPOSITIVO.

019

10.200

UND

FIXADOR ESTERIL DE FILME TRANSPARENTE PARA FIXACAO DE
CATETERES PERIFERICOS E CENTRAIS.HIPOALERGENICO,
SEMIPERMEAVEL A TROCAS GASOSAS E IMPERMEAVEL A LIQUIDOS
E FLUIDOS CORPORAIS, FORMANDO UMA BARREIRA BACTERIANA E
VIRAL. FENESTRADO COM REFORCO DE TECIDO MACIO EM UMA
DAS EXTREMIDADES E SISTEMA DE APLICACAO COM MOLDURA.
TAMANHO APROXIMADAMENTE 9 CM X 11 CM COM (VARIAGAO +/
- 1 CM). . EMBALADO INDIVIDUALMENTE, COM DADOS DE
IDENTIFICACAO, TIPO DE ESTERILIZAGCAO, DATA DE VALIDADE E DE
FABRICACAO, NUMERO DO LOTE E REGISTRO ANVISA.
DISPONIBILIZAR FOTO DO PRODUTO E FORNECER CAPACITAGAO
PARA USO ADEQUADO DO PRODUTO.




020 31.500 UND |FIXADOR DE SONDA NASOENTERAL E NASOGATRICA, COM
BARREIRA ADESIVA DE RESINA SINTETICA DE HIDROCOLOIDE, EM
FORMATO DE BORBOLETA, ADAPTAVEL AO FORMATO DO NARIZ,
COM UMA ABRACADEIRA UNICA EM PENDULO E GIRATORIA QUE
MANTEM A SONDA FIXA E ELIMINANDO A PRESSAO NA NARINA.
COM DADOS DE IDENTIFICAGAO, TIPO DE ESTERILIZAGAO, DATA DE
VALIDADE E DE FABRICAGAO, NUMERO DO LOTE E REGISTRO
ANVISA. DISPONIBILIZAR FOTO DO PRODUTO E FORNECER
CAPACITAGAO PARA USO ADEQUADO DO MESMO.

024 18.000 | UND |[CURATIVO DE FIXACAO ELASTICA, COMPOSICAO VISCOSE E
POLIAMIDA, COM BORDAS DE TECELAGEM, ELASTICO
LONGITUDINAL, COESIVA  CONFORMAVEL, COM DUPLO
ESTIRAMENTO E UMA EXPANSAO ESPECIAL, ADERE A SI MESMO,
MAS NAO A PELE NEM AOS PELOS, PROPORCIONA UM BOM
AJUSTE, PODENDO SER APLICADA COM EFICACIA AOS MEMBROS
DE FORMA CONICA E ARTICULACAOES, SEM PROVOCAR
CONSTRICOES OU DESLIZAMENTO DO MESMO. TAMANHO 10CM X
20M APROXIMADAMENTE COM (VARIACAO +/ - 2 CM). COM
DADOS DE IDENTIFICACAO, TIPO DE ESTERILIZACAO, DATA DE
VALIDADE E DE FABRICACAO, NUMERO DO LOTE E REGISTRO
ANVISA. DISPONIBILIZAR FOTO DO PRODUTO NA PROPOSTA E
FORNECER CAPACITACAO PARA USO ADEQUADO DO MESMO.

| - TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido é de 03 dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento
das propostas e habilitacao.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacao, sao as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacao se da em 04 de Maio de 2022, razdo pela qual deve conhecer e julgar a
presente impugnacgao.

Il - FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitacdo para registro de precos do tipo
menor prec¢o por item para a Aquisicdo de materiais/produtos/insumos pelo periodo ndo
superior a 12 (doze) meses, para abastecimento das necessidades e demandas das
unidades de salide estaduais, além de atender os usudrios da Rede SUS/RO.



Ao verificar as condi¢Ges para participacao na licitagdo citada, constatou-se que o Edital
prevé uma média de precos que ndao condizem com a realidade de mercado praticado no
estado de Rondonia, conforme restara comprovado nas cotagdes a seguir:

Item 03 — Preco Minimo RS 75,00
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Item 14 — Preco Minimo RS 30,00

Ao verificar as condi¢cdes para participacdo na licitacdo citada, constatou-se que o
descritivo do item 14 faz referéncia ao produto de nome comercial Anchorfast, cédigo
9799, da marca Hollister, apresentacdo em caixa com 12 unidades, destinado ao aumento
da seguranca do paciente na fixacdo do tubo orotraqueal, diminuindo a incidéncia
extubacdo acidental, conforme relatdrio técnico em anexo. Todavia, a pesquisa e anadlise
de precos apresentada no edital para este item, teve como a base a cotacdo de precos
ofertada por duas empresas, porém, uma das empresas cotou um produto que nao
atende 100% ao descritivo solicitado no referido edital, ndo possuindo em seu produto o
mecanismo movel que permite o reposicionamento do tubo e nem o triplo mecanismo de
fixacdo do tubo, consequentemente foi cotado um produto abaixo do pregos de mercado.

unuze o cupon | EEEREREINRER] GANHE 5% DE DESCONTO E 5% DE CREDITO EM TODAS AS COMPRAS

N

=N
supre\v ida c.m.‘..."g_

COMPRE PRODUTOS MEDICOS VENDA NA SUPREVIDA ENCONTRE PROFISSIONAIS. Q Porto Velho (Tracar)

Cadigo: 979 = + [» RS 1.690,29
Fl warca: Hollister Em acé 12 lesm )

Unidade: 12 Unidades

e ) Visso Geral COMPRAR
b - ques o faclidade de acesso 4

Venda permitids pars:

« S

CATETERES |1 ANCHORFAST - Cod.: 1592

AnchorFast - Fixador de Tubo Endotraqueal -
Hollister
©LSTA DE DESEIOS
[N

CALCULAR



Item 20 — Preco Minimo RS 3,24

Quanto ao item 20, o descritivo faz referéncia ao produto de nome comercial FTAD,
codigo 9786, da marca Hollister, apresentacdo em caixa contendo 20 unidades, destinado
a fixacdo de cateter de alimentacao, conforme relatdério em anexo. Ocorre que, a pesquisa
e andlise de precos apresentada no edital para este item, teve a média dos precos
ofertados em banco de precos, ndo atendendo as especificacdes do produto solicitado, o
gue impactou na média do preco estimado, ficando abaixo da oferta de mercado.
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Item 24 — Preco Minimo RS 27,37
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Il - DIREITO.

A Lei de LicitagcOes 8.666/93 em seu Artigo 7°, ao dispor sobre o edital e objeto licitado,

previu expressamente que:

A inexequibilidade de pregos nas licitagdes publicas implica na possibilidade de
desclassificacdo de uma proposta cujo preco é manifestamente insuficiente para cobrir os
custos de producgdo, portanto sem condi¢cdes de ser cumprida. Ou ainda, diante do
altissimo risco de depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do

“Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego constante
do quadro geral em razdo de incompatibilidade desses com o preco

TERAPIAS

;. COMPRESSIVAS

ELASTICAS
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certame aquela proponente sem, no fim, obter o resultado almejado.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou inviavel,

como prefere denominar:

Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou
do servico. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro)
possa cotar preco abaixo do custo, 0 que a levaria a arcar com prejuizo
se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal
fato, por incongruente com arazdo de existir de todo empreendimento



comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncéo
de que a empresa que assim age esta a abusar do poder econémico,
com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte. Sdo hipéteses previstas na Lei n° 4.137,
de 10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder
econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de pregos nas seguintes
situagdes:

[...] Ainexequibilidade se evidencia nos precos zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condicdes irrealizaveis de execuc¢éo diante da realidade do mercado, da
situacdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administracdo. (MEIRELES, 2010, p.
202).

Como se sabe, ao julgar as propostas, a Administracdo analisa os precos tendo como
parametro o valor estimado. A proposta vencedora deverd atender as exigéncias do edital
e ofertar o menor preco para que seja consagrada vencedora do certame. O preco nao
deverd ser inexequivel, sob pena de desclassificacdo, conforme estabelece o artigo 48, Il
da Lei n° 8.666/93:

Art. 48. Serado desclassificadas:

[..]

Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo
gue comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condi¢cbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagao.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a interpretacdo do
dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A presuncdo de inexequibilidade, também
para a jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao licitante a demonstracdo de
exequibilidade da proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E I, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGCAO PELO LICITANTE
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
guestdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos



critérios objetivos previstos no art. 48, I e Il, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93
para fins de analise do carater exequivel/inexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatério gera presungdo absoluta ou
relativa de inexequibilidade. 2. A licitacdo visa a selecionar a proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de LicitacBes e
Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e
rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se
se aproposta apresentada, embora enquadrada em alguma das
hipéteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo
proponente. Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstracgéo,
pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido,
mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor
or¢ado pela Administracdo Publica (art. 48, 8 1°, b, da Lei 8.666/93) pode
ser considerada exequivel, se houver comprovacéo de que o proponente
pode realizar o objeto da licitagdo. [...] a vencedora do
certame “demonstrou que seu pre¢co nao é deficitario (o prego ofertado
cobre o seucusto), tendo inclusive comprovado uma margem de
lucratividade”. [...] (STJ— REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator:
Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 02/02/2010).

No mesmo sentido vem a pacificada posicdo do Tribunal de Contas da Unido, como se
verifica, por exemplo:

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. (Acérdao 587/2012 — Plenario, Rel. Min.
Ana Arraes)

Corrobora deste entendimento o renomado doutrinador Margal Justen Filho:

Como é vedada licitacdo de preco-base, ndo pode admitir-se que 70% do
preco orcado seja o limite absoluto de validade das propostas.

Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for
inferior ao limite do § 1° dispora da faculdade de provar a Administracédo
que dispde de condi¢cdes materiais para executar sua proposta. Havera
uma inversdao do 6nus daprova, no sentido de que se presume
inexequivel a proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o encargo de
provar o oposto (JUSTEN FILHO, 2010, p. 609).

Portanto, a legislacdo estabelece parametros de inexequibilidade dos precos, devendo ser
oportunizado ao licitante a oportunidade de comprovacdo da exequibilidade da proposta.



Trata-se, ainda, de assegurar o cumprimento do interesse publico com economia de
recursos. Uma vez que o equivoco pode ndo ser na proposta baixa do licitante, mas, sim,
na estimativa elaborada pela Administragao.

IV — PEDIDOS.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a altera¢ao aqui
pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n2
8666/93.

Nestes Termos Pede Deferimento.

Porto Velho (RO), 04 de Maio de 2022.



