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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo: 0015.072717/2022-16
Pregio Eletronico: 284/2022/EPSILON/SUPEL/RO
Objeto: Registro de prego para futura e eventual aquisi¢do de toner para as novas impressoras laser multifuncionais.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Presidente e Equipe de Apoio, nomeados por for¢a das disposigdes
contidas na Portaria N° 20/2022 de 14 de fevereiro de 2022, publicada no DOE no dia 23 de fevereiro de 2022, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto, pela empresa: REPREMIG — REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
on° 65.149.197/0002- 51, para o item 01, ja qualificada nos autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

L. DA ADMISSIBILIDADE
Dispde o Artigo 44 do Decreto Estadual 26.182/2021 alinhado ao 4°, inciso X VIII, da Lei n° 10.520/02, que:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessio publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar
sua intengdo de recorrer. § 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de 3 (trés) dias. Artigo 4°. A fase externa do pregdo sera
iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a inteng¢do de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés)
dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos...”

De acordo com o Edital — item 14 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei 10.520/02), bem como de
forma escrita e com fundamentagio.

Verifica-se que as pegas recursais das recorrentes foram anexadas ao sistema Comprasnet em tempo hébil, conforme prevé a legislagdo em vigor e ata de
julgamento do certame 0029428894.

2. DA SINTESE DO RECURSO 0030204592

A recorrente apresenta seu inconformismo acerca da equivocada habilitagdo da proponente STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI para o item
0l.

Afirma que ¢ indispensavel a COMPROVACAO de que os produtos sejam realmente ORIGINAIS, através da informagio da PROCEDENCIA e de qual
DISTRIBUIDOR AUTORIZADO os mesmos serdo adquiridos, visando dar transparéncia ao certame e garantir a qualidade dos suprimentos e o perfeito funcionamento
das impressoras em que serdo instalados.

Ou seja, cabe aos licitantes entregar os produtos ORIGINAIS dos fabricantes com a comprovagdo de procedéncia dos mesmos, e, cabe a administragéo se
resguardar ao maximo no sentido de se ASSEGURAR que os suprimentos que estara adquirindo, e, em consequéncia, dispondo de recursos publicos para 0 mesmo
tenham a comprovagdo de procedéncia e de originalidade.

Alerta que a Administragdo vem sofrendo enormes prejuizos ao adquirirem produtos de origem duvidosa e sem qualidade, e pagando pelos mesmos,
precos praticamente idénticos aos produtos originais e adquiridos de Distribuidores Autorizados pelos Fabricantes. Esses produtos danificam as impressoras, e a garantia
ndo cobre esses danos visto se tratar de produtos ndo originais.

Traz em sua pega uma relagdo dos Distribuidores Autorizados de suprimentos originais HP, quais sejam:
- Simpress (empresa do grupo HP Inc)
- Nagem / CIL

- Port Distribuidora

- Golden Distribuidora

- Atacadao Papelex

- Datasupri

- Cogra

- Equipa

- Martins

- Inforshop

- Fujioka

A Recorrente se mostra surpresa com os valores apresentados, alegando que estdo muito baixos para o item 01, e assim menciona que realizou consulta em
relagdo a duas condigdes sobre a empresa STAR COMERCIO junto a fabricante:

1. Se a mesma seria revenda autorizada da HP Brasil.
2. Se haveria alguma condi¢@o comercial diferenciada para este certame.
E apresenta como negativa a resposta para ambos 0s questionamentos.

Ao final requer que a empresa STAR COMERCIO apresente comprovagio de origem dos produtos que estara comercializando, tais como orgamentos dos
Distribuidores Autorizados para composi¢ao dos precos ofertados

3. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES 0030204654
A empresa recorrida, em sua defesa rebate os argumentos apresentados pela recorrente, alegando que sdo descabidos e busca tumultuar o certame.

Afirma que ¢ fornecedora do Governo do Estado de Rondonia ha varios anos e sempre cumpriu fielmente com suas obrigagdes contratuais, ¢ jamais
efetuaria a entrega de qualquer produto no original ou em desacordo com as especificagdes exigidas no Edital.

Informa que forneceu no ano de 2019, 50 (cinquenta) impressoras ao IDAROM, e inclusive os toners originais, tendo a mesma comprovado a entrega por
meio de atestados de capacidade técnica, e que ainda apresentou neste certame, atestado de que entregou para a SEDUC centenas de toners e impressoras HP.

Aduz ainda que a alegagdo de que seu prego ¢ inexequivel ndo cabe, visto que a diferenga de prego entre as duas empresas ficou em 5,8%, e que € possivel



manter o seu preco alcangado no certame pois a empresa STAR encontra-se na regido Norte, onde ha beneficios fiscais (SUFRAMA), que permite oferecer pre¢os bem
menores do que os concorrentes de regides como o Sudeste.

Ao final requer a manutengdo de sua habilitago.
4. DA ANALISE
Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio, estdo em perfeita consonancia com as determinagdes legais, tendo

sido observada a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia, bem como ao julgamento objetivo e vinculagdo ao Instrumento
convocatdrio, bem como os demais principios que lhe sido correlatos.

As formalidades descritas no instrumento convocatorio foram alinhadas ao Termo de Referéncia, e devem ser cumpridas, sem que se deixe de observar,
contudo, os fins a que se destinam, assim, excessos de rigorismo ndo podem afastar competidores e prejudicar os usudrios, conforme previsao nos termos do edital.

24.11. As normas que disciplinam este Pregdo Eletronico serdo sempre interpretadas, em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, sem comprometimento
do interesse da Administragdo Publica, a finalidade e a seguranga da contratagao.

Deve-se, portanto, afastar as exigéncias intiteis ou excessivas que possam diminuir o carater competitivo do certame, possibilitando a Administragdo a
escolha da proposta que lhe seja mais vantajosa.

O art. 2°, §2°, do Decreto Estadual n° 26.182, de 24 de junho de 2021, que aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregao
eletronico, faz referéncia a este principio. A Administragdo deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista que busca a proposta mais vantajosa.

Foi pensando na finalidade e seguranga da contratacdo, ¢ que foram definidos os parametros estabelecidos no Termo de Referéncia que foi devidamente
aplicado nas analises realizadas em relagdo as propostas apresentadas, com apego as questdes técnicas, definindo de forma clara e objetiva aqueles que atendiam ao
pretendido ou ndo.

Passamos a expor.
DA ORIGINALIDADE DO PRODUTO

As propostas recebidas para o certame foram encaminhadas para a Unidade requisitante com a finalidade de avaliagdo técnica com emisséo de parecer, em
observancia as regras dispostas no Termo de Referéncia, visto que o objeto pretendido ¢ Aquisi¢ao de Toner, objeto alheio ao conhecimento da Pregoeira.

Logo, para fins de classificag@o das propostas no quesito técnico, a Pregoeira baseou sua decisdo no Parecer emitido n° 4/2022/IDARON-COTIC juntado
aos autos 0029351670, o qual concluiu que todas as propostas que foram apresentadas para avaliagdo estavam aptas:
Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia — IDARON
Coordenadoria de Tecnologia de Informagao e Comunicagio - IDARON-COTIC
Parecer n° 4/2022/IDARON-COTIC
Em resposta ao Despacho SUPEL-EPSILON (0029310748) segue analise e parecer:

ITEM 01 - TONER ORIGINAL/GENUINO PARA IMPRESSORA LASERJET PRO M428FDW - REFERENCIA: CF258XC

PROPOSTA: STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI - 0029310741

Fabricante/Modelo: HP/CF258XC

Analise: De acordo com a documentagio apresentada, observamos que o toner ofertado esta de acordo com Termo de Referéncia do presente certame.

Conclusiao: Ante o exposto, o modelo ofertado atende as especificacdes do Termo de Referéncia.

ITEM 02 - TONER ORIGINAL/GENUINO PARA IMPRESSORA LASERJET MANAGED 42540F - REFERENCIA: W9024MC
PROPOSTA: REPREMIG — REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA -0029310630
Fabricante/Modelo: HP/W9024MC

Analise: De acordo com a documentagio apresentada, observamos que o toner ofertado esta de acordo com Termo de Referéncia do presente certame.

Conclusio: Ante o exposto, o modelo ofertado atende as especificacdes do Termo de Referéncia.

ITEM 03 - TONER ORIGINAL/GENUINO PARA IMPRESSORA LASERJET PRO M428FDW - REFERENCIA: CF258XC
PROPOSTA: SEVENTEC TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA — EPP - 0029310705
Fabricante/Modelo: HP/CF258XC

Analise: De acordo com a documentagio apresentada, observamos que o toner ofertado esta de acordo com Termo de Referéncia do presente certame.

Conclusio: Ante o exposto, o modelo ofertado atende as especificacdes do Termo de Referéncia.

ITEM 04 - TONER ORIGINAL/GENUINO PARA IMPRESSORA LASERJET MANAGED 42540F - REFERENCIA: W9024MC
PROPOSTA: SEVENTEC TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA — EPP - 0029310705
Fabricante/Modelo: HP/W9024MC

Analise: De acordo com a documentagio apresentada, observamos que o toner ofertado esta de acordo com Termo de Referéncia do presente certame.

Conclusio: Ante o exposto, o modelo ofertado atende as especificagdes do Termo de Referéncia.
Porto Velho, 03 de junho de 2022.

Felipe Camara
Analista de T.I. COTIC/IDARON
Mat. 300124519
Assim, esta Pregoeira procedeu a classificagdo da empresa STAR com base na aprovagao do Parecer n® 4/2022/IDARON-COTIC:

Pregoeiro 07/06/2022 Senhores licitantes, bom dia. Conforme determinado daremos prosseguimento ao
09:00:59 certame.

Pregoeiro 07/06/2022 Concluida a avaliagdo técnica das propostas, com base no parecer técnico emitido a
09:10:56 Pregoeira DECIDE:

Pregoeiro 07/06/2022 CLASSIFICAR a proposta da empresa STAR COMERCIO para o item 01.
09:11:01

Pregoeiro 07/06/2022 CLASSIFICAR a proposta da empresa REPREMIG para o item 02.
09:11:06

Pregoeiro 07/06/2022 CLASSIFICAR a proposta da empresa SEVENTEC para os itens 03 e 04.
09:11:11

Trazidos os fatos pela recorrente de que a Administragdo devera se resguardar de receber produtos ORIGINAIS, buscando evitar futuros danos aos
equipamentos que irdo fazer o uso dos toners, a empresa STAR COMERCIO apresentou em sua defesa, 02 (dois) Atestados de Capacidade Técnica id. SEI
0030205036, referente ao Pregdo Eletronico 548/2018/ZETA/SUPEL, ambos emitidos pela pasta da IDARON, reconhecendo a capacidade técnica de que a empresa
forneceu anteriormente 40 impressoras, bem como toners originais da marca da impressora, sendo solicitado posteriormente mais 10 impressoras (aditivo de 25%),
totalizando assim, 50 impressoras + 100 toners originais, naquela ocasido tendo sido apresentado na proposta da empresa, a marca SAMSUNG.

O Atestado apresentado vem de fato comprovar que a empresa cumpre com os termos estabelecidos no Termo de Referéncia, Edital de licitagdo e a
proposta apresentada para a Administragao.

Cabe esclarecer que a proposta apresentada pela recorrida, para o Pregdo Eletronico 228/2022/EPSILON/SUPEL/RO, estd em conformidade com as
exigéncias do instrumento convocatorio.



Ademais, a recorrida declara em sua proposta que estd plenamente de acordo com todas as condigdes estabelecidas no Edital e seus Anexos, bem como
aceita todas as obrigacdes e responsabilidades especificadas no Termo de Referéncia:

Os materiais acima descriminados sdo de boa qualidade e entregues nos prazos e formas especificados no edital.
Declaramos que estamos de pleno acordo com todas as condigdes estabelecidas no Edital e seus Anexos bem como aceitamos todas as obrigagoes e
responsabilidades especificadas no Termo de Referéncia. Declaramos que nos pregos cotados estdo incluidas todas as despesas que, direta ou
indiretamente, fazem parte do presente objeto, tais como gastos da empresa com suporte técnico e administrativo, impostos, seguros, taxas, ou
quaisquer outros que possam incidir sobre gastos da empresa, sem quaisquer acréscimos em virtude da inflacionaria e deduzidos os descontos
eventualmente concedidos. Caso nos seja Adjudicado o objeto da licitagdo, comprometemos a assinar o Contrato no prazo determinado no documento
de convocagio.
Esta empresa declara estar ciente de que a apresentagdo da presente proposta implica na plena aceitagéo das condiges estabelecidas no Edital e seus
Anexos e que os precos encontram-se compativeis com os de mercado.

Porto Velho-Ro dia 02/06/2022
obrigamo-nos caso nos seja adjudicado o objeto da licitagdo em causa a comparecer na data horario e local estabelecido para proceder a assinatura
do contrato
Banco para pagamento BANCO DO BRADESCO Ag: 2167-9 C/C:031008-5

Atenciosamente,
Edpor s _Nveoid o MO0
Edson de Almeida Magalhaes
Representante

CPF. 810.710.192-87
contato(@starcomercio.com

Mesmo com todas as informagdes detalhadas acima, a Pregoeira afim de trazer mais transparéncia no julgamento das pegas recursais e ainda subsidiar sua
decisdo, realizou diligéncia 0030215306 junto a empresa STAR COMERCIO, em conformidade com o art. 43, § 3, bem como o item 24.3 do Edital:

E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo,
vedada a incluséo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Assim, a empresa STAR COMERCIO apresentou documentos comprobatérios id. SEI 0030216071 Nota Fiscal n° 000058027 e Nota Fiscal n° 000059470
id. SEI 0030216532, de que realiza a aquisi¢do de produtos ORIGINAIS da marca HP, por meio do fornecedor a empresa COGRA DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 06.064.114/0002-62.

Em consulta ao site oficial da HP, https://locator.hp.com/br/pt/?ml___lang=pt-BR%20(1)&ml__region=BR&ml___cont=LAR, ¢ possivel aferir uma
gama de empresas que sdo os Distribuidores Autorizados da Marca HP.

Conforme citado na pega recursal da empresa REPREMIG, A empresa COGRA faz parte da lista de Distribuidores Autorizados, ainda assim, visando dar
mais transparéncia a este julgamento de recurso, esta Pregoeira realizou consulta no site oficial da empresa distribuidora, sendo possivel verificar que a mesma esta
atuando no mercado nacional ha 20 (vinte) anos.

22/06/2022 08:03 Quem Somos

Seja bem-vindo (a), cadastre-se e boas compras!

0 que procura?

Saiba mais sobre a Cogra

IMPRESSORAS PROJETORES SUPRIMENTOS SCANNER ROTULADORES INFORMATICA

PECAS E ACESSORIOS NOTEBOOKS REVENDAS ESPECIALIZADAS |

Quem Somos

Sobre a Cogra
Atuando ha 20 anos nos Mercados de Impressdo e Gerenciamento de Conteudo, a COGRA é
reconhecida pelos seus parceiros fabricantes como Distribuidor Lider nestes segmentos.

Temos um portfélio extenso de equipamentos e suprimentos de impressdo, com o intuito de atender
nossos parceiros e clientes de forma eficiente, rapida e com exceléncia no atendimento.

Estamos em constante busca por novas solucdes do mercado para atender as diversas necessidades de
nossos clientes.

Consta ainda em seu site que a mesma possui parceria com os Fabricantes das marcas: Lexmark, Rioch, Samsung, Oki, Sharp, Epson, HP e Brother: (g.n.)

Parceiros Fabricantes

Atualmente a COGRA é distribuidor oficial no Brasil das marcas LEXMARK, RICOH, SAMSUNG, OKI,
SHARP, EPSON, HP e BROTHER, detém permanente estoque de equipamentos, suprimentos, pegas e
acessorios destes fabricantes.

Nigite anui <eu e-mail
hitps/iloja.cogra.com.briinstitucional/1024/3663 12


https://locator.hp.com/br/pt/?ml___lang=pt-BR%20(1)&ml___region=BR&ml___cont=LAR

Desta feita, nio ha razdes para que esta Pregoeira neste momento em que se encontra o certame, duvidar da honra da empresa STAR COMERCIO, visto que
a mesma além de afirmar que entregaré os produtos originais, comprovou por meio de documentos que adquire de fonte confiavel.

Cabe mencionar ainda que para fins de habilitagdo no presente certame, a empresa apresentou em sua documentagdo de habilitagdo id. SEI 0029426656, o
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela SEDUC-RO (Pregao Eletronico 532/2018) de que forneceu impressoras e toners da marca HP.

A Pregoeira teve todo o zelo de realizar consulta no Processo Administrativo para verificar se ndo houve nenhuma irregularidade na entrega, e verificou
que o processo teve seu curso normal, sendo homologado e registrado, tendo sido adquirido um total de 1.008 unidades de impressoras da marca HP com os toners
originais.

Dito isso, por si s0, a apresentagdo do Atestado de Capacidade Técnica ja seria suficiente para comprovar o fornecimento dos produtos originais, uma vez

que a finalidade do mesmo, serve para que a contratante tenha conhecimento se a licitante possui qualificagéo técnica profissional e/ou operacional para executar o objeto
indicado no Edital.

Logo, cabera a Unidade requisitante, fiscalizar e acompanhar a entrega e tomar as medidas punitivas necessdrias em caso de descumprimento desta e de
todas as outras obrigatoriedades dispostas no instrumento convocatorio.

DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

Sobre a exequibilidade dos valores ofertados, a Administragdo néo controla os pregos de mercado. Cada proponente ¢ o senhor unico de seus lances, € no caso
de firmar compromisso com a Administragdo, cabe a fiscalizagdo do contrato acompanhar o cumprimento da execugdo, inclusive quanto ao prego proposto, sob pena
das sangdes previstas, conforme dispde as regras do instrumento convocatorio que ¢ conhecido de todos os participantes no certame.

A respeito da questdo em tela, Margal Justen Filho leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta ¢ exequivel, ndo se lhe podera interditar o exercicio do direito de apresenti-la. E inviavel proibir o Estado de realizar
contratagdo vantajosa. A questdo ¢ de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovagdo podera fazer-se em face da propria
Administrago, pleiteando-se a realizagdo de diligéncia para tanto.” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.
660)

Dispde o item 11.2.1.2 do instrumento convocatorio, alinhado a legislagdo que quando houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, sera
oportunizado ao licitante o Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa, para que querendo esclarega a composigdo do preco da sua proposta, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei Federal n° 8.666/93.

Afim de garantir a seguranga da contratacdo, a Pregoeira realizou diligéncia no que tange ao valor alcancado na fase de lances.

Em cumprimento a diligéncia, a recorrida apresentou as Notas Fiscais id. SEI 0030216532, solicitando o sigilo dos pre¢os de sua aquisi¢do, bem como
apresentou pesquisa de mercado realizada nos sitios eletronicos quais sejam: Americanas, Shoptime e Submarino, e afirmou que esses valores or¢ados poderao reduzir
ainda mais a depender do volume de compra.

Cabe ressaltar que segundo os principios gerais da atividade econdmica, estabelecidos no art. 170 da Constituigdo Federal, o inciso IV garante a Livre
Concorréncia, que ¢ também um principio basilar do direito empresarial, que visa coibir praticas de concorréncia desleal, bem como potencia a competitividade e que
aumenta o estimulo das empresas em busca do melhor desempenho econdmico.

Vejamos o que a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, Lei n° 13.709 de 14 de agosto de 2018 dispde sobre a protegdo de dados:

Art. 1°- Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural oupor pessoa juridica de direito piiblico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural. (g.n)

Tra-lo-ei de mesma amonta o art. 2°, inciso VI da legislacdo anteriormente mencionada:
Art. 2° A disciplina da protegéo de dados pessoais tem como fundamentos:
VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor;
Desta feita, a pessoa de natureza juridica tem por garantia em Lei, a prote¢do de seus dados de forma de garantir a livre concorréncia.

Em analise aos valores alcangados na fase de lances, a empresa REPREMIG ofertou proposta superior em 6,19% a da empresa STAR COMERCIO, uma
diferenca em valor de RS 8.426,52.

VALOR ESTIMADO | EMPRESA STAR | EMPRESA REPREMIG

R$ 186.119,84 R$ 135.971,00 R$ 144.397,52

Evidencia-se que a empresa STAR apresentou a proposta mais vantajosa a Administragdo, gerando no item 01 uma economia de R$ 50.148,84 (cinquenta
mil, cento e quarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos) aos cofres publicos.

As formalidades descritas no instrumento convocatorio, alinhadas ao termo de referéncia, devem ser cumpridas, sem que se deixe de observar, contudo, os

fins a que se destinam, assim, excessos de rigorismo nio podem afastar competidores trazendo prejuizos ao erario.

Deve-se, portanto, afastar as exigéncias inateis ou excessivas que possam diminuir o carater competitivo do certame, possibilitando a Administracdo a
escolha da proposta que lhe seja mais vantajosa.

Insta gizar que restou demonstrado que o fim publico foi atingido, tendo a Administragdo selecionado a melhor proposta na forma documental apresentada,
cabendo aos agentes do contrato a devida fiscalizagdo na entrega dos materiais.

5. DA DECISAO

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, certa que a Administragdo, em tema de licitagdo, estd vinculada, ao
principio da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia e dos demais principios que lhe sdo correlatos, bem como, das normas estabelecidas no instrumento
convocatorio, conhecemos do recurso interposto pela empresa: REPREMIG — REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA , pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 65.149.197/0002- 51, opinando pelo ndo provimento, mantendo as decisdes exaradas na ata da sessdo publica id.
SEI 0029428894 permanecendo vencedora a empresa:

1. STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI no valor total de R$ 135.971,00 (cento ¢ trinta e cinco mil, novecentos e setenta ¢ um reais).

Por fim, remeto os autos a autoridade superior competente na forma do Art. 13, inciso IV do Decreto Estadual 26.182/2021, alinhado ao § 4°, do art. 109,
da Lei de Licitagdes 8.666/93 para analise e decisdo.

Data e hora do sistema.
Marina Dias de Moraes Taufmann
Presidente da Equipe EPSILON/SUPEL
Mat. 300114886

Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann , Presidente, em 06/07/2022, as 11:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sel o
assinatura

eletrbnica



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0030218380 ¢ o c6digo CRC CA5950F6.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n® 0015.072717/2022-16 SEI n° 0030218380


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral junto a Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril - PGE-IDARON

Parecer n° 104/2022/PGE-IDARON

CONSULENTE: EPSILON/SUPEL
INTERESSADO: AGENCIA IDARON
PROCESSO N°: 0015.072717/2022-16

ASSUNTO: Parecer Juridico acerca de recurso administrativo impetrado por empresa interessada no curso
do PE 284/2022

1. RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Procuradoria Juridica na forma prelecionada pela Lei
Complementar 1.000/18, que dispde sobre a Advocacia Publica na Administragdo indireta do Estado de
Rondonia, define as competéncias da Procuradoria Autarquica da Agéncia IDARON, sendo esta
responsavel pela representagdo judicial, o assessoramento juridico e a consultoria juridica do ente,
conforme o art. 3°, §1°.

No Recurso interposto pela empresa REPREMIG — REPRESENTACAO E COMERCIO
DE MINAS GERAIS LTDA (0030204654), ora Recorrente, ¢ afirmado que cabe a empresa licitante
comprovar a procedéncia dos produtos para atestar a sua originalidade.

Diante disso, aduz que a empresa STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI, neste
ato Recorrida, ndo esta apresentando toners com qualidade que dizem ter, uma vez que o valor apresentado
pela empresa se mostra abaixo do valor que normalmente se cobrar pela mercadoria. Por fim, requereu que
a Recorrida, vencedora do Item 01, comprove a de origem dos produtos.

Em contrapartida, a empresa recorrida apresentou sua Contrarrazao (0030205036)
informando que ¢ fornecedora do Governo do Estado de Ronddnia ha varios anos e que sempre cumpriu
fielmente com as obrigacdes contratuais. Outrossim, anexou a sua defesa o Atestado de Capacidade
Técnica — ACT.

Quanto ao valor de seus produtos, afirma que pela empresa se localizar na regidao norte
possui beneficios fiscais (Suframa), que permitem oferecerem precos menores que os de empresas de
outras regioes.

No Termo de Analise de Recurso (0030218380), a pregoeira opina pelo nao provimento do
recurso, mantendo a decisao que declarou a empresa STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI
como vencedora do item O1.

Instruem o processo os documentos constantes na arvore processual.

E este o relatorio necessario.



2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

O recurso interposto e respectiva contrarrazao apresentada pelas licitantes supracitadas, com
observancia dos prazos previstos em lei (art. 109, inciso I, alinea "b", e §3°, da Lei n° 8.666 de 21 de Junho
de 1993) e recebidos pela Comissao de Licitagdo, sendo posteriormente encaminhados para analise e
parecer técnico e juridico sobre o recurso administrativo e a correspondente defesa.

E necessario destacar que os pareceres juridicos tém carater consultivo e ndo vinculam o
consulente ou a autoridades competentes, nao constituindo, portanto, como atos administrativos, mas
representam apenas uma manifestacdo de opinido que pode servir de fundamento para atos administrativos
posteriores.

Nesse sentido, ¢ necessario destacar que cada licitacdo visa prioritariamente a busca das
propostas mais favoraveis e a igualdade entre os participantes, e esta devidamente refletida nos termos
do artigo 3° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrava, da vinculag¢ao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

No que respeita aos principios vinculativos ao instrumento convocatorio, de forma
inconteste, trata-se, sem duvida, da seguranca dos licitantes e do interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Administracdo que observe as regras por ela propria estabelecidas
no instrumento que convoca e rege a licitagao.

A Constitui¢do Federal Brasileira determina que a administragdo publica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita
ainda a Constitui¢do a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Vale destacar que a Administragdo prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo o
interesse publico, e colocando o interesse publico em primeiro lugar, dando oportunidades para recursos ,
tornando o processo cristalino com respeito as normas de regéncia.

Feitas as consideragdes iniciais, passamos a analise do caso concreto.

2.2. Da qualidade do objeto e da qualidade técnica da empresa

A priori, ¢ de conhecimento geral que a Licitagdo tem como objetivo a busca da proposta
mais vantajosa para a Administragcdo, além de priorizar o interesse publico, e entdo escolhido o ganhador
que apresentou a melhor oferta, conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Importante frisar, que a Lei Federal 8.666/93, em seus arts. 14, 38, caput e 40, inciso I,
dispdem que o objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Desta forma, a importancia da defini¢do correta do objeto mereceu do TCU a Stmula n°
177, assim redigida:



A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competi¢do, até
mesmo como pressuposto da igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢oes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada
uma das especificagoes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregao.

O atestado de capacidade técnica ¢ um documento comprobatorio, cujo objetivo ¢ a
comprovagdo da experiéncia da licitante para cumprir o objeto do edital. O Tribunal de Contas da Unido
diz que:

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito
publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade.
E nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente.

(Licitagoes e contratos : orientagoes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e ampl. —
Brasilia, 2010., pag. 407).

De acordo com Meirelles (2003, p. 56) tem-se que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior na execucao de
atividades similares ao do objeto do certame e demonstrar que possui condigdes técnicas
necessarias ¢ suficientes para cumprir o contrato. Nas licitacdes realizadas, a comprovagdo de
aptiddo, sempre que exigida, sera feita mediante atestado ou declaracdo de capacidade técnica. Nas
licitagdes pertinentes a obras e servigos, o documento de capacitagdo devera estar registrado na
entidade profissional competente da regido a que estiver vinculado o licitante.

O edital n® 284/22, no item 13.7 ja estava previsto que para verificagdo de qualidade
técnica, era necessario a apresentagao do atestado de capacidade técnica:

13.7. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

13.7.1. Para fins de aferimento da qualifica¢do técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, (declaragdo ou certiddo) fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em contrato
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, observando-se para tanto o disposto na
Orientagdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017

Desta forma, a empresa STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI cumpriu com o

requisito comprobatorio do edital, uma vez que apresentou 2 (dois) do referido atestado em conjunto com
a sua defesa (0030205036).

Entretanto, caso a empresa venha a agir de ma-fé e entregue um produto com qualidade
inferior, esta sera responsabilizada nos termos do supracitado edital.

2.3 Da responsabilizacido da empresa

A licitagcdo ¢ um conjunto de procedimentos que antecede a contratacao, logo, vencer uma

licitag@o caracteriza-se expectativa de direito em assinar o contrato. Neste sentido veja decisdo da Egrégia
Corte de Contas:

“() o fato de o objeto de um dado certame ter sido adjudicado a uma empresa, ndo implica em
direito subjetivo da mesma em obter a contratacdo. O direito do adjudicatario é o de ser convocado
em primeiro lugar caso a Administracdo decida celebra-lo, conforme vastamente pacificado pela
jurisprudéncia e pela doutrina” (Acoérdao 868/2006 — Segunda Camara, Processo 019.755/2005-2,



Ministro Relator LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA, Aprovacio 17/04/2006)

Com a assinatura do contrato administrativo criam-se direitos e deveres entre as partes,
assim, a empresa vencedora da licitacdo ¢ obrigada entregar o objeto nas mesmas condigdes ofertadas e
fixadas no ato convocatdrio, ou seja, se foi prometido devera ser cumprido. O Tribunal de Contas da
Unido, consignou o seguinte entendimento:

“A aceitagdo de equipamento diferente daquele constante da proposta do licitante e com
caracteristicas técnicas inferiores as especificacdes definidas no termo de referéncia afronta o
principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei 8.666/1993) e o principio
da isonomia, diante da possibilidade de as diferencas técnicas entre os bens influenciar ndo s6 no
valor das propostas, como também na inten¢do de potenciais licitantes em participar do certame”
(TCU, Acordao no. 1.033/2019, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz)

No caso da empresa vencedora que desrespeitar as condigdes preestabelecidas pelo edital
e/ou apresentar produto ou servigo diverso ao apresentado em sua proposta, estard sujeita a responder pela
inexecugao e sofrer com as penalidades impostas pelo proprio edital.

Quando se trata das normas gerais de licitacdo e contratos estabelecidas na Lei n.® 8.666/93,
a previsao de penalizagdao das condutas do particular quando derem causa a inexecugao total ou parcial do
contrato. O art. 87 da Lei n.° 8.666/93 prevé as possiveis penalidades que poderdo ser aplicadas pela
Administragao:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I — adverténcia;

IT — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

III — suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangfo aplicada
com base no inciso anterior.

Entende-se por san¢des o descumprimento ou o cumprimento insuficiente dos atos descritos
nas normas legais. Sua solicitagdo e registro devem ser realizados pelos 6rgdos e autoridades competentes
para tanto. No caso de san¢des administrativas em licitagdes e contratos, sdo consequéncias de atos ou
séries de atos praticados por licitantes e empreiteiros na administragdo publica que causem danos a
administracdo ou violem regras de cumprimento obrigatdrio.

2.4 Da exequibilidade da proposta

A administragdo publica ¢ responsavel por garantir a contrata¢do ideal, sempre protegendo
o interesse publico, buscando a melhor proposta, que pode ser entendido como a que dard maior vantagem
a administra¢do, sendo aquela que junte a qualidade do produto/servigo, acrescida ao menor prego
possivel.

No entanto, quando ha uma proposta com valores muito abaixo das outras que foram
apresentadas, ¢ recomendado que se faga uma avaliacao criteriosa de sua viabilidade, pois o preco ofertado
em uma licitacdo pode revelar muitas vezes antecipadamente se uma empresa conseguird executar um
contrato com a qualidade e eficiéncia. Pois, preco baixo ndo ¢ sindbnimo de melhor contratagao.

Quanto a exequibilidade de propostas, prevé a Lei 8.666/93:



“Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do
contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

Entretanto, o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que o valor or¢ado pela
Administragdo Publica tem carater apenas referencial, e empresas de grande experiéncia no mercado
podem ter suas propostas com valores abaixo do esperado. Nesse cenario, deve ser oferecida as empresas
licitantes a oportunidade de demonstrar com seguranca que possuem as condigdes necessarias para
executar o objeto.

Cabe destacar orientagdo do TCU, que na Stimula n°® 262/2010:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” ¢ “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma
presungdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Como bem aponta Margal Justen Filho,” Se o particular puder comprovar que sua proposta
é exequivel, ndo se lhe podera interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E inviavel proibir o Estado
de realizar contratacdo vantajosa. A questdo ¢ de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da
exequibilidade ao particular. Essa comprovagdo podera fazer-se em face da propria Administragao,
pleiteando-se a realizag¢do de diligéncia para tanto.”

Assim, a analise da proposta deve ser realizada de forma a proteger o interesse publico e a
economia, € para isso, o gestor deve avaliar se os requisitos técnicos e operacionais exigidos e por fim se ¢
possivel o contratante final executar o contrato.

Considerando o exposto, ndo ha nada que permita concluir que a proposta ¢ inexequivel,
uma vez que os valores apresentados na proposta da empresa STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS
EIRELLI ndo sao especulativos, conforme demonstrado pelo Termo de Analise de Recurso (0030218380)
feito pela pregoeira.

3. CONCLUSAO

Diante das razdes esposadas, opina esta Procuradoria Autdrquica pelo conhecimento e
desprovimento do recurso interposto, para o fim de manter-se incolume a decisdo tomada pelo pregoeiro
que julgou por manter a empresa STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELLI inabilitada do
certame licitatorio, dando-se prosseguimento ao procedimento licitatorio em seus ulteriores termos.

Este exame ndo adentra a seara da oportunidade e da conveniéncia do ato administrativo,
atendo-se tdo somente a sua conformagao aos preceitos legais.

Parecer o qual submeto a censura da autoridade superior.

&
JEI! Lﬁ' Documento assinado eletronicamente por Andre Luiz Moura Uchoa, Procurador de Autarquia, em

ke 11/07/2022, as 12:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§

1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE

ERRATA

ERRATA DO PARECER 104 (0030349720)
Consta no Parecer 104 o seguinte erro material transponivel conforme abaixo:

Onde se lé:

Diante das razdes esposadas, opina esta Procuradoria Autdrquica pelo conhecimento e
desprovimento do recurso interposto, para o fim de manter-se incélume a decisdo tomada pelo pregoeiro
que julgou por manter a empresa STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELLI inabilitada do
certame licitatorio, dando-se prosseguimento ao procedimento licitatorio em seus ulteriores termos.

Deve ser lido:

Diante das razdes esposadas, opina esta Procuradoria Autdrquica pelo conhecimento e
desprovimento do recurso interposto, para o fim de manter-se incolume a decisdo tomada pelo pregoeiro
que julgou por manter a empresa STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELLI_habilitada do
certame licitatorio, dando-se prosseguimento ao procedimento licitatorio em seus ulteriores termos.

Porto Velho, 12 de julho de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Andre Luiz Moura Uchoa, Procurador de Autarquia, em
12/07/2022, as 10:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

A= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0030372983 ¢ o cddigo CRC 4604EB74.

Referéncia: Caso responda este(a) Errata, indicar expressamente o Processo n° 0015.072717/2022-16 SEI n° 0030372983
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Decisdo n° 86/2022/SUPEL-ASSEJUR

A
Equipe de Licitacio EPSILON

Pregio Eletronico n. 284/2022/EPSILON/SUPEL/RO

Processo Administrativo: 0015.072717/2022-16

Interessado: Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril - IDARON.

Objeto: Registro de prego para futura e eventual aquisi¢do de toner para as novas impressoras laser multifuncionais.
Assunto: Decisao em Julgamento de Recurso.

Vistos, etc.

Em consonancia com os motivos expostos no Termo de andlise de recurso (Id. Sei!
0030218380), bem como em atengdo aos termos do Parecer proferido pela Procuradoria Geral junto a
Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril - PGE-IDARON (Id. Sei! 0030349720 e 0030372983), o
qual ndo vislumbrou qualquer irregularidade na decisdo da Pregoeira,

DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa REPREMIG —
REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA , mantendo inalterada a decisdo que
aceitou e classificou a proposta da empresa STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI, para o
item 01 do presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisio da Equipe de Licitagio/EPSILON.

A Pregoeira da Equipe para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a
espécie.

Israel Evangelista da Silva
Superintendente
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagcdes - SUPEL

eil Documento assinado eletronicamente  por Israel Evangelista da Silva, Superintendente, em
ﬂimma inl’ 13/07/2022, as 12:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletrénica 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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