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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

ILMO. SR. ROGERIO PEREIRA SANTANA, PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E
LICITAGOES -SUPEL.

REF.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 12/2022/GAMA/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 0025.298424/2021-59 - SEAGRI/RO

CONTRA RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

GUARUJA COMERCIO DE FERRAGENS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
08.139.789/0001-78, com sede na Av. Transcontinental, n® 862, Primavera, CEP: 76.914-874, Municipio de Ji-
Parana/RO, neste ato representada por seu sdcio-proprietario, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de
Vossa Senhoria, dentro do prazo legal e nos termos do EDITAL DE LICITACAO PREGAO N°
12/2022/GAMA/SUPEL/RO, apresentar RAZOES RECURSAIS, conforme a seguir exposto.

2 - BREVE RELATO DOS FATOS

Em apertada sintese, a sessdo ocorreu na forma eletrénica através do portal de compras publicas em 30 de maio de
2022, e, apos o devido credenciamento dos licitantes presentes, o Pregoeiro iniciou a analise das propostas
comerciais, iniciando-se a fase de lances.

ApoOs a fase de lances, tendo em vista que a Recorrida ofertou o menor preco para os lotes 01 e 05, o Ilustre
Pregoeiro analisou os documentos de habilitagdo apresentados por ela com a sua consequente inabilitagdo, por ter,
supostamente, descumprido o item 13.7 “b”, assim constando na Ata, “(...) Descumpriu o item 13.7 “b” b) Balango
Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em
menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na Junta Comercial do Estado, deixando assim de atender
a regra do edital.”

Mais adiante, concluiu o Pregoeiro:

“(...) Atestado de capacidade técnica e notas fiscais da MASUTTI estdo especificados soja em grdos e até transportes
de galBes. Em nenhum momento cita transporte de calcario. . ,

(...)Descumprindo assim o item 13.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA (...) "Ou seja a empesa devera
apresentar Atestado de Capacidade Técnica para todos os lotes (declaragdo ou certiddo) fornecido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado compativel em caracteristicas (transporte de calcario, areia, p6 de brita),
quantidade (por KM)...e prazo (periodo de 24 meses).

(...) 13.8.1. Para fins de aferimento da qualificacdo técnica, as empresas interessadas em participar do certame,
deverdo apresentar Atestado de Capacidade Técnica (declaracdo ou certiddo) fornecido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado de 20% (vinte por cento) para o objeto da ata... comprovando o fornecimento em contrato
pertinente e compativel em caracteristica (calcario), com o objeto da licitacdo, observando-se para tanto o disposto
nas OrientagGes Técnicas.

Diante dos fatos o Pregoeiro inabilita a empresa GUARUJA COMERCIO DE FERRAGENS LTDA, para os lotes 01 e 05.
No entanto, esta Recorrente manifestou intengdo de interpor recurso, sob a alegacdo de que, ao revés do que
entendeu o Pregoeiro, a recorrente atendeu aos requisitos do edital com relagdo ao item 13.7 “b” do Edital, bem
como aos atestados de capacidade técnicas.

Interposto o recurso, a empresa Guaruja Comercio, e apds analisada pelo procurador do Estado, o Dr. Maxcell Mota
de Andrade, entendeu por bem julgar procedente o recurso que ora tornou a Guaruja habilitada para ser vencedora
do certame.

Inconformada, a empresa BAUMGRATZ SERVICOS E TRANSPORTES RODOVIARIOS DE CARGAS EIRELI, de forma
temeraria, apresenta recurso administrativo.

- DO CUMPRIMENTO DO ITEM 13.7 “B”

Conforme bem anotado pelo decisdo que declarou habilitada a empresa Guaruja e por conseguinte vencedora do
certame, atendendo as Condigdes Gerais constantes do Edital, a Licitante a empresa vencedora cumpriu com a
condigdo prevista no item 13.7, quanto a apresentacdo do balango patrimonial, referente ao ultimo exercicio social,
devidamente autenticada e registrada na junta comercial do Estado.

Conforme se depreende da anadlise do Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil Digital da recorrente, documento
ora apresentado, referido recibo comprova sua autenticacdo, e considera-se autenticado o livro contabil a que se
refere este recibo, dispensando-se a autenticacao de que trata o art. 39 da Lei n® 8.934/1994 .

13.7. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

(--2)

b) Balanco Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido
constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na Junta Comercial do Estado, para que o
(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patrimonio Liquido (licitantes constituidas ha mais de um ano) ou Capital
Social (licitantes constituidas ha menos de um ano), de no minimo 5% (cinco por cento) do valor estimado do item
que o licitante estiver participando.
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Desta forma, resta evidente e patente o cumprimento a disposicdo editalicia constante no item 13.7, “b”, quanto a
apresentacdo do balango patrimonial, referente ao Ultimo exercicio social, devidamente registrado, conforme Recibo
de Entrega de Escrituracéo Contabil Digital.

- DO CUMPRIMENTO AO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ITEM 13.8

Atendendo as CondicGes Gerais constantes do Edital, a Licitante Recorrente ida apresentou toda a documentacgdo
necessaria a qualificacdo técnica, conforme simples leitura e analise aos documentos apresentados.

“13.8.1. Para fins de aferimento da qualificacdo técnica, as empresas interessadas em participar do certame,
deverdo apresentar Atestado de Capacidade Técnica (declaragdo ou certiddo) fornecido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado de 20% (vinte por cento) para o objeto da ata, comprovando o fornecimento em contrato
pertinente e compativel em caracteristica (calcario), com o objeto da licitacdo, observando-se para tanto o disposto
nas Orientacdes Técnicas”

Acertadamente a Lei 8.666/93, assim dispde:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) II - comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;”

A Lei de Licitagbes ndo exige que o atestado de capacidade apresentado seja idéntico ao objeto da licitagcdo, mas
somente pertinente e compativel.

A norma licitatdria (Lei 8.666/93) traz, especificamente em seu art. 30, inciso II, a tratativa da capacidade técnico-
operacional dos licitantes, denotando, que a comprovacdo de sua capacidade, se dara mediante a apresentacdo de
atestado de aptiddao para o desempenho de atividade compativel com o objeto da licitacdo, em caracteristicas,
guantidades e prazos.

O D. Tribunal de Contas da Unido - TCU tem demonstrado com clareza que a aludida habilidade necessita ser
provada unicamente mediante a demonstracdo de servicos analogos, sendo impedido o ultimato de comprovacado
com quaisquer entraves ndo previstos em lei que inibam a participacdo na licitacdo, e assim estda amplamente
demonstrado no Acordao TCU de n°. 2882/2008-Plenario.

Da leitura acima, conclui-se pela validade dos atestados, desde que esse documento comprove a experiéncia
pretérita da empresa no que diz respeito ao “Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado comprovando que a licitante forneceu ou esta fornecendo o objeto desta licitagdo”

Sobre esse ponto - Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado
comprovando que a licitante forneceu ou esta fornecendo o objeto desta licitagdo - parece-nos evidente que,
independe da forma de interpretacdo dada ao dispositivo (literal, légica, etimoldgica etc.), NAO se exige que o
atestado prescreva objeto idéntico (em caracteristica, quantidade e/ou prazo) aquele almejado pela licitacdo, ao
contrario do que sugere a Recorrente.

Afinal, “compativel” ndo é “idéntico”.

Fosse assim, raros seriam os participantes nos certames, permitindo (ou presumindo) o direcionamento da licitagao
a um determinado fornecedor, violando principios e regras consagrados no Direito Administrativo, a saber:
Moralidade, Impessoalidade, Isonomia, Legalidade, Boa-fé, dentre outros.

Prender-se ao FORMALISMO EXACERBADO enquanto justificativa para a recusa do sobredito atestado e consequente
inabilitagdo da GUARUJA COMERCIO DE FERRAGENS LTDA é juridicamente inconcebivel.

Uma decisdo que aponte para a inabilitacdo da Recorrente com base nestes argumentos atentaria contra os
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA ECONOMICIDADE E COMPETITIVIDADE (Lei 13.303/16 - Art. 31. As licitagdes
realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e
do julgamento objetivo), in casu representado pela proposta mais vantajosa.

N3o obstante o “formalismo”, inerente a figura da Licitacdo, deve-se ter uma mente que o apego exacerbado a tal
caracteristica resulta na completa desvirtuacdo do certame, posto que afasta a real finalidade da licitagdo ao ndo
permitir a administracdo publica - direta ou indireta - a selecdo da proposta mais vantajosa, objetivo maior
almejado:

E imperioso destacar que a procedimentalizaco ndo é uma garantia a favor da Administracdo e contra os
administrados. A sua fungdo € precisamente oposta: restringe-se o poder estatal e dificulta-se a adogdo de atos
arbitrarios. E inconstitucional opor ao administrado a burocracia da complexidade de procedimentos como via de
denegacdo de seus pleitos ou direitos. (JUSTEN FILHO, Marcal. In Comentarios a lei de licitacgGes e contratos
administrativos. 153 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 107).

Nitidamente, utilizou-se o Pregoeiro de uma estratégia, no minimo, curiosa, na inabilitacdo da empresa recorrente,
exigindo tal preciosismo, contraria até a prdpria legislagdo aplicado na espécie.

A bem da verdade, os “requisitos” inexistem ou sdo obras de sua imaginagdo. E inexistem por razdes mais do que
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ébvias: tal condicdo, se presente, acabaria por inviabilizar o CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, em detrimento
dos interesses do érgdo licitante.

Trata-se de tema ha muito superado no ambito jurisprudencial e doutrinario. Ambos repudiam exigéncias nesse
sentido.

Assim: Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha realizado servico
exatamente idéntico ao objeto da licitacdo, transporte de calcario.

Parece evidente que o sujeito que executou servigo exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado
pode ser evidenciada por meio da execucdo de servigos similares, ainda que ndo idénticos.

Em outras palavras, a Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execugdo de um
objeto exatamente idéntico aquele licitado - a ndo ser que exista alguma justificativa ldgica, técnica ou cientifica que
dé respaldo a tanto. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Séo
Paulo: Dialética, 2010).

REPRESENTACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA OITIVA. EXIGENCIA DE COMPROVAC;AO DE TEMPO DE EXPERIENCIA
COMO REQUISITO PARA CAPACITACAO TECNICO- PROFISSIONAL. INABILITACAO DE LICITANTE. ILEGALIDADE.
SUSPENSAO CAUTELAR. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS APURAQAO DE OUTRAS IRREGULARIDADES NO
CERTAME. LICITAGAO DE BENS E SERVICOS COMUNS. NAO _UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO ADOCAO DE
MODELO DE REMUNERAGCAO DOS SERVICOS POR MEIO DO COMPUTO DE HOMENS/ HORA. INCLUSAO DE QUESITOS
INDEVIDOS NA PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. As exigéncias relativas a
capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo constituem, por si so, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame,
devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir
com as obrigacGes contratuais. Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado. (TCU, Nimero
do Acérddo, ACORDAO 1942/2009 - PLENARIO, Relator ANDRE DE CARVALHO, Processo 012.675/2009-0).

A toda evidéncia, contrariando os seus proprios argumentos, a Recorrente prega a observancia ao Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdério, mas ao mesmo tempo “cria” uma regra a ser observada quando da
apresentacdo de atestados de capacidade técnica, a qual efetivamente ndo existe no Edital.

Eis, portanto, que a razdo atribuida para a inabilitagdo da empresa recorrente pelo pregoeiro, no tocante a invalidade
do atestado em razdo da auséncia de perfeita correlacdo entre o transporte de calcario objeto da licitagdo, é
completamente infundada, ndo encontrando amparo legal, doutrinario e/ou jurisprudencial.

Conforme mencionado, todo processo licitatério deve estar em estrita conformidade com os principios norteadores
aplicaveis na espécie.

Assim, considerando a melhor proposta apresentada entre todos os licitantes, e, ante o notdrio know-how da
empresa recorrida, ja que apresentou diversos atestados de capacidade técnica, comprovagdo sua aptiddo para o
transporte do objeto do edital, em festejo aos principios da Economicidade e da Eficiéncia, imperativo a habilitacdo
da empresa recorrida no transcurso do processo licitatorio nos seus ulteriores termos, declarando-a como vencedora,
e adjudicando o objeto do certame.

- DO PEDIDO

Dessa forma, resta incdlume a r. decisdo que julgou procedente a presente recurso da empresa Guaruja, declarando-
a habilitada e vencedora do certame.

Por todo exposto, a Recorrida submetem as argumentagdes aqui expendidas a elevada apreciagdo, requerendo a
Vossas Senhorias que seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso apresentado, nos moldes propostos, mantendo-se a
decisdo nos aspectos aqui impugnados.

Termos em que, pede deferimento.

Porto Velho/RO, 04 de julho de 2022

GUARUJA COMERCIO DE FERRAGENS LTDA
WELITON FREITAS DE MIRANDA
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