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Comisséo Especial de Licitacao

A

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

A sancao de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso lll, da Lei
8.666/1993 produz efeitos apenas em relacdo ao 6rgdo ou entidade sancionador,
enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no
ambito interno do ente federativo que a aplicar.

(TCU. Acordéao: 1003/2015 - Plenério)

Ref.: CONCORRENCIA N° 021/2022/CEL/SUPEL/RO
Processo n.° n°. 0030.041132/2021-77

GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ n°
03.888.247/0001-84, apresenta CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. SINTESE

1.1. A SODALITA INFORMATICA E TELECOMUNICACAO LTDA, apresentou
recurso administrativo alegando, em sintese: (i) a nulidade do ato administrativo que
declarou sua inabilitacdo, alegando que documentos apresentados atendem os requisitos
do Edital e Termo de Referéncia e a decisdo foi pautada sem a devida cautela na
observacdo dos documentos, pois poderiam ser saneados pela interpretacdo dos demais
documentos e por via de diligéncias, (ii) a nulidade da decisdo que habilitou a GEMELO,
vez que os documentos apresentados estdo em dissonancia com o estabelecido no Edital
e Seus anexos, e (iii) a GEMELO esta suspensa temporariamente de licitar e contratar: inc
[ll, art 87 da Lei 8.666/93.

1.2. Em analise a fundamentagdo, trata-se de recurso manifestamente

protelatdrio visando somente a atrasar o andamento do certame, conforme se vera adiante.
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2. A SODALITA NAO COMPROVOU A CAPACITACAO TECNICA EXIGIDA EM
EDITAL E TERMO DE REFERENCIA

2.1. O despacho da SEFIN-GETIC (SEI/ABC — 0028700137), ap6s analise da
documentacéo técnica, concluiu que a SODALITA ndo se encontra apta a prosseguir no
processo, pois ndo foram comprovados requisitos técnicos exidos em Edital e Termo de

Referéncia.
2.2. Quanto ao servigo de “moving” o Edital e Termo de Referéncia previram:

Edital 7.6.3 As empresas interessadas em participar do certame deverdo apresentar um ou mais
atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido(s) em seu nome, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado, declarando que a licitante ja& forneceu ou estd fornecendo
adequadamente objeto similar desta licitacdo, conforme delimitado abaixo:

a) Entende-se pertinente e compativel em caracteristicas o atestado que, em sua individualidade,
ou a soma dos atestados, contemplem a prestagdo do servi¢co, condizente com o objeto desta
licitacdo, ou seja fornecimento e instalagdo de Data Center Modular Seguro Outdoor em
conformidade com as especificagbes da norma ANSI/TIA942, inclusive Servico de moving de
equipamentos de informética.

b) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execuc¢do (tendo sido os
servicos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa forneceu objeto
similar ao previsto neste projeto, com no minimo 40% (quarenta por cento) do valor estimado da
contratacao.

TR. 7. SERVICOS RELACIONADOS AO MOVING 7.15. Deveréa ser realizado todo o
servico de desligamento, ligacdo e movimentacdo dos equipamentos do DATACENTER
localizado no Palacio Rio Madeira, Av. Farquar, 2986 - Pedrinhas, Porto Velho - RO, 76801-
470 para a instalacdo do novo DATA CENTER localizado no Centro Integrado de
Atendimento ao Contribuinte — CIAC, Avenida Tiradentes, 3361 — Setor industrial, Porto
Velho - RO, CEP 76821-013.

7.16. O escopo dos servicos referentes a movimentagcéao dos equipamentos de Tl (moving)
inclui, além do transporte e instalacdo dos equipamentos, todas as atividades de
planejamento e gerenciamento necessarias para que 0S equipamentos existentes na
Secretaria de Finangas do Governo do Estado de Rondbnia possam ser remanejados para
0 novo Datacenter.

7.17. Todos os equipamentos (racks, main frame, fitoteca, servidores, switches, storage,
etc) a serem considerados para o servigo de moving estéo relacionados na tabela integrante
do ANEXO 1l (0017794830) ( — Detalhamento dos servicos de moving deste termo,
devendo a Contratada prever uma variacao de até 10% neste quantitativo, caso outros
equipamentos adquiridos pela SEFIN sejam instalados no atual Datacenter até a data
prevista para a mudanca.
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7.18. As especificagdes técnicas para o servico de moving do data center atual para a nova
estrutura esta detalhado no ANEXO 11l (0017794830) — Detalhamento dos servicos de
moving, deste termo de termo de referéncia.

2.3. Nota-se, portanto, que a movimentacao dos ativos do SEFIN, dentre eles
0s computadores Main Frame, Fitoteca e servidor, que comporta 0s sistemas financeiros
de quase todo o estado de Rondbnia, deverdo ser movimentados por maquinas (tipo

empilhadeira) que suportam o peso destes equipamentos.

2.4. Por exemplo, somente o servidor main frame pode possuir quase 1
tonelada e devera ser movimentado do endereco AV. Farguar 2986, Pedrinha para Avenida
Tiradentes 3361 Industrial, ou seja em outro bairro, que possui a distancia de no minimo 05

km.

2.5. Assim, desligar equipamentos e ligad-los no mesmo ambiente, ndo é o

servico moving que devera ser comprovado como capacidade.

2.6. No atestado apresentado - Instituto Federal de Educacgédo, Ciéncia e
Tecnologia Sao Paulo, onde relata a movimentacdo de equipamentos de Storage,
servidores e UTM(firewall), ndo comprova o transporte com seguranca e sem danificar
equipamentos de alta capacidade e criticidade, em enderecos distintos todo o parque de
ativos(equipamentos) do cliente, reduzindo o downtime da mudancga, portanto, o atestado

indicado ndo possui a comprovagao técnica necessaria para contemplar o moving exigido.

2.7. No despacho da SEFIN-GETIC consta: “Quanto ao sistema de refrigeracao
da solugéao, o sistema de ar condicionados"INROW" ndo estdo de acordo com a normativa
exigida TIA 942 Rated 3, por isso, hdo atende os requisitos dos itens 7.6.3, "A" e 7.6.9, "B",
do edital. Ainda nesse mister diligenciamos junto aos servicos de aconselhamento imparcial
da empresa Gartner a qual assiste essa SEFIN, através de chamado com especialista e
ainda assim o mesmo concordou e ratificou o posicionamento dessa Gerencia de T.I no

sentido de ndo encontrar na documentacéo satisfacio aos critérios da certificagéo exigida”.
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2.8. O sistema para ar-condicionado INROW fere a norma ANSI TIA 942 rated
3, pelo seguinte motivo: como as evaporadoras sao instaladas entre os racks de Tl dentro
da Sala de TI, as manuten¢Oes das evaporadoras serdo executadas ao lado dos racks

SEFIN, podendo ocorrer qualquer tipo de evento e parar o Datacenter.

2.9. Caso seja necessario abri-las (repor gés, servico de solda, etc) e efetuado
0 remanejamento, qualquer mudanca ou eventual manutencédo no piso do datacenter, o
mesmo devera ser desmontado, junto com o0s racks e principalmente as evaporadas,

portanto esse sistema ndo possui conformidade com ANSI TIA 942 Rated 3.

2.10. Para tentar ludibriar a comissdo, a SODALITA informa que incluiu no
processo atestados de capacidade técnica que atende aos requisitos da ANSI TIA 942
Rated 3:

Atestado do Tribunal de Justica do Par&

2.11. O Atestado do Tribunal de Justica do Para - Sala Segura Indoor construida

dentro de ambiente de alvenaria, ndo € Datacenter Outdoor e nem transportavel.

2.12. Salas Seguras indoor, possuem projeto mecanico muito diferente do projeto
de Datacenter Pré Fabricado Outdoor transportavel, pois utiliza a infraestrutura existente,

neste caso em alvenaria, para fixar e apoiar a solucéo.

2.13. Foi incluido o memorando do TJ PA, que trata de uma declaracédo do cliente
de que a obra executada conforme descrita no atestado de capacidade estd em
conformidade com ANSI TIA 942 na classificagdo TIER 3 pela UPTIME Institute, porém néo
possui nenhum documento da UPTIME confirmando a informacéo e n&o possui diagramas

e nem informagdes dos circuitos e solugdes redundantes.
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2.14. Em andlise a pagina 15 do atestado, consta a seguinte informacéo:
v eSO BT TRONTOr B8 anNoramenta | 1,00]
Secacos de Instalacho do Sisterma de CFTV un 1,00
e A T o e by s e 53 = g o
Unidade #vaporadora de Precisic inRow un 400
Unidade condensadera de Precisdo tnRow un 4,00
Tubulago frigorigena m 85,00
Tubulégdo para arenagem m 18,00
Sencor de Temperatura un 24,00
Acessorios da Refrigeracio un 1.00!
Estrutura completa de confinamento do ar / m? 20,00
P /4
': = 4 /// /
( £ B 7
— /1 g t‘ : .
Pagina 13 de 16
2.15. Os sistemas de ar-condicionado INROW, demandam de manutencéo em

suas evaporadoras que sao instaladas entres os racks, portanto, ocorrendo manutencao

na Sala de Tl (DataRoom).

2.16. Logo, ndo estd em conformidade com ANSI TIA 942 Rated 3 e ndo se

trata de datacenter Outdoor, ndo atendendo aos itens 7.6.3 “a” e 7.6.9 do edital.

Atestado do Instituto Fed. de Educagéo, Ciéncias e Tecnologia de Sao Paulo e
Atestado do CAMPUS IFSP Séo Joé&o da Boa Vista

2.17. O atestado trata de Contéiner Maritimo de 40 pés, adaptado para

Datacenter Outdoor para 10 racks.

2.18. O atestado declara que estd em conformidade com norma TIA 942 em nivel
3, porém nao possui informacgdes técnicas suficientes para determinar se o sistema elétrico
possui chaves estaticas antes e depois das UPS (Chave ATS e STS) — possui apenas 01

Gerador na solucao, que caracteriza o nivel 2 da norma ANSI TIA 942.

2.19. Contéineres maritimos ndo possuem estrutura para ser transportado com
0s ativos ainda instalados e muito menos € uma solucao Pré Fabricado, pois ndo se
certificada estrutura de contéiner maritimo para resisténcia ao fogo e em protecéo contra

intrusao (IP).
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2.20. Isso ocorre porque no contéiner maritimo as colunas de fixagéo das placas,
sdo ocas em todas as quatro laterais e as colunas ja construidas torna-se impossivel
preencher com material a prova de fogo. Ou seja, se ocorrer incéndio proximo ou dentro do

contéiner, a estrutura ira ceder.

2.21. Portanto, referido atestado ndo possui moving de equipamento de TI, ndo

atendendo ao item 7.6.9 do Edital.

2.22. Mesmo indicando o sistema de ar condicionado, que ndo possui
conformidade com norma ANSI TIA 942 Rated 3, a SODALITA tenta, sem sucesso, provar
a sua capacidade informando atestados de capacidade que ndo possuem em sua totalidade

a conformidade com referida norma.

2.23. A alegacéo da recorrente de que a Comissao pode suprir falhas e realizar
saneamento por meio de diligéncias, ndo encontra fundamento visto que se trata de

comprovacgéao de aptidado técnica ndo demonstrada nos documentos acostados.

2.24. Portanto, a SODALITA ndo comprovou a capacidade técnica exigida em
edital e no termo de referéncia, seja por meio de atestados ou catalogos dos sistemas
embarcados na solugéo, razao pela qual deve ser mantida INABILITADA no certame.

3. A GEMELO POSSUI REGISTRO DE SANCAO QUE NAO ABRANGE O ORGAO
LICITANTE

3.1. Acertadamente, o edital prevé que ndo poderdo participar da licitacdo
empresas declaradas inidéneas ou punidas com suspensédo por 6rgdo da Administracao

Publica direta ou Indireta, na esfera Estadual:

5.3. E vedada a participacdo de pessoa juridica ou empresario individual nas seguintes condicdes:
5.4. Que tenham sido declaradas inidéneas, por qualquer 6rgdo da Administracdo Publica, ou
punidas com suspensao por 6rgdo da Administragcdo Publica Direta ou Indireta, na esfera
Estadual, desde que o Ato tenha sido publicado na imprensa oficial, pelo 6rgdo que a praticou ou
cadastrado no SICAF ou no CEIS, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigéo.
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3.2. O Tribunal de Contas da Unido ja sedimentou entendimento acerca da
abrangéncia das penalidades, em especial as previstas no artigo 87, inciso lll, da Lei n.°
8.666/93:

3. O Tribunal entende que a sancao prevista no art. 87, inciso |ll, da Lei n°® 8.666/1993
restringe-se_a entidade gue a aplicou e, por_isso, determinou a Infraero gue se
abstivesse de incluir em seus editais de licitacdo cldusula impedindo a participaco
de _interessados que houverem sido suspensos de participar _de licitacdes e de
contratar por decisdo de ente distinto da Administracdo Publica (item 1.5.1 do Acérdéo
n® 1.166/2010-TCU-12 Camara).

5. Em consonéancia com o art. 87 da Lei n° 8.666/1993, no caso de inexecugéo total ou
parcial do contrato, a Administracdo podera aplicar ao contratado sanc¢ées, que vao desde
adverténcia (inciso 1), multa (inciso 1), suspensao temporéaria de participacdo em licitacdo
e impedimento de contratar com a Administracdo (inciso lll) até a declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica (inciso 1V).

6. A questdo da abrangéncia dessas sancdes encontra-se detidamente analisada no
relatério de auditoria que fundamentou a prolacao do Acordéo n°® 1.647/2010-TCU-Plenario,
conforme excerto a seguir transcrito:

“4.10.3. A Lei n®8.666/1993, ao tratar das sancdes administrativas, menciona duas
penalidades que, quando aplicadas, impedem, ou no jargdo do Sicaf, suspendem o licitante:
‘Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancées:(...)

Il - suspenséo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apoés
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.’

4.10.4. Ambas impedem o licitante de participar de futuras licitacbes e de serem
contratados. Entretanto, diferem em relagcdo ao éambito da penalidade. A
jurisprudéncia do TCU adota o0 posicionamento de que o inciso Ill do art. 87, guando
menciona ‘Administracdo’, se refere _somente ao o6rqao/entidade aplicador da
penalidade, conforme posicionamento constante no voto condutor da Decisédo
n°® 352/1998-TCU-Plenatrio.

(...)

A sancao de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracao, previstano art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, alcanca apenas o0 6rgéo
ou_a entidade gue a aplicou. O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos,
lembrou que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a sangao prevista
no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas no &mbito do 6rgdo ou entidade que
a aplicou (Acordaos 3.439/2012-Plenério e 3.243/2012-Plenario)”. E mais: “Interpretagéo distinta de

1 ACORDAO N° 2218/2011 — TCU — 12 Camara
em: http://www.tcu.gov.br/consultas/juris/docs/judoc/acord/20110420/ac 2218 11 11 1.doc.
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tal entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas que embora tenham sido
apenadas por 6rgdos estaduais ou municipais com base na lei do pregao, ndo estdo impedidas de
participar de licitacbes no ambito federal”. (...) (Acérdao 842/2013-Plenario, TC 006.675/2013-1,
relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013)

3.3. A GEMELO possui uma penalidade de suspensao de licitar e contratar com
a Subsecéo de Sergipe da Justica Federal, fundamentada no artigo 87, inciso lll, da
Lei n.° 8.666/93.

3.4. A tela do SICAF deixa explicito que a abrangéncia da referida sangéo é
restrita a Subsecado de Sergipe da Justica Federal.

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

ANEXO

Impedimentos de Licitar

Dados do Fornecedor
CNPJ: 03.888.247/0001-84 DUNS@:  90*****8]

Razio Social: GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS, COMERCIO E SERVICOS LTDA.
MNome Fantasia:
Situacio do Fornecedor: Credenciado

Impedimento de Licitar no Ambito:

JUSTICA FEDERAL / 90011-JUSTICA FEDERAL - SECAO JUDICIARIA DE SERGIPE

n
>

3.5. A Recorrente ignora e confunde o entendimento do TCU com o do STJ ao
afirmar que “O principal principio que dirige o entendimento do STJ é o da supremacia do
interesse publico, sendo este a justificativa da extensdo da abrangéncia da sancdo de

suspensao temporaria de licitar e impedimento de contratar com a administracao”.

3.6. Ndo ha duvidas gue a abrangéncia da sancédo esté limitada Subsecéo

de Sergipe da Justica Federal, conforme entendimento do Tribunal de Contas da

Unido.
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REPRESENTACAO. CLINSUL MAO-DE-OBRA E REPRESENTACAO LTDA.
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO. ACORDAO 3.010/2013-P.
EMBARGOS DE DECLARAC}AO. ACORDAO 2.081/2014-P. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. ART. 7° DA LEI 10.520 APLICA-SE AO ENTE FEDERATIVO

(...)

9.3. dar ciéncia ao Serpro/SP, relativamente aos subitens 2.2.2 e 2.2.4 do edital do Pregao
Eletrdnico 1.317/2013, de que a sancao prevista no inciso |1l do art. 87 da Lei 8.666/1993
produz efeitos apenas em relacéo ao 6rgdo ou entidade sancionador, enquanto a prevista
no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no ambito interno do ente
federativo que a aplicar; (Acordao 1003/2015 — Plenario — Relator Benjamin Zymler)

3.7. Ao prever o impedimento de participacdo de empresas ‘punidas com
suspenséo por 6rgdo da Administragdo Publica Direta ou Indireta, na esfera Estadual” (ltem
5.3), o edital deixa claro o posicionamento adotado, consoante ao do TCU, pois limita a

suspensao a esfera do érgao licitante - Estadual.

ENTENDER DE MANEIRA DIFERENTE IRIA GERAR UM PROBLEMA DE
USURPACAO DE COMPETENCIA

3.8. E de se relembrar que, no Aambito de competéncia de cada 6rgdo ou ente,
estd o poder de decidir acerca de aplicacdo de penalidades decorrentes da violacédo do

dever de bem cumprir as obrigacfes dos contratos.

3.9. A Subsecdo de Sergipe da Justica Federal, no exercicio de sua
competéncia para aplicar penalidade?, emitiu decisdo no sentido de que a penalidade era

restrita ao seu ambito, e fez mencéo expressa aisso em suas decisdes:

Assim, ¢ considerando a manifestagdo da interessada, com fulcro nas disposicdes
normativas pertinentes, em especial, na Lei n. 8.666/1993, art. 87, inciso 111, bem como nos itens "18.1.3",
"18.1.4" ¢ "18.3.3" do Termo de Referéncia, Anexo do Edital do Pregdo n. 05/2019, do qual decorreu o
Contrato n. 25/2019-JF/SE, DETERMINO:

1. a aplidacdo da penalidade de suspensdo do direito de licitar ¢ impedimento de contratar com esta
Justicg Federal - Sec@o Judiciaria de Sergipe, pelo prazo de 02 (dois) anos, & Empresa GEMELO
DO BRASIL DATA CENTERS, COMERCIO E SERVICOS LTDA.

2Lei 8.666/93, Art. 87. Pela inexecucdao total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:
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DOC 01: decisdo da defesa prévia.

Apenas pelo bem da discussdo, também anoto que ha posi¢do no TCU e AGU, e
dominante na doutrina, pela diferenciacdo das penalidades previstas no art. 87 da Lei 8.666/93, que
corrgbora com o pensamento de que a penalidade imposta pela JFSE no presente caso restringe-se a esta

orga L.
DOC 02: Decisao do recurso.
3.10. Portanto, no exercicio de seu poder-dever de punir, a Secdo Judiciaria de
Sergipe:

(i) Aplicou a pena de suspenséao do direito de licitar e impedimento de contratar pelo prazo de
dois anos;

(i) De modo expresso, referiu que a pena era aplicada tdo somente no ambito daquela
subsecéao, conforme entendimento do TCU,

(iii) Esse poder-dever de punir € exercido pelo contratante em face da contratada.

3.11. O recurso administrativo interposto pela SODALITA, na verdade, pede que
a SEFIN faca algo ilegal: invada a competéncia da Justica Federal do Sergipe, modificando
o contelido da decisdo exarada por aquele 6rgéo.

3.12. No caso, a SOLIDATA ao apontar a existéncia da penalidade, tenta induzir
em grave erro a Administragdo, ndo ha margem para davidas acerca do alcance restrito da

penalidade — limitada a entidade sancionadora!

3.13. De forma ardil, a SOLIDATA tenta fazer crer que a GEMELO é uma
empresa impedida de participar de licitacdes por conhecer o seu know-how e respeito

no mercado em que atua.
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3.14. Portanto, independentemente de seu contelido, até que aquela decisdo
seja anulada®, revogada ou substituida, ela claramente segue o entendimento do TCU e

limita a abrangéncia da pena, circunscrita somente a Secao do Sergipe.

3.15. Além disso, a inabilitagcdo com tal fundamento infringiria o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, visto que contraria as condi¢des de

participacdo previstas no item 5.3 do Edital.

3.16. Posto isso, requer seja negado provimento ao recurso administrativo
interposto pela empresa SODALITA, posto que a GEMELO néo possui san¢ao que impede

sua participacado no certame.

4. O RECURSO E MERAMENTE PROTELATORIO: AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES NA DOCUMENTACAO DA RECORRIDA

4.1. A legislacao que regula as licitagdes estabelece que o objetivo da busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo ocorrera observando uma série de
principios, inclusive a Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, todos seguidos de proibicéo

expressa de tolerancia de condicdes limitadoras da competitividade:

Lei n.° 8.666/93, Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢édo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contratol...]

8 Tramita na 22 Vara Federal de Sergipe acdo anulatéria dessa penalidade, sob o n° 0804956-
26.2021.4.05.8500.
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4.2. Isso significa que atos que n&o sejam determinantes para o regular
prosseguimento do certame ndo podem ocasionar a reducéo da competicao e a pretericao

da proposta mais vantajosa, sob pena de incorrer em excesso de formalismo.
4.3. Acerca do tema, leciona Marcal Justen Filho:

Significa que o critério adotado para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da Administracao.
Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples formalismo do procedimento. Nao se cumpre a lei
através do mero formalismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatério encontra contetdo
na selecdo da proposta mais vantajosa
Justen Filho, Marcal. Comentérios a Lei das Licitagcbes e Contratos Administrativos, 52 ed. Sao
Paulo.Ed. Dialética,1998. Pgs. 73 e 89.

4.4. O excesso de formalismo ndo pode ser confundido com formalidade, nos
termos de jurisprudéncia ja consolidada do TCU, que nédo foi observada na emissdo do

parecer:

REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE COM PEDIDO DE CAUTELAR.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS BASEADA EM CRITERIOS
DE FORMALISMO EXACERBADO, COM HABILITACAO DE UMA UNICA LICITANTE. PREJUIZO
REAL A COMPETITIVIDADE DA LICTACAO DEVIDO A HABILITACAO DE UMA UNICA
PROPOSTA, IMPOSSIBILITANDO A COMPARAGCAO DOS PRECOS OFERTADOS E A EFETIVA
CONCORRENCIA ENTRE AS EMPRESAS LICITANTES. AUDIENCIA. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO PARA NO MERITO CONSIDERA-LA PROCEDENTE. JUiZO CAUTELAR
PREJUDICIADO. REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA. CIENCIA AOS
RESPONSAVEIS E A REPRESENTANTE.

[...]

No entanto, a andlise da documentagdo constante dos autos evidencia a utilizacdo pela CPL
de formalismo exacerbado na anélise dos documentos apresentados pelas licitantes. Ademais,
a CPL ndo rebateu a argumentacdo das empresas em seus recursos administrativos, mas
simplesmente utilizou-se das mesmas justificativas outrora mencionadas na ata de julgamento da
habilitac@o para ndo acatar os recursos. Alias, para inabilitar as licitantes, a CPL fez uso sempre de
normas alheias a 8.666/1993, a qual deveria ser utilizada para habilitar ou inabilitar qualquer
licitante.

O principio do formalismo moderado, que deveria ser aplicado ao caso, nao foi observado
pela CPL. Veja as situacdes que exemplificam isso.

[...]

A jurisprudéncia do TCU vem de longa data combatendo as restricdes a competividade das
licitagOes, quando as comissdes de licitagdes se utilizam de excessivo formalismo e rigor, a
exemplo dos acorddos 2521/2003, 1899/2008, 747/2011, 1924/2011, 2003/2011 e 3615/2013
(todos do Plenario) . Assim, de acordo com o Acérddo 357/2015-TCU-Plenario (Relator
Ministro Bruno Dantas) , falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, nao devem
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levar a desclassificagcao dalicitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, gue prescreve a adocao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito
aos _direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiudo sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas
dos administrados.

(Acordéo 444/2021 - Plenario, de 03/03/2021. Processo 027.572/2019-6.)

4.5. A alegacdo de que os documentos apresentados pela GEMELO néo
possuem validade € desarrazoada, tendo em vista que foram assinados digitalmente pelo

sécio proprietario da empresa, Sr. Sidney Fabiani da Silva.

4.6. Ndo h& razdo para desconsiderar a assinatura apresentada nos
documentos, visto que apresentam coédigo, data e hora da assinatura e identidade do

signatario.

4.7. Tampouco seria razodvel exigir que o0s documentos possuissem

reconhecimento de firma.

4.8. O TCU ja se manifestou diversas vezes afirmando que “a exigéncia de
reconhecimento de firma em documentos apenas pode ser feita em caso de divida quanto
a autenticidade da assinatura e se houver prévia previsdo editalicia”. (Acérdao n.°
3.966/2009, n.° 291/2014 e n.° 604/2015).

4.9. A declaracao de inabilitacdo sob esse argumento incorreria em ilegalidade
da Comissao Permanente de Licitacdes, pois, além do excesso de formalismo ndo houve

disposicéo editalicia acerca da necessidade de reconhecimento de firma.

4.10. A GEMELO apresentou toda documentacédo exigida em edital, inclusive,
passou pela aprovacao da equipe técnica comprovando que tem condi¢cfes de executar o

objeto.
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4.11. Além disso, a licitagdo restaria FRUSTRADA, caso a Unica licitante com
plena capacitagcdo para atender ao objeto fosse afastada, restando apenas a

SODALITA que se encontra inabilitada no certame.

4.12. Portanto, trata-se de mais um aspecto do recurso que nao guarda qualquer
relacdo com a realidade e que deve ser rejeitado.

4.13. Requer seja negado provimento ao recurso, pois (ii) o recurso da Sodalita
€ meramente protelatério, (ii) ndo ha que se desconsiderar as assinaturas apresentadas
nos documentos sob pena de excesso de formalismo; (iii) ndo ha previsdo editalicia
exigindo reconhecimento de firma; (iv) todos os documentos exigidos em edital foram
devidamente apresentados, inclusive com aprovacdo da equipe técnica; (v) a licitacao

restara frustrado caso a GEMELO seja declarada inabilitada.

5. REQUERIMENTOS

5.1. Posto isso, requer seja negado provimento ao recurso administrativo

interposto para no mérito:

a) Manter a decis&o de INABILITACAO da SODALITA pelo n&o atendimento
das exigéncias técnicas solicitadas em Edital e Termo de Referéncia, visto que néo foi
comprovada aptiddo técnica para realizar o moving, além da ndo comprovacdo dos
requisitos exigidos nos itens 7.6.3 “a” e 7.6.9 do edital;

b) Manter a decisdo de HABILITACAO da GEMELO, tendo em vista que:

(i) a abrangéncia da sancao de suspensao (artigo 87, Ill, da Lei n.° 8.666/93)
esta limitada a Secao Judiciaria do Sergipe, conforme entendimento do Tribunal de Contas
da Unido e conforme expressa decisdo tomada por aquela contratante, dentro do exercicio
de sua competéncia; (ii) ndo ha contrariedade as condi¢bes de participagdo previstas em
Edital; (iii) O recurso da SODALITA é meramente protelatorio, (iv) ndo ha que se

desconsiderar as assinaturas apresentadas nos documentos sob pena de excesso de
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formalismo; (v) ndo houve previséo editalicia exigindo reconhecimento de firma; (vi) todos

os documentos exigidos pelo edital foram apresentados, inclusive com aprovacéo da equipe

técnica; (vii) a licitacao restara frustrada caso a GEMELO seja declarada inabilitada.

Barueri/SP, 01 de junho de 2022.
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GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS COMERCIO E SERVICOS LTDA.
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