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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO ESTADO DE RONDONIA.

Ref.: Processo n°. 0009.070110/2022-72
RDC ELETRONICO n° 03/2022

MADECON ENGENHARIA E PARTICIPAGCOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°.
08.666.201/00001-34, domicilioda na Rodovia BR 364, Km 4,5, s/n,
bairro Lagoa, Porto Velho/RO e ENGENHO PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob
n° 02.893.543/0001-00, com sede a AV DO LIBANO, Quadra 32, Lote
21, N° 129, CEP: 74.853-050, Goidnia/GO, como CONSORCIO
MADECON-ENGENHO, vem, muito respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES «ao Recurso

Administrativo apresentado pela empresa licitante LCM
CONSTRUCAO E COMERCIO S.A., nos termos a seguir

pormenorizadamente descritos.

Nestes fermos, pede deferimento.
Porto Velho/RO, 08 de junho de 2022.
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CONSORCIO MADECON-ENGENHO
GLAUCO OMAR CELLA
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| - DA TEMPESTIVIDADE
De acordo com o §3° do art. 109 da Lei de
Licitacoes, os licitantes tém prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a

apresentacdo de impugna¢cdo ao recurso interposto.

Considerando que a Recorrida fomou ciéncia dia
02.06.2022 (quinta-feira), tem-se a projecdo do prazo recursal em
09.06.2022 (quinta-feira). Destarte, inquestionavel a
tempestividade do presente instrumento de confrarrazdées ao

recurso administrativo.

DO MERITO - CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Il — QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRO - DO CUMPRIMENTO
AO ITEM 15.5 DO EDITAL

As Recorridas participaram do RDC Eletrénico n°
003/2022 como Consoércio MADECON-ENGENHO, tendo como
objeto a contratacdo de empresas de engenharia para as
elaboracdes do Projeto Bdsico, do Projeto Executivo e a Execucdo
das obras de implantacdo em vias urbanas de diversos municipios
do estado de Rondoénia, visando atender o Programa “TCHAU
POEIRA".

Como se depreende nos autos, o Consdrcio

MADECON-ENGENHO ofertou o menor lance, no total de R$

64.450.000,00 (sessenta e quatro milhdes, quatrocentos, cinquenta

mil reaqis).

Irresignada com a sua inabilitacdo e habilitacdo
do Consércio MADECON-ENGENHO em primeiro lugar, a

Recorrente apresenta recurso com razdoes infundadas, alegando
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que a Recorrida ENGENHO descumpriu com a exigéncia contida
no item 15.5 do edital, vejamos:

15.5 QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

b) Balango Patrimonial, referente ao 0¢ltimo
exercicio financeiro, ou o Balango de Abertura,
caso a licitante tenha sido constituida em menos
de um ano, devidamente avutenticado ovu
registrado nos érgdos competentes, para que o
Pregoeiro possa aferir se esta possui Patrimoénio
Liquido (licitantes constituidas a mais de um
ano) ou Capital Social Integralizado (licitantes
constituidas a menos de um ano), de no minimo
10% (dez por cento) do valor estimado do lote.

Sustenta a Recorrente que, de acordo com as
disposicdes do Edital, a Recorrida ENGENHO deveria apresentar o

balanco patrimonial referente ao ano de 2021, mas foi

apresentado o periodo contemplado de 01.01.2020 a 31.12.2020.

No entanto, ndo hd que se falar em
descumprimento do edital pela Recorrida ENGENHO, porquanto é

de conhecimento notério que a |nstrucdo Normativa n°

2.082/2022 Drorrogou oy Drazos de fransmissdo da

Escrituracdo Contdbil Digital e da Escrituracdo Contdbil Fiscal

referentes do ano-calenddrio de 2021, sendo vejamos:

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 2.082, DE 18 DE
MAIO DE 2022

Prorroga os prazos de transmissao da
Escrituragcdo Contdabil Digital e da Escrituragado
Contabil Fiscal referentes ao ano-calenddario de

2021.
Art. 1° Esta Instru¢ao Normativa prorroga, em
carater excepcional, o prazo final para

transmissao da:

| - Escrituragdo Contabil Digital (ECD), previsto
no art. 5° da Instru¢ado Normativa RFB n°® 2.003, de
18 de janeiro de 2021, referente ao ano-

calenddrio de 2021, para o ultimo dia Util

do més de junho de 2022; e

Il - Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF), previsto no
art. 3° da Instru¢do Normativa RFB n° 2.004, de 18
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de janeiro de 2021, referente ao ano-calenddrio
de 2021, para o Ultimo dia Util do més de
agosto de 2022.

Ademais, a titulo de exemplo, fambém é sabido
que com os impactos da pandemia pelo coronavirus, foram
necessdrias vdrias adaptacdes ao mercado, tanto € que foi
publicada a Medida Proviséria n° 931/2020, determinando a«
ampliacdo do prazo para que as empresas facam suas
assembleias ordindrias e reunides anuais e em virtude de tal

disposicdo, o prazo de deliberacdo sobre o balanco patrimonial

Nndo &€ mais o gquarto més (abril) e sim o sétimo més (julho).

Portanto, essa alteracdo ndo é recente, mas vem
ocorrendo desde 2020. Com os impactos da pandemia foram
necessdrias medidas para assegurar a flexibilizacdo quanto a

aprovacdo social das empresas.

As alegacdes recursais da Recorrente ndo se
sustentam, inclusive hd decisdes de procedimentos licitatdrios que
acolheram o balanco patrimonial apresentado pela Recorrida,
porquanto estava dentro dos ditames da Medida Provisoria:
“Pregdo Eletrénico n°® 0152/20-14, Processo n° 50614.000736/2020-
90, que fem por objeto Servicos de Manutencdéo
(Conservacdo/Recupera¢cdo) na Rodovia BR-406/RN com vistas a

execucdo de Plano de Trabalho e Orcamento — P.A.T.O".

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO NACICNAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
SERVICO DE CADASTRO E LICTTACOES
PREGOEIRO(A)

DECISAO N° 003/2020 DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 50614.0007362020-50
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PROCESSO N 50614.000736/2020-50
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 152202014
OBIETO: Cox io de emp para o de Servigos de Manutencio (Conservagiol t30) nz Rodowia BREA06FN com vistas 2 execugdo de Plano de Trzbalho &

/Fecuperagd
(Orgamento — PAT.O. Trecho ENTR BR- 104(AVEN- llS(A) A21{A) (MACAU) - ENIR BR-101(B) (PONTE PRESIDENTE COSTA E SILVA) TRECHO URBANO, Subtrecho:
ENTR BR-104{A)EN-118(A)221{A) (MACAU) - ENTR BR-101(AVEN-160(4) (PEXTREMOZ). Sezmento: Km 0,00 - Km 171,50 . Extenzo: 171.50 km.

RECORRENTE: CASTELO CONSTRUGOES E ADMINISTRACAO DE OBRAS LTDA
RECORRIDC: PREGOEIRG DO DNITEN

(...)

20. Assim, em relagio a este ponto especifico desta terceira inconsisténcia. nio assiste razio i recorrente. Isso porque, nos termos da Instrugio Normativa n° 1.950/20 da Receita
Federal do Brasil:

“Art. 1° O prazo para transmissdo da Escrituracio Contibil Digital (ECD) previsto no art. 5° da Instrugiio Normativa RFB n” 1.774, de 22 de dezembro de 2017, referente ao|
ano-calendario de 2019, fica prorrogado, em cardter excepcional, até o ultime dia dtil do més de julho de 2020, inclusive nos cases de extingdo. incorporacdo, fusdo e cisdo|
total ou parcial da pessoa juridica.
21. Percebe-se. portanto, que houve prorrogacdo do prazo para a transmissdo da Escrituracio Contabil Digital referente ao ano calenddrio de 2019 para o ultimo dia util de julho de
2020. de modo que ndo houve descumprimento do item 9.10.2 do Edital

22. O ultimo ponto refere-se & comprovagio da qualificacdo econdmico-financeira, por nio ter apresentado Balanco Patrimonial valido. A recorrente ndo observou o disposto na
Instrucio Normativa n° 1.950/20 da Receita Federal, por consequéncia, ndo teria com saber da validade da Declaragio SICAF, Balango Patrimonial do ultimo exercicio (2018) e
demonstrativo dos indices de Liquidez Geral (LG=4,55), Solvéncia Geral (5G=6.47) e Liquidez Corrente (LC=3,96) superiores a 1 (um), ainda, comprovacdo de patriménio liquido
de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio, Patriménio Liquido=5.353.741.17. Dessa forma, demonstra-se que o argumento e alegacdes da recorrente sio infundadas.

E mais, nos autos da Concorréncia PuUblica n°
001/2021/SML/PVH, processo n° 10.00080/2020, objeto:
contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia
para realizacdo de infraesfrutura urbana estrada dos Periquitos, a
Comissdo de Licitacdo manteve a habilitacdo da empresa que
apresentou o balanco patrimonial dentro do prazo fixado pela

Instrucdo Normativa n°® 2.023/2021 da Receita Federal:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ‘

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

.....

FOB?QVE.LH?
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021/SML/PVH
PROCESSO: 10.00080/2020
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA REALIZAGAO DE INFRAESTRUTURA URBANA ESTRADA DOS
PERIQUITOS, para atender as necessidades da SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS E PAVIMENTACAO - SEMOB.

clarecer que em relagcao as empresas submetidas ao
para envio do balango 2020 no SPED foi prorrogado

Instrucao Normativa n°® 2023/2021 da Receita
do Brasil, vejamos:
“"Art. 1° O prazo final para transmissao da

Escrituragaoc Contabil Digital (ECD) previsto
no art. 5° da Instrugaoc Normativa RFB n° 2.003,
de 18 de Janeiro de 2021, referente ao ano-
calendario de 2020, fica prorrogado, em
carater excepcional, para o ultimo dia util do
més de julho de 2021." (Grifamos.)
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“A Escrituragao Contabil Digital (ECD) tem por
objetivo a substituigao das escrituragdoes
contabeis em papéis para a forma digital. Foi
instituida por meio da Instrugaoc Normativa RFB
n°1.420 de 19 de dezembro de 2013. Criada para
fins fiscais e previdenciarios e = uma
obrigagdao acessdoria realizada e entregue atraves
de um programa do governo, desenvolvido
especialmente para modernizar e otimizar a
relagao dos contribuintes com o Fisco.”

Diante disso, impde registrar que a estrutura da
Escrituracdo Contdabil (ECD) é composta dos seguintes itens,
conforme Instru¢cdo Normativa n® 787/2007:

Art. 2° A ECD compreenderd a versao digital dos
seguintes livros:

| - livro Didrio e seus auxiliares, se houver;

Il - livro Razao e seus auxiliares, se houver;

Il - livro Balancetes Didrios, Balancos e fichas
de langcamento comprobatérias dos
assentamentos neles transcritos.

Pardgrafo Unico. Os livros contdbeis emitidos em
forma eletréonica deverao ser assinados
digitalmente, vutilizando-se de certificado de
seguran¢ca minima tipo A3, emitido por entidade
credenciada pela Infra-estrutura de Chaves
PUblicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir
a autoria do documento digital.

Portanto, se verifica que o Balanco Patrimonial
estd contemplado na ECD, consequentemente se houve
prorrogacdo no envio da ECD, também foi prorrogado
automaticamente o Balanco Patrimonial, estendendo sua

validade.

O fato € que a Recorrida ENGENHO apresentou
sim o Balanco Patrimonial vdlido, sendo o Balanco do ano de 2020,
considerando a determinac¢cdo da Instrucdo Normativa da Receita

Federal, cumprindo sem duvidas o edital e a legislacdo vigente.
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A boa-fé por parte da Recorrida ENGENHO salta
aos olhos, fendo demonstrado que cumpriu os ditames impostos
pelo edital. Em vis-a-vis, ndo hd fundamento fdatico ou juridico

para a pretensdo recursal da Recorrente.

Il - DA QUALIFICAGCAO TECNICA - CUMPRIMENTO AO ITEM 15.6.2 -
INCRIGAO RESPONSAVEL TECNICO CREA/RO E CAU/BR

Como se ndo bastasse, afirma a Recorrente que o
Recorrido Conséorcio MADECON-ENGENHO ndo cumpriu com o
edital, no tocante & exigéncia de comprovacdo da inscricdo da
licitante e de seus responsdveis técnicos junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA):

15.6. DA QUALIFICAGCAO TECNICA

15.6.2. Comprovagdao de registro e quitagdao ou
inscricdo da licitante, bem como de seu(s)
responsdvel(is) técnico(s), junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), dentro de seu prazo de validade,
observando as normas vigentes estabelecidas
pelo Conselho de Engenharia e Agronomia -
CREA /Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU/BR;

Pois bem.

Denota-se na peca recursal a auséncia de
conhecimento técnico ou entdo subterfugios para criar imbrdéglios
ao processo licitatdério, porquanto basta uma andlise na
documentacdo apresentada pelo Consdércio MADECON-ENGENHO
para concluir que foi apresentado como Responsdvel Técnico
apenas o GLAUCO OMAR CELLA e ndo o Evangelista Machado

como intenta levar a erro essa Comissdo.
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Veja que a Recorrida apresentou a Certidao

Profissional do Engenheiro GLAUCO OMAR CELLA e dainda sua

comprovacdo de qualificacdo de capacidade técnica:

CERTIDAG Ne ‘

NET-000046728

Autenticidade: BEDS2-2799C-BEC90-40B97-1EEFD

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGCAO DE ANUIDADE

‘ Finalidade: Cadastramento e Licitagdo Puablica Validade: 18/08/2022

Folha: 1/1 ‘

Certificamos que o Profissional mencionado encontra-se registrado neste Conselho, nos termos da Lei n.? 5,194, de 24 de
dezembro de 1966, conforme os dados acima. Certificamos, ainda face ao estabelecido nos artigos 68 e 69 da referida Lei,
que o interessado ndo se encontra em débito com o CREA-RO.

Nome:

CRF: |

GLAUCO OMAR CELLA 875.781.909-20
Registro Empresa: Data Inicio: Anuidade:
E355CSRO CONSORCIO CONSTRUTOR EQUIPAVMADECON/CONCRESOLO 20/08/2015 2018
4516EMRO MADECON CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI 23072015 2022
3206EMRO MADECON ENGENHARIA E PﬁﬁTICF‘ﬁ'_JﬁED EIRELI 15/05/2009 2022

Ora, o engenheiro Evangelista Machado faz parte
do quadro técnico da empresa Recorrida, mas na licitacdo em

espeque o engenheiro GLAUCO OMAR CELLA guem foi designado

para _ser o Responsdvel Técnico, conforme acervo probatdrio

anexo.

Diante disso, ndo existem razdes para acolher o
recurso da Recorrente, considerando que as Recorridas cumpriram
com exatiddo todas as exigéncias editalicias, devendo ser
mantida a decisdo que habilitou o consdércio MADEOCN-ENGENHO,
até porque em respeito ao principio da supremacia do direito

puUblico, deve prevalecer a proposta mais vantajosa.

IV - DA SUPREMACIA DO DIREITO PUBLICO
Evidencia-se nos autos do Pregdo Eletrébnico que
o Recorrido Consércio MADECON-ENGENHO logrou éxito no

certame, sendo declarada vencedora em primeiro lugar.
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O Consércio MADECON-ENGENHO apresentou o

lance de oferta no valor de R$ 64.450.000,00 (sessenta e quatro

milhdes, quatrocentos, cinguenta mil reaqis).

Evidente que as Recorridas apresentaram o
melhor lance, inexistindo razdes para acolhimento da fese
recursal, em especial observacdo ao principio da supremacia do

interesse publico.

A supremacia do interesse puUblico sobre o
privado remete a ideia de prevaléncia do interesse de toda a
sociedade, de forma que este cardter de superioridade confere a

coletividade a sensacdo de resguardo dos seus direitos.

O principio da supremacia do interesse puUblico
sobre os interesses particulares estd implicito nas proéprias regras
do Direito Administrativo e configura-se, nos dizeres de Hely Lopes
Meirelles, “como um dos principios de observédncia obrigatdria
pela Administracdo Publica...” (. Hely Lopes, 1997,p.95).

E vasto e pacifico o entendimento que em prol do
inferesse publico deve buscar pela proposta mais vantajosa
respeitando o principio da isonomia entre as licitantes no seu

julgamento administrativo.

A decisdo da Comissdo em habilitar e declarar
vencedora o Recorrido Consércio MADECON-ENGENHO foi

proferida dentro dos ditames legais, respeitando o principio da

isonomia entre os licitantes, a legalidade e vinculacdo ao edital,

assim como a supremacia do interesse publico, tendo como

objetivo o interesse de que toda a sociedade seja beneficiada

com o objeto da presente licitacdo.
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Assim, a decis@Go que declarou o Recorrido
Consércio MADECON-ENGENHO vencedor em primeiro lugar deve

ser mantidal

V - DOS PEDIDOS

Ex positis, requer-se a Vossa Senhoria, com sua
digna e notdria sapiéncia, ndo sejam providos os argumentos da
Recorrente, pelos motivos j& narrados no presente recurso, por ser

de direito e justica.

Nestes termos, pede deferimento.
Porto Velho/RO, 08 de junho de 2022.

MADECON s dotamentspor ADECON ENGENHARIA PARTICPAGOES
e o
s,
ENGENHARIA E Fedeald U218 5 NP AL, OU-S6361084000117
O PRER R CLABECON ENCEA AR € PARTIOPACOES EeL
5052060810

EIREL-08666201000134 224
CONSORCIO MADECON-ENGENHO

GLAUCO OMAR CELLA

i, S=RO, L=PORTO VELHO, OU=Secretaria da Receita
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