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UASG: 925373 - SUPERINTEND.ESTAD.DE COMPRAS E LICITAGOES/RO
Licitacao n°: 3/2022 Lg
Modo de Disputa: Aberto

Nuamero do Item: 1
Nome do Item: Elaboracdo / Analise Projeto - Engenharia

Tratamento Diferenciado: Sem beneficios

Sessoes Publicas: Atual

Recursos do Item - Sessao Publica 1 (Atual)

19.758.842/0001-35 - LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S.A

Inten¢do de Recurso

Data/Hora: 26/05/2022 13:45
Julgamento de Proposta:

Habilitacdo de Fornecedor: Declaro que desejo entrar com intencdo de recurso na fase de habilitacdo

Recurso

Data/Hora: 02/06/2022 16:07

Motivo do Recurso / Justificativa da Desisténcia: ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DE OBRAS DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES — ESTADO DE
RONDONIA RDC Eletrénico n. 003/2022 LCM CONSTRUCAO E COMERCIO S.A. (LCM), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 19.758.842/0001-35, com sede na Rua Polos, n. 152, 2° andar, bairro Santa
Lucia, Belo Horizonte/MG, com fulcro no artigo 45, 1I, ¢, da Lei n. 12.462, de 2011, e no item 18.1 do Edital, vem
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo de habilitacdo do licitante MADECON ENGENHARIA
E PARTICIPACOES EIRELI. I. DOS FATOS 1. Trata-se de certame na modalidade de Regime Diferenciado de
Contratacdo (RDC), sob o regime de contratacdo integrada, do tipo menor preco, que tem como objeto a
contratacdo de empresas de engenharia para a elaboragdo dos projetos béasico e executivo e a execucdo das
obras de implantacdo em vias urbanas de diversos municipios do Estado de Rondonia, visando a atender ao
Programa TCHAU POEIRA. 2. Interessada na execucdo dos servicos, a LCM avaliou as condicdes e exigéncias
estabelecidas no referido Edital e seus anexos, levantou toda a documentagdo necessaria para habilitacdo no
certame e elaborou sua proposta de precos. 3. Em 25.05.2022, foi realizada a Sessdo Publica, tendo a empresa
MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES EIRELI (Madecon), que participa do certame sob a forma de
Consércio em conjunto a empresa ENGENHO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA. (Engenho), ofertado o lance de
menor valor, no total de R$ 64.450.000,00, tendo sido convocada, em sequéncia, para apresentar seus
documentos de habilitacdo. 4. Em resposta, a Madecon apresentou os documentos de habilitacdo de ambos os
integrantes do Consércio, que foram aceitos pela Comissao, conforme registrado em Ata de Realizacdo do RDC
Eletronico. 5. Ocorre que, em verdade, tanto a Madecon quanto a Engenho deixaram de apresentar a
documentacéo de habilitagdo em conformidade ao exigido pelo Edital, devendo a decisdo ser reformada para
que as empresas sejam declaradas inabilitadas. 6. E 0 que se passa a demonstrar. Il. DAS RAZOES DE REFORMA
DA DECISAO 7. Como antecipado, a LCM se insurge contra decisdo consignada na Ata de Realizacdo do RDC
eletronico n. 3/2022 que declarou habilitada a empresa Madecon, em Consoércio com a empresa Engenho. 8.
Importa destacar que a Madecon decidiu participar do certame na forma de consércio de empresas, junto a
empresa Engenho, o que é permitido pelo Edital, sob a ressalva de que seus integrantes deverdo atender, em
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conjunto, a todos os requisitos relativos a habilitacdo técnica e econdmico-financeira. Veja dos seguintes itens
do Edital de RDC n. 3/2022: 7.2.5. O consércio apresentara em conjunto a documentacdo individualizada de
cada empresa, relativa a habilitagdo juridica, qualificagdo trabalhista e de regularidade fiscal. 7.2.6. O consoércio
no conjunto dos consorciados devera atender plenamente a todos os requisitos relativos a habilitacdo técnica e
econdmico-financeira. (...) 7.2.8. Cada empresa participante do consorcio devera apresentar individualmente
seus indices econdmico-financeiros. 9. Contudo, verdade é que nem a Madecon nem a Engenho foram capazes
de atender aos dispositivos referentes a sua habilitagéo, infringindo diversas exigéncias do Edital, devendo o
Consércio ser inabilitado. 10. Inicialmente, em relagdo a qualificagdo econdmico-financeira, o Edital determinou
que fosse apresentado o balanco patrimonial referente ao Gltimo exercicio financeiro (isto é, 2021), para que a
Comissao pudesse aferir se a empresa possui patrimoénio liquido e capital social integralizados satisfatérios. Veja
a redacéo do item 15.5, b: 15.5 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (...) b) Balanco Patrimonial, referente
ao ultimo exercicio financeiro, ou o Balanco de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de
um ano, devidamente autenticado ou registrado nos érgdos competentes, para que o Pregoeiro possa aferir se
esta possui Patrimonio Liquido (licitantes constituidas a mais de um ano) ou Capital Social Integralizado
(licitantes constituidas a menos de um ano), de no minimo 10% (dez por cento) do valor estimado do lote. 11.
Trata-se de uma das exigéncias mais relevantes que a Administracdo deve fazer ao licitante, pois visa assegurar
sua capacidade de dispor de recursos financeiros suficientes para a adequada execucdo do contrato. 12. Afinal,
caso a empresa ndo atenda ou ndo comprove o atendimento a esses requisitos, a Administragdo corre o risco
de contratar com particular inapto a honrar seus compromissos, podendo acarretar inUmeros prejuizos ou até a
rescisdo do contrato. Nesse sentido, importa tomar as palavras de Marcal Justen Filho: A qualificacdo
economico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a satisfatoria
execugao do objeto da contratagdo. Excetuadas as hipoteses de pagamento antecipado incumbira ao
contratado executar com recursos proprios o objeto de sua prestacdo. Somente perceberd pagamento, de
regra, apos recebida e aprovada a prestacao pela Administracdo Publica. O interessado devera dispor de
recursos financeiros para custeio das despesas (médo de obra, matérias-primas, maquinario, tecnologia)
necessarias ao cumprimento das obriga¢des advindas do contrato. Aquele que néo dispuser de recursos para
tanto ndo sera titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da execugéo
satisfatéria do contrato e a impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento. 13. Por
esse motivo, o Edital exigiu a apresentagdo do balanco patrimonial referente ao Ultimo exercicio financeiro, que
melhor representa a realidade econémico-financeira da empresa, além de estar em conformidade com o que
dispde a legislacdo aplicavel. Confira-se: Lei n. 8666/93 Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo
econdmico-financeira limitar-se-a a: | - balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta; 14. Apesar dessa exigéncia
expressa do Edital, o balanco patrimonial apresentado pela Engenho contemplou o periodo de 1°.01.2020 a
31.12.2020, quando deveria dispor do ano de 2021. 15. Como se vé, a Engenho violou expressamente o que foi
exigido pelo Edital, devendo, portanto, ser desclassificada! 16. Ressalta-se que a Sessdo Publica foi realizada no
final de maio de 2022, quando todas as empresas ja tinham toda a condicdo de apresentar o balanco referente
ao ano anterior. 17. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido é expresso em determinar que o prazo para
aprovacao do balango patrimonial e demais demonstracdes contabeis é até o dia 30 de abril, de modo que,
ocorrendo sessdo de abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se necessaria a apresentacao
de documentos referentes ao ano imediatamente anterior, no caso, 2021. Veja o que se consignou no Acérdao
n. 1999/2014-TCU-Plenério: O prazo para aprovacao do balanco patrimonial e demais demonstrac¢ées
contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do Cdédigo Civil,
portanto, até o quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). De modo, OCORRENDO A
SESSAO DE ABERTURA DE PROPOSTAS EM DATA POSTERIOR A ESTE LIMITE, TORNA-SE EXIGIVEL, PARA FINS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, A APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS CONTABEIS REFERENTES
AO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR. (g.n). 18. Portanto, de acordo com as disposi¢des do Edital e o
entendimento do TCU, a Engenho deveria apresentar o balanco patrimonial referente ao ano de 2021 e, ndo
tendo o feito, por aplicagdo dos itens 7.2.6 e 15.5, b, do Edital, o Consércio devera ser desclassificado! 19.
Justamente esse é o entendimento dos Tribunais Patrios, no sentido de que a ndo apresentacdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social enseja a desclassificagdo da licitante,
exatamente o que se verifica no presente caso: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO. DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL. LEI 8.666/93, ART. 31, I. 1. O regulamento do certame
questionado, realizado pelo CONFEA, prevé como um dos requisitos para a habilitacdo das proponentes a
entrega do "balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentadas na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balancos provisorios." (Edital de Concorréncia n® 002/2003 - CONFEA ). 2. O ndo-
cumprimento da exigéncia prevista expressamente no edital e amparada em norma legal (Lei 8.666/93, art. 31,
), enseja a inabilitacdo da empresa licitante. Precedentes da Quinta e Sexta Turmas. (AMS 0022493-
83.2003.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS, TRF1 - QUINTA TURMA, DJ 15/08/2005
PAG 54.) EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO - PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA -
REJEICAO - LICITACAO - DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA - INABILITACAO DA LICITANTE -
ILEGALIDADE - NAO CONFIGURADA - SEGURANCA DENEGADA. (..) - A capacidade financeira dos licitantes é
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conferida pela apresentacdo do Balango Patrimonial do Ultimo exercicio social, acompanhado de comprovante
da transcricdo dele no Livro Diario, devidamente registrado na junta comercial do Estado. - Mostrando-se
vélidas as exigéncias contidas no edital, e, ndo tendo a licitante comprovado o cumprimento de todas elas,
correta a deliberagdo que decidiu por sua inabilitacdo. - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, o qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/1993). Desta forma, incabivel
o recebimento de outro documento se ndo o exigido no ato convocatoério. - Ha de ser denegada a ordem
quando néo restar configurada qualquer ilegalidade. (TJMG - Mandado de Seguranca 1.0000.15.053559-9/000,
Relator(a): Des.(a) Mariangela Meyer , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 06/10/2016, publicacdo da sumula em
25/11/2016) 20. Além disso, o Consorcio incorreu em outro descumprimento, o que apenas reforga a
necessidade de que este seja desclassificado do certame. Isso porque, conforme item 15.6.2 do Edital, um dos
requisitos quanto a qualificacdo técnica foi exigéncia de que o licitante comprovasse sua inscrigdo e de seus
responsaveis técnicos junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Confira-se: 15.6. DA
QUALIFICACAO TECNICA 15.6.2. Comprovacao de registro e quitacdo ou inscricdo da licitante, bem como de
seu(s) responsavel(is) técnico(s), junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho
de Arquitetura e Urbanismo (CAU), dentro de seu prazo de validade, observando as normas vigentes
estabelecidas pelo Conselho de Engenharia e Agronomia - CREA /Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU/BR; 21. No caso, a Madecon indicou como
responsaveis técnicos os engenheiros Glauco Omar Cella e Evangelista Araujo Machado. 22. Em que pese tenha
sido apresentada a certiddo de registro no CREA do engenheiro Glauco Omar Cella, a Madecon ndo apresentou
a certidao de seu outro responsavel técnico, o engenheiro Evangelista Aradjo Machado, deixando de atender ao
disposto no Edital. 23. Assim, tendo em vista que (i) a consorciada Engenho apresentou balango patrimonial em
desconformidade com o que prevé o Edital e a Lei e que (ii) ndo foi apresentada a certiddo de registro no CREA
do responsavel técnico da Madecon (item 15.6.2), ndo ha ddvida de que a Recorrida deve ser desclassificadal
24. Afinal, o Consércio claramente ndo cumpriu o que foi determinado pelo Edital, atraindo, portanto, sua
desclassificagdo, sob pena de gravissima infringéncia ao principio da vinculagao ao edital, assegurado no artigo
3°da Lei n. 12.462, de 2011. Art. 3° As licitagBes e contratacOes realizadas em conformidade com o RDC
deverao observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo. 25. Ora, a conclusdo de todos os
argumentos expostos acima é de que, caso a decisdo nédo seja reformada, a Recorrida, que deixou de atender
aos requisitos do Edital, seria injustificadamente classificada no certame, o que enseja, em Ultima instancia, a
nulidade do processo. Nesse sentido, é a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: Trata-se de principio essencial
cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). Quando a
Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢des para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019). 26. Em
igual sentido, também ensina Irene Patricia Nohara. Confira-se: A inobserva”ncia do conteu’do do instrumento
convocato’rio pela Administrac,a~o Pu’blica gera nulidade. Ademais, se os licitantes deixarem de apresentar a
documentac,a~o exigida, sera~o inabilitados e recebera~o de volta, fechado, o envelope-proposta, conforme
determina o inciso Il do art. 43 da lei. Se na~o atenderem a's exige”ncias da proposta, sera~o desclassificados,
de acordo com o inciso | do art. 48 da lei. O princi'pio e” corola’rio: primeiro, da legalidade, que e” mais rigorosa
na licitaca~o e engloba a obedie”ncia a’s regras estabelecidas no edital, da igualdade entre licitantes, bem
como do julgamento objetivo com base em crite’rios preestabelecidos, pois nem a Administrac,a~o nem os
particulares podem invocar obedie”ncia a regras emanadas de outras fontes para essas finalidades. (NOHARA,
Irene Patricia. Manual de Direito Administrativo. 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020). 27. Corroborando, ainda, com o
exposto, os tribunais patrios ja consolidaram entendimento de que os licitantes devem atender as exigéncias
editalicias, sob pena de infringéncia aos principios da isonomia e da competividade e, consequentemente, de
serem desclassificados do certame: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. DESCUMPRIMENTO DE REGRA DO EDITAL. DESCLASSIFICACAQ DE LICITANTE. VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1. Ndo tendo a impetrante apresentado os
documentos devidamente autenticados no momento proéprio, nao se pode ter por ilegal o ato praticado pela
autoridade impetrada que, em consonancia com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
considerou inabilitada no certame, pelo ndo atendimento de exigéncia prevista no edital. 2. Ndo se pode
convalidar o ato irregular perpetrado pela impetrante, sob pena de atentar contra o principio da isonomia,
tendo em vista que as demais licitantes apresentaram as propostas na forma exigida pelo edital, o que
configuraria evidente prejuizo para terceiros. Precedentes deste Tribunal. 3. Apelacdo a que se nega provimento.
A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagdo. (ACORDAO 00234137220084013500,
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA:28/11/2014, p.1092). 28.
Salienta-se que habilitar empresas que ndo foram capazes de atender aos requisitos do Edital significa Ihes
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conceder um tratamento diferenciado, o que, por 6bvio, representaria clara infringéncia ao principio da
isonomia. 29. Ressalta-se que o referido principio se encontra garantido na legislacdo constitucional e dispde
que as licitantes devem ser tratadas de forma igualitéria, sem privilegiar uma empresa em detrimento de outra.
Confira-se: Constituicdo da Republica: Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. 30. Dessa forma, para o desenvolvimento de uma licitagdo em consonancia com o ordenamento
juridico patrio, é necessario que a Administragdo Publica conceda a todos os participantes um tratamento
igualitario, tal como ensina Marcal Justen Filho: Depois de editado o ato convocatério, inicia-se a chamada fase
externa da licitagdo. Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serdo avaliados de
acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatério. Nessa segunda fase, a Administracdo verificara
guem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as condigdes para se contratado. Também nessa etapa
se exige o tratamento isonOmico. Trata-se, entdo da isonomia na execucdo da licitacdo. Todos os interessados e
participantes merecem tratamento equivalente. (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos —
182. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019). 31. Diante do exposto, tendo em vista que o
Edital previu exigéncias expressas e o Consércio formado pela Madecon e Engenho claramente as descumpriu,
ndo ha outra providéncia a ndo ser sua desclassificacdo do certame, diante do flagrante descumprimento das
disposicées do Edital. [ll. CONCLUSAO E PEDIDOS 32. Por todo o exposto, a LCM requer que o presente Recurso
seja provido, para que a decisdo proferida seja reformada, a fim de declarar a desclassificacdo das empresas
Madecon e Engenho no certame, uma vez que ndo cumpriram as determinagdes do Edital. 33. Na remota
hipotese de nao acolhimento do presente Recurso, requer a sua remessa a Autoridade Superior, para novo
julgamento. Atenciosamente

Voltar
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