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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°: 40/2022/DELTA/SUPEL/RO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 0046.252697/2021-17

OBIJETO: Registro de Precgo para futura e eventual aquisicdo de Conjunto de Kits Reagentes
de Extracdo e purificagdo Automatica de RNA/DNA por beads magnéticos, acompanhados
proporcionalmente aos demais insumos laboratoriais necessarios envasados em placa para efetiva
extracdo de acidos nucléicos do virus SARS-Cov2 causador da COVID-19 e outros agentes etiolégicos, para
atendimento da demanda do LACEN/RO pelo periodo de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por meio de sua Pregoeira e Equipe de
Apoio, nomeadas por forca das disposicdes contidas na Portaria n? 46 publicada em 08 de abril de
2022 em aten¢dao ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa MOLECULAR BIOTECNOLOGIA
LTDA (0027884846), para o item 1, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

| — DA ADMISSIBILIDADE

Tendo sido enviadas as argumentacdes pelas licitantes em tempo habil, via sistema
Comprasnet, a luz do artigo 42, incisos XVIII e XX da Lei Federal n? 10.520/2002 c/c artigo 26 do Decreto
Estadual n? 26.182/2021, recebemos o recurso interposto, por reunir as hipdteses legais intrinsecas e
extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVO.

Il - DOS FATOS

Aberto o prazo no sistema, a recorrente MOLECULAR BIOTECNOLOGIA
LTDA (0027884846) manifestou intencdo de interpor recurso para o item 1 deste certame, com os
propdsitos a seguir:

(...

Motivo: Desclassificagdo nao procedente.

Em sua peca recursal a recorrente MOLECULAR BIOTECNOLOGIA LTDA (0027884846) alega:

(..
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Transcorrido o processo licitatorio de forma legal, a empresa Molecular Biotecnologia LTDA
consagrou-se vencedora, apresentando o menor prego habilitado no item 01, bem como cumprindo
com os demais requisitos do edital.

Todavia, de forma improcedente, o(a) Sr(a) Pregoeiro(a) recusou a proposta ofertada por ndo
atender ao descritivo do produto solicitado.

Contudo, a manifestacdo do gestor processual ndo possui qualquer legitimidade, conforme passa-se
a expor:

DO RECURSO:

Para atender ao Pregdo Eletronico 040/2022, Processo 0046.252697/2021-17 da
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES, a empresa MOLECULAR BIOTECNOLOGIA LTDA
apresentou ao item 1 o KIT EXTRACAO DNA DE BACTERIA, da Fabricante ZYBIO e se consagrou
vencedora na etapa de lances por obter o menor preco de RS 5.359.639,04 (CINCO MILHOES
TREZENTOS E CINQUENTA E NOVE MIL SEISCENTOS E TRINTA E NOVE REAIS E QUATRO CENTAVOS) e
ainda se fez disposta a negociagdo do prego, sendo protocolado o valor de RS 5.350.000,00 (CINCO
MILHOES TREZENTOS E CINQUENTA MIL REAIS) apés solicitagio do(a) Pregoeiro(a). Entretanto,
segundo manifestacdo em chat, a drea requisitante emitiu parecer desfavoravel, alegando que a “A
proposta ndo apresenta documentagdo técnica que torne possivel uma avaliagio ampla e
consistente dos insumos” afirmacgdo esta que ndo procede, conforme podemos avaliar:

(..)
DAS ALEGACOES:

Ao decorrer a fase de lances e negociacdo de preco do certame publico e a empresa Molecular
Biotecnologia LTDA ter sido consagrada vencedora, a licitante seguiu com o anexo das
documentagGes exigidas em edital para andlise documental e seguimento do processo, no dia 11 de
marc¢o de 2022. Nos dias seguintes, apesar da solicitagdio de amostra em Edital, como ndo houve
convocacgdo via chat para o envio da unidade de validagcdo, entramos em contato com o érgao pelo
telefone (69) 3212-9265 e conversamos com a Sra. Fabiola, questionando se seria necessario ou ndo
o envio da amostra. No momento, a Sra. Fabiola nos informou que ndo seria necessario no
momento e, caso houvesse, futuramente, convocaria via chat para providenciar o envio. Diante
disso, aguardamos a definicdo do 6rgdo, uma vez que ndo faria sentido seguir com o envio da
unidade, demandando assim um custo de material e logistico para a empresa, sem sua real
necessidade.

Além disso, no dia 22 de margo de 2022, recebemos uma ligagao solicitando informagdes adicionais
quanto ao kit ofertado e, entdo, nossa assessoria cientifica retornou o contato para sanar as
possiveis duvidas. Nossa assessora conversou por telefone com a Sra. Adriana, que solicitou que
envidssemos documentos adicionais, comprovando a compatibilidade do kit com a plataforma
Extracta 32. Apesar da ndo obrigatoriedade de um documento comprovando a compatibilidade
contida em Edital, compreendemos a necessidade do 6rgao e imediatamente seguimos com a
solicitagdo ao nosso fornecedor. Recebemos entdo, um e-mail da Sra. Adriana
(lacen_ro@hotmail.com) no dia 23 de margo de 2022, solicitando as seguintes informagdes:

“Prezados,

ANALISE TECNICA DOS KITS OFERECIDOS
Ref: Pregdo Eletrénico N2 40/2022
Molecular Biotecnologia Ltda.

Diante da analise técnica realizada acerca do kit de extragdo (KIT EXTRACAO DNA-RNA VIRAL PARA
BEADS MAGNETICAS — 96 REAGCOES; COD: B-200-32; MARCA: ZYBIO; FABRICANTE: ZYBIO, referente
ao Pregdo Eletronico N2 40/2022, oferecido pela empresa MOLECULAR BIOTECNOLOGIA, foram
levantados os questionamentos abaixo, para os quais solicitamos esclarecimentos dando maior
precisdo a analise:

1. N3o ha evidéncia, na documentagdo apresentada, de que as placas deepwell e capas das hastes
magnéticas sdo compativeis para o Equipamento Extracta-32/LOCCUS o qual esta disponivel neste
Laboratério. Os equipamentos compativeis, citados no protocolo, sdo o EXM3000/3200.

Desta forma, solicitamos uma declaracdo ou documento similar que certifique e comprove a
compatibilidade dos insumos oferecidos (placas deepwell e capas das hastes magnéticas) com o
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Equipamento Extracta-32. Solicitamos, ainda, as especificagGes e dimensdes das placas e capas das
hastes magnéticas (largura, altura, comprimento, profundidade e formato dos pogos-V ou U, etc).

2. Como cada fabricante tem reagentes com diferentes concentragdes, padronizagdes de tempo,
solicitamos o protocolo para uso no Equipamento Extracta-32.

3. Solicitamos, ainda, informacdo se algum laboratdrio ja utiliza o referido kit, ou ainda, se ele foi
validado para o Extracta-32.

Atenciosamente,

Adriana Cristina Salvador Maia

Biomédica Responsavel pelo Laboratério de Virologia
LACEN/RO - Laboratério Central de Saude Publica de Ronddnia
lacen_ro@hotmail.com

(69) 3216-5300-3216-5302

Rua: Anita Garibaldi n24130 - Costa e Silva - CEP: 76.803-620”

Em seguida, no dia 24 de margo de 2022, quando ja possuiamos a documentagdo exigida em maos,
recebemos um novo e-mail da Sra. Aline Linhares informando:

“Prezados,

Gostariamos de solicitar a desconsideracdo do email enviado em 23/03/2022. As demais
informacdes serdo solicitadas de forma oficiosa pelo pregoeiro.

Att Aline Linhares

ASTEC-LACEN/RO - Laboratério Central de Satde Publica de Ronddnia
lacen_ro@hotmail.com

(69) 3216-5300- 3216-5302

Rua: Anita Garibaldi n24130 - Costa e Silva

CEP: 76.803-620"

Diante da solicitagdo feita pelo 6rgdo, aguardamos a convocagdo para apresentar a documentagdo
solicitada, uma vez que essas informagdes ndo haviam sido exigidas em edital, tornando a empresa
desobrigada a apresentar ao certame publico. Ao aguardar o retorno no processo, no dia 31 de
margo de 2022 o(a) Sr(a) Pregoeiro(a) segue com a desclassificacgio da Molecular Biotecnologia,
com alegacdes injustificadas e incompativeis com a negociacdo que ja estava em andamento junto
ao orgdo.

Quanto as alegagdes a respeito do manual/bula em portugués, auséncia do protocolo de extracido
no Extracta 32 contido em bula e auséncia de especificagbes dos dimensionamentos e
particularidades da placa deepwell de 96 pogos, ndo possuem qualquer veracidade quanto aos
direitos do licitante, uma vez que nenhuma dessas informagdes estava sendo exigida em edital.
Todas essas informagdes estdao sendo solicitadas para o momento da entrega do material, ndo
fazendo parte da fase de habilitacdo. J& a respeito da ndo apresenta¢cdo de amostra, os motivos
justificados ja fora apresentado neste documento oficial.

Il - DAS CONTRARRAZOES

Ndo houve contrarrazées recursais para se oporem aos fundamentos e motivos da
recorrente.

IV - DO MERITO
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Antes de adentrarmos no julgamento do recurso, ressaltamos alguns pontos que versam
sobre o cumprimento ao Art. 32, § 12, |, Il da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitacdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos e, ndo menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e
do formalismo.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade e
seriedade, como todos os demais coordenados por esta SUPERINTENDENCIA.

A andlise proferida neste certame foi realizada com absoluta imparcialidade, objetivo e
legalidade, mediante as informacgdes dos documentos apresentados e anexados aos autos, resguardando
a Comissdao, bem como a Administracdo, de quaisquer falhas na condug¢dao deste, o qual tem a
participacdo ativa e constante dos Orgdos fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia e Ministério Publico.

Cumpre-nos ressaltar ainda que a lei conferiu a Administracdo, na fase interna do
procedimento, a prerrogativa de fixacdo das condicGes a serem estabelecidas no instrumento
convocatodrio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e
sempre balizado pelo interesse publico e normas cogentes.

Do mesmo modo, é dever da Administracao zelar pela seguranca e pela regularidade das
acdes administrativas, a fim de que nao reste qualquer prejuizo a consecucao do objeto contratado e,
tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da Isonomia e da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Dito isso, apods criteriosa analise dos recursos interpostos pelas recorrentes, passamos ao
Julgamento.

DAS ALEGAGOES INTERPOSTAS PELA RECORRENTE MOLECULAR BIOTECNOLOGIA
LTDA PARA O ITEM 1:

Inicialmente as razées trazidas pelas recorrentes MOLECULAR BIOTECNOLOGIA LTDA, sdo
em relacdo a desclassificacdo para o item 1.

Analisando o processo, verificamos que o inconformismo da recorrente recai contra a
Analise Técnica do objeto. A recorrente alega que seu produto ofertado atende ao descritivo do Edital, no
entanto esse nao é o entendimento da SESAU.

Diante do painel acima, é preciso ter em fito de que a elaboracao do Termo de Referéncia,
bem como a caracterizacdo adequada do objeto a ser licitado é responsabilidade exclusiva da Secretaria
de Origem, vejamos:

“Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido no minimo, com os
seguintes documentos:

Il - termo de referéncia;

§ 4° Compete a Unidade requisitante a elabora¢do de todos os anexos do Termo de
Referéncia." (DECRETO ESTADUAL N. 26.182/2021)

E mais:

“Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:
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| - a autoridade competente justificard a necessidade de contrata¢do e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢éo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto deverad ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢éio” (LEI FEDERAL 10.520/02)”

Pois bem, insta ressaltar que a sessdo foi aberta no dia 11/03/2022, e como de costume foi
feito a negociacao dos valores bem como a convocacgao de proposta atualizadas com o anexos solicitados
no item 11.5 e seguintes do Edital (0024234164).

Tais propostas foram encaminhadas para SESAU por meio do Despacho (0024559873),
solicitando que fosse realizada a andlise das propostas das empresas, em virtude da especificidade
técnica do objeto, atestando se as mesmas atendiam os requisitos exigidos no Termo de Referéncia e no
Edital.

Retornado os autos da SESAU por meio da Analise n? 1/2022/LACEN-ASTEC (0027661394).

No dia 31/03/2022 foi dada a continuidade do Pregdo com o aceite/recusa das propostas
com base no Parecer emitido pela SESAU.

Para a empresa MOLECULAR BIOTECNOLOGIA LTDA o parecer foi o seguinte:

A proposta ndo apresenta documentagdo técnica que torne possivel uma avaliagdo ampla e
consistente dos insumos, conforme preconiza o Item 11.5.9 do Edital do PE 40/2022/SUPEL/RO,
bem como os seguintes itens do Termo de Referéncia vinculado: 12.1.1.12; 15.11 ; e; 16.1.

A documentacgdo técnica esta composta por um manual/bula em inglés da fabricante ZYBIO, e, um
manual/bula contendo tradugdo parcial em portugués do kit da empresa CEPALAB, sendo
insuficiente para a correta avaliagdo do protocolo de ensaio, conforme preconiza os Itens 11.5.9 do
Edital do PE 40/2022/SUPEL/RO, e, 12.1.1.12 do Termo de Referéncia.

A documentacgdo técnica da proposta ndo faz quaisquer citagGes a compatibilidade do Kit ofertado
com a plataforma de extracdo automatica de RNA/DNA EXTRACTA 32-LOCCUS, no qual serdo
utilizados os kits, requisito essencial preconizado no Item 11.5.5 do Edital do PE 40/2022/SUPEL/RO,
bem como na especificagdo técnica do Item 01 e Item 4.7 do Termo de Referéncia vinculado. Foi
identificado na Tabela 4 do manual/bula em inglés da fabricante ZYBIO que o tipo de Kit de extragdo
de DNA-RNA viral para beads magnéticos, apresentado na proposta com o cddigo B-200-32, tem sua
aplicabilidade no equipamento EXM3000/3200-ZYBIO.

Na documentagdo técnica da proposta ndo consta o protocolo de utilizagdo ou procedimento
operacional padrao de utilizagdo do kit ofertado na plataforma EXTRACTA 32-LOCCUS, conforme
preconiza respectivamente nos itens 15.11 e 16.1 do Termo de Referéncia vinculado.

Na documentagdo técnica da proposta ndo consta informado as especificagbes dos
dimensionamentos e particularidades da placa deepwell de 96 pocos. E de conhecimento que
existem diversos modelos de placas deepwell, implicando em diferencas de tamanho, formato dos
pocos, matéria-prima, entre outros, sendo este fator primordial para afericdo da compatibilidade
dos kits com o equipamento a ser utilizado.

A documentacdo técnica da proposta ndo faz qualquer citacdo quanto o componente de tiras
plasticas (tips) para protegdo das hastes magnéticas do referido equipamento, necessdrios para a
efetivagdo da extragdo, pois as hastes magnéticas ndo devem entrar em contato direto com a
amostra bioldgica, conforme a especificagdo técnica do Item 01 e item 12.1.1.20 do Termo de
Referéncia vinculado. Na listagem consta apenas a “proteinase K” e “Reagente de extrag¢do de acido
nucleico pré-embalado em placas de 96 pocos”.

Por fim, ndo é informado no manual/bula em portuguésl o tempo de extracdo do kit ofertado na
proposta, sendo que é explicito na especificagdo técnica do Item 01 do termo de referéncia
vinculado ao Edital que o processo de extragdo deve ocorrer em menos de 40 minutos.

Ndo foram enviados pela empresa proponente amostras do conjunto de kits para testagem no
equipamento de extracdo automatica ao qual o insumo se destina, para teste operacional pelos
especialistas da unidade demandante, conforme preconiza o item 16.4 do Termo de Referéncia
vinculado ao Edital.
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Mediante o exposto concluimos que o objeto apresentado na proposta da empresa MOLECULAR
BIOTECNOLOGIA para o Item 01 do certame NAO ATENDE AS EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO
DA LICITACAO.

Logo, por ter tido um parecer negativo sua proposta foi recusada, assim como a da
segunda colocada BIOMEDICA EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS HOSPITALARES LTDA, conforme consta

em Ata (0027751617).

A licitante inconformada com a desclassificacdo, fez a seguinte manifesta¢dao no Chat:

15.562.934/0001-94 - 31/03/2022 - 09:55:23 - Prezado Pregoeiro, temos os documentos do
fabricante que confirmam a compatibilidade do kit, respondendo ao questionamentos levantados,
quanto a amostra, ndo nos foi solicitada, embora conste em edital, entramos em contato com
orgdo, que nos orientou a enviar somente, se fosse solicitado em chat, o que n3o ocorreu. (grifos
Nnossos)

No entanto, conforme item 16.4 do ANEXO | do Edital - Termo de Referéncia:

Sendo o objeto desta aquisicdo material sensivel, composto de varidveis técnico cientifica
considerdvel na sua operacionalizagdo, fara parte da Analise Técnica a testagem dos conjuntos de
kits reagentes de extracdo de acidos nucleicos em um dos equipamentos automaticos do parque de
equipamentos do LACEN/RO motivo pelo qual apds encerrado a fase de lances do certame as
empresas concorrentes até a terceira colocada DEVE ENVIAR DIRETAMENTE PARA O LACEN/RO
AMOSTRAS DOS PRODUTOS apresentados na proposta com suas respectivas documentagoes para
teste operacional que fara parte da andlise técnica tendo o prazo de 10 dias corridos para a
apresentacdo dos materiais para a devida andlise técnica pelos especialistas laboratoriais da
unidade.

Logo, ficou mantida a desclassificacdo da empresa.

Apds aberto o prazo no sistema, a recorrente MOLECULAR BIOTECNOLOGIA
LTDA manifestou intencdo de interpor recurso para o item 1.

Visando alijar qualquer inconsisténcia quanto ao julgamento deste recurso, até mesmo por

ser de carater técnico, em homenagem ao principio da autotutela administrativa, encaminhamos os
autos do processo administrativo por meio do Despacho SUPEL-DELTA (0027989844) para o 6rgao
requerente a fim de manifestacdo técnica, uma vez que a referida Andlise Técnica
do produto ofertado pela empresa, fora realizada por aquele 6rgao e naquele momento divergia

do argumento apresentado pela recorrente.

Em conformidade com o solicitado, a Secretaria Estadual de Saude do Estado de Rondonia
- SESAU, se manifestou da seguinte forma nos Despachos 0028085882:
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Em consideracdo ao Despacho/SUPEL-DELTA (0027989844), que descreve sobre manifestagdo
acerca de recurso administrativo interposto para o item 1, vimos pontuar algumas consideracgdes:

Considerando a apresentagdo da proposta pela empresa MOLECULAR BIOTECNOLOGIA para o item
1 do certame, relatada posteriormente na analise técnica deste Lacen, no item A.1.2 (0027661394),
verificou-se a inconsisténcia da documentagdo enviada pois ndo era clara e demonstrava auséncia
de aplicacdo de uso dos kits no equipamento citado no Termo de Referéncia, Extracta 32 - Loccus,
impossibilitando a andlise técnica necessaria para utilizagdo do item 1 ao fim que se destina. De
forma mais detalhada, nao foi possivel evidenciar que os itens plasticos que acompanham os kits
(placa deepwell e capas das hastes magnéticas) eram compativeis com o equipamento Extracta-
32/LOCCUS pois na bula/manual enviados pela empresa citava-se apenas o equipamento
denominado EXM3000/3200; equipamento este inexistente no LACEN e n3o citado no Termo de
Referéncia;
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Considerando a presente duvida, nossa equipe técnica decidiu entrar em contato com a empresa
para esclarecimentos de duvidas e a verificagdo da possibilidade do envio de documentagdes
complementares (procedimento operacional padrdo do ensaio) para o melhor entendimento do
item ofertado e que fosse exposto de forma clara e documentada sobre a compatibilidade dos itens
ofertados com o equipamento Extracta-32/LOCCUS, registrando por e-mail tal solicitagdo
(0028094709), em 23/03/2022;

Considerando reunido no dia 24/03/2022, da equipe técnica e assessoria da unidade, chegou-se a
conclusdo que seria mais prudente realizar o contato com a empresa somente através da SUPEL,
dentro do processo e que cabia fazer uma analise técnica apenas com as documentagoes inseridas
dentro do processo, disponibilizadas pela empresa dentro do prazo comum a todos os participantes.
Por esse motivo, enviamos um outro e-mail (0028094738) solicitando a desconsideragdo do email
do dia anterior. Assim, decidimos concluir a andlise técnica inserida neste processo, apenas com a
avaliacdo das documentagdes enviadas pela MOLECULAR BIOTECNOLOGIA (0024559518), dentro do
prazo estabelecido, concluindo assim o ndo atendimento as exigéncias do ato convocatério da
licitagdo;

Considerando o Despacho - SUPEL DELTA (0027989844), e em conformidade com o Art. 43 da Lei
8.666/93 onde:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(...)

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao
gue deveria constar originariamente da

proposta.

E em atengdo ao Pregdo Eletrénico n? 040/2022/DELTA/SUPEL/RO e atendendo as recomendag&es
desta SUPEL/DELTA, que visa proceder com o bom andamento do certame, solicitamos da empresa
MOLECULAR BIOTECNOLOGIA LTDA - CNPJ: 15.562.934/0001-94, através de DILIGENCIA via email
(0028094802), documentacdo complementar (prazo de envio de até 24 horas, a contar de
12/04/2022 as 16:37) e envio de amostra dos itens ofertados (prazo de envio de até 5 dias Uteis, a
contar de 12/04/2022) no PE 040/2022/DELTA SUPEL/RO.

Informamos que na data de 13/04/2022, a empresa MOLECULAR BIOTECNOLOGIA LTDA - CNPJ:
15.562.934/0001-94, encaminhou documentagdo/declaracdo de compatibilidade dos itens
ofertados ao equipamento EXTRACTA32(LOCCUS) assim como declara que esta providenciando o
envio da amostra para avaliagdo. (0028098468), o qual sera avaliado pela equipe técnica deste
LACEN/RO;

Outrossim, informamos que no dia 30/03/2022, a empresa BS DIAGNOSTICA COM. DE PROD. PARA
LABORATORIO LTDA, mesmo n3o se tratando de empresa classificada como primeira colocada no
certame, e nao havendo a obrigatoriedade de envio de amostras do conjunto de kits para testagem
no equipamento ao qual o insumo se destina para teste operacional, a referida
empresa encaminhou a este Lacen uma amostra dos itens 1 e 2 do certame, recebidos pelo
almoxarifado da unidade no dia 01/04/2022. Os kits seguiram para o laboratério e foram testados,
dentro do protocolo que acompanha o kit, tendo éxito no processamento ao qual se destina.
(id:0028094852)

Desta feita, informamos que estamos no aguardo do material (amostra e documentacdo) solicitado
através da diligéncia para a realizagdo de uma nova avaliagdo técnica por parte desta setorial.

Nos colocamos a disposicdo para dirimir possiveis duvidas.

Atenciosamente.
Joao Alex dos Santos Muniz, Técnico
Aline Linhares Ferreira de Melo Mendonca, Assessor(a)

Cicileia Correia da Silva, Chefe de Unidade

Bem como no Despacho 0028312076:
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Cumprimentando cordialmente, vimos por meio deste expediente, em atencdo ao Despacho
SUPEL-DELTA (0027989844) referente a manifestagdo acerca de recurso administrativo interposto

para o item 1.
Considerando que este LACEN/RO, realizou diligéncia a empresa MOLECULAR BIOTECNOLOGIA
LTDA - CNPJ: 15.562.934/0001-94 via correio eletronico (0028094802) solicitando

documentacdo/declaragdo de compatibilidade dos itens ofertados ao equipamento
EXTRACTA32(LOCCUS) e 1 (uma) amostra para avaliagao.

Considerando documento (0028085882) enviado a esta SUPEL-DELTA para conhecimento dos fatos
ocorridos assim como seus anexos;

Considerando que a diligencia foi encaminhada a data de 13/04/2022 tendo como prazo para
resposta e envio da amostra 5(cinco) dias Uteis e que este prazo se encerrou dia 22/04/2022, ndo
tendo sido atendidas as solicitagBes feitas por este LACEN/RO a contento tipo:

Ndo envio de documentagdao complementar que embase uma analise técnica;
Amostra para analise por parte do corpo técnico deste LACEN/RO;

Considerando o ndo atendimento resta determinado o que diz na Andlise Técnica n2 1/2022/LACEN-
ASTEC (0027661394), NAO ATENDE AS EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO DA LICITAGAO.

Mediante o exposto concluimos que o objeto apresentado na proposta da empresa MOLECULAR
BIOTECNOLOGIA para o Item 01 do certame NAO ATENDE AS EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO
DA LICITAGCAO.

Considerando que a 2° colocada a empresa BIOMEDICA EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS
HOSPITALARES LTDA, conforme analisado pela equipe técnica (0027661394) NAO ATENDE AS
EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO DA LICITAGAO;

Mediante o exposto concluimos que o objeto apresentado na proposta da empresa BIOMEDICA
EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS HOSPITALARES LTDA para o Item 01 do certame NAO ATENDE AS
EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO DA LICITAGAO.

Mediante o exposto concluimos que o objeto apresentado na proposta da empresa BIOMEDICA
EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS HOSPITALARES LTDA para o Item 02 do certame NAO ATENDE AS
EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO DA LICITAGAO.

Restando como CLASSIFICADA para os itens 01 e 02 a empresa BS Diagnostica Comercial de
Produtos para Laboratério Ltda, conforme Andlise Técnica n2 1/2022/LACEN-
ASTEC (0027661394) ATENDE AS EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO DA LICITACAO

Por fim, considerando as documentagGes técnicas apresentadas junto a proposta, a origem de
producdo de mesmo fabricante, e as convergéncias entre o manual equipamento com o manual do
kit de extracdo proposto, concluimos que o objeto apresentado pela empresa BS DIAGNOSTICA,
para o Item 01 do certame, ATENDE AS EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO DA LICITACAO.

Por fim, considerando as documentagBes técnicas apresentadas junto a proposta, a origem de
producdo de mesmo fabricante, e, as convergéncias entre o manual do extrator com o manual do
kit de extragdao proposto, concluimos que o objeto apresentado na proposta da empresa BS
DIAGNOSTICA, para o ltem 02 do certame, ATENDE AS EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO DA
LICITACAO.

Considerando os apontamentos e avaliagao técnica de toda documentagao disponibilizada pelas
empresas licitantes, conclui-se que para atendimento dos itens 1 e 2 do certame, apenas a
empresa BS DIAGNOSTICA COM. DE PROD. PARA LABORATORIO LTDA atende as exigéncias do ato
convocatdrio da licitagdo.

Outrossim, é imprescindivel ressaltar que, dependendo das caracteristicas do conjunto de kits e
insumos, a incompatibilidades com o extrator automatico EXTRACTA32-LOCCUS poderd causar
danos severos e irreversiveis ao equipamento, tendo em vista a complexidade e sensibilidade de
sua tecnologia.

Isto podera gerar prejuizos ao erdrio por se tratar de um equipamento de alto custo, bem como
perda de amostras, perda de tempo habil, perda de reagentes de extra¢do, perda financeira com o
custeio de manutengdo corretiva, atraso na liberagdo de resultados perda de confiabilidade no
processo e outros.
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Ressaltamos que as incompatibilidades poderdo implicar na ineficiéncia das extragGes, acarretando
em menor taxa de isolamento de material genético, problema esse que so sera observado na etapa
final do processo como um todo, ou seja, apds a tentativa de amplificacdo do DNA/RNA POR RT-
gPCR, causando consequentemente mais prejuizos e perdas, a exemplo dos reagentes de
amplificagdo utilizados neste procedimento finalistico do diagndstico.

Sem mais para o instante, retornamos os autos para continuidade do certame.

Atenciosamente.
Joao Alex dos Santos Muniz, Técnico
Aline Linhares Ferreira de Melo Mendonca, Assessor(a)

Cicileia Correia da Silva, Chefe de Unidade

Pois bem, conforme exposicdo de motivos da pregoeira (0027989844), emitida a fim de
auxiliar no julgamento do recurso administrativo, é importante enfatizar que a amostra deve ser
requerida apenas do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar: Acérddo 2640/2019-
Planério/TCU.

Compulsando os autos, é possivel verificar que ndo ha juntada de despacho desse
LACEN solicitando a convocacdo de apresentacao de amostras, a esta equipe de licitagdo, motivo pelo
qual ndo houve convocagdo por nossa parte.

Portanto, considerando o item 16.4 do termo de referéncia e a auséncia de solicitacao
formal para que fossem convocadas amostras, esta equipe ndo procedeu a convocacao.

Ademais, como exposto no despacho acima, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei Federal
n° 8.666/93, em carater de diligéncia o LACEN/ASTEC convocou amostra e documentos técnicos da
primeira colocada a época (a recorrente MOLECULAR BIOTECNOLOGIA LTDA). Porém, a mesma nao
enviou documenta¢iao complementar que embase uma andlise técnica e nem amostra.

Considerando o ndo atendimento, restou determinado o que diz na Analise Técnica n2
1/2022/LACEN-ASTEC (0027661394), o objeto ofertado NAO ATENDE AS EXIGENCIAS DO ATO
CONVOCATORIO DA LICITACAO.

E importante destacar ainda, a informagdo juntada aos autos pelo despacho LACEN-ASTEC
(0028085882), no dia 13/04/2022:

Outrossim, informamos que no dia 30/03/2022, a empresa BS DIAGNOSTICA COM. DE PROD. PARA
LABORATORIO LTDA, mesmo n3o se tratando de empresa classificada como primeira colocada no
certame, e ndo havendo a obrigatoriedade de envio de amostras do conjunto de kits para testagem
no equipamento ao qual o insumo se destina para teste operacional, a referida
empresa encaminhou a este Lacen uma amostra dos itens 1 e 2 do certame, recebidos pelo
almoxarifado da unidade no dia 01/04/2022. Os kits seguiram para o laboratério e foram testados,
dentro do protocolo que acompanha o kit, tendo éxito no processamento ao qual se destina.
(id 0028094852).

Desse modo, entendemos que as razbes emitidas pela recorrente em fase recursal,
esbarram nas limitacGes das atribuicdes em fazer qualquer apontamento acerca da matéria oposta, pois
a mesma é de carater técnico. Porém, perante a ratificacdo da SESAU, conclui-se que as alegacdes da
recorrente ndo procedem, sendo que a decisdo da pregoeira, no sentido de manter a desclassificacdo
da licitante MOLECULAR BIOTECNOLOGIA LTDA, considerou que, de acordo com a reanalise por parte da
SESAU, expressa nos despachos 0028085882 e 0028312076, tal proposta NAO ATENDE AS EXIGENCIAS
DO ATO CONVOCATORIO DA LICITACAO.

Assim, ancorados nos fatos e nos fundamentos supramencionados, julgamos
IMPROCEDENTES as razbes mencionadas pela recorrente, e prolatamos a decisdo abaixo.
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V - DA DECISAO

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, certas
gue a Administracdo, em tema de licitacdo, esta vinculada ao principio da legalidade, da razoabilidade e
da eficiéncia, conhecemos do recurso interposto pela empresa MOLECULAR BIOTECNOLOGIA LTDA, e
decidimos manter a decisdo que aceitou e habilitou a empresa BS DIAGNOSTICA COMERCIAL DE
PRODUTOS PARA LABORATORIO, para o item, decidindo o que adiante segue.

1. Julgar improcedente o recurso impetrado pela empresa MOLECULAR BIOTECNOLOGIA
LTDA, para o item 1, mantendo a decisdo que a desclassificou.

Importante destacar que esta decisdo ndo vincula a deliberacdo superior acerca da
adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base
no que foi carreado a este certame, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem
cabe a analise e a conclusao.

Em cumprimento ao § 49, do art. 109, da Lei de LicitagBes, submetemos a presente decisdo
a andlise do Superintendente Estadual de Licita¢gdes, para manutencao ou reformulacao da mesma.

FABIOLA MENEGASSO DIAS
Pregoeira Equipe DELTA /SUPEL
Mat. 300148746

eil Documento assinado eletronicamente por Fabiola Menegasso Dias, Pregoeiro(a), em 27/04/2022, as
:;E'mm: l'ﬁ] 20:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0028314388 e o cddigo CRC 49B0D859.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n? 0046.252697/2021-17 SEI n2 0028314388
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 45/2022/SUPEL-ASSEJUR

~

A
Equipe de Licitagao DELTA

Pregio Eletrénico n. 40/2022/DELTA/SUPEL/RO

Processo: 0046.252697/2021-17

Interessado: Laboratério Central de Saude Publica de Ronddnia - LACEN.

Objeto: Registro de Preco para futura e eventual aquisicdo de Conjunto de Kits Reagentes de Extracdo e purificagdo
Automatica de RNA/DNA por beads magnéticos, acompanhados proporcionalmente aos demais insumos
laboratoriais necessarios envasados em placa para efetiva extracdo de acidos nucléicos do virus SARS-Cov2 causador
da COVID-19 e outros agentes etioldgicos, para atendimento da demanda do LACEN/RO pelo periodo de 12 (doze)
meses.

Assunto: Analise do Julgamento de Recurso

Em consondncia com os motivos expostos no Termo de Andlise de Recurso (Id.
Sei!l 0028314388), amparados pelas manifestacdes técnicas (lds. Sei!l 0028085882 e 0028312076)
expedidas pela setorial competente da Unidade Gestora,

DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa MOLECULAR
BIOTECNOLOGIA LTDA, para o item 1, mantendo a decisdo que a desclassificou para o presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Equipe de Licitagdo/DELTA.

A Pregoeira da Equipe para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a
espécie.

Israel Evangelista da Silva
Superintendente
Superintendéncia Estadual de Compras e LicitagGes

Documento assinado eletronicamente por Israel Evangelista da Silva, Superintendente, em
29/04/2022, as 15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
sel! 4
assinatura
eletrBnica

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0028452872 e o cédigo CRC 2B521DE2.
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Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n? 0046.252697/2021-17 SEI n2 0028452872
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