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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagoes - SUPEL

RESPOSTA

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO

Pregdo Eletrénico N2. 715/2022/SIGMA/SUPEL/RO

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de Servigo de vigilancia/seguranga patrimonial ostensiva armada/desarmada, visando
atender as necessidades das unidades hospitalares e administrativas: AMI, ARQ. SETORIAL, CAF |, CAFII, CAPS, CEMETRON, CENE, CEPEM, CES/CIB, CPOAD, CGAF,
CAP, HBAP, HICD, HPSJP-II, LACEN, POC, HCRO, HCZL, de forma continua, por um periodo de 12 (doze) meses.

Processo administrativo: 0036.347092/2020-33

A Superintendéncia Estadual de Licitagbes - SUPEL, através da Pregoeira condutora do certame procede a analise e manifestagdo acerca dos
pedidos de esclarecimentos das empresas interessadas no certame epigrafado.

Inicialmente cabe mencionar que nos termos da Lei n2. 10.520/02, Decreto Estadual n? 26.182 de 24 de Junho de 2021, e ainda, da Lei Federal ne.
8.666/93, a qual se aplica subsidiariamente para a modalidade Pregdo o instrumento convocatério foi submetido a analise juridica da Procuradoria Geral do
Estado, o que insta asseverar que todas as regras dispostas estdo em conformidade com a legislagdo pertinente.

Considerando que os argumentos apresentados dizem respeito a questdes técnicas, definidas no Termo de Referéncia as quais sdo de
responsabilidade da Unidade requisitante, a Pregoeira encaminhou missivas a Geréncia de Compras da SESAU — GECOMP/SESAU a qual se manifestou na forma

abaixo transcrita:

1. Sabe-se que a respeito da intrajornada devem ser atendidos o disposto na CCT e nos demais normativos, deste modo atendendo ao disposto na CCT, o 6rgdo ira
autorizar uma possivel redugdo no quadro de funciondrios de forma momentanea, fazendo o rodizio da equipe para que os vigilantes desfrutem do intervalo de
01:00 hora de intrajornada ou a auséncia do Vigilante durante este periodo?

Resposta: A administragdo ndo autoriza a falta de cobertura em nenhum posto.
2. Caso a resposta anterior seja negativa, os vigilantes poderdo ter o seu intervalo de intrajornada indenizado conforme estabelecido na CCT?

Resposta: Haja vista que a regra é permitir o intervalo para refeigdo e descanso ao titular, conforme legislagdo trabalhista, a licitante devera prever no submaédulo 4.2
— Intrajornada a reposigdo do empregado titular durante sua auséncia nos casos do referido intervalo. Esclarecendo que em vez da empresa arcar com o custo do
adicional de intrajornada ao titular, ela poderd disponibilizar jantista/almocista/folguista, garantindo que o empregado usufrua do intervalo para repouso e
alimentagdo.

3. 0 Orgdo prevé o | dos beneficios: Assisténcia Medica e Familiar - Clausula 442; SESMT - Clausula 352; Social para AESV - Clausula 432 e Cesta Basica -

Clausula 162 previstos na CCT? As empresas licitantes devem incluir essas rubricas em suas planilhas?

Resposta: Deverd a empresa licitante registrar esses itens de acordo com os quadros constantes abaixo:

23 BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS 2’:
A Transporte CLAUSULA 132 CCT*
B Awdlio CLAUSULA 122 cCT RS 36,00
alimentagdo
C Cesta basica CLAUSULA 162 CCT
Assisténcia
D médica e CLAUSULA 442 cCT R$ 12,51
familiar
TOTAL DE BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

5 INSUMOS DIVERSOS Valor (R$)
Al Uniformes e EPIs CLAUSULA 232 DA CCT

B Materiais

C Equipamentos

D SESMT CLAUSULA 352 DA CCT

E Cursos de Formagdo e Reciclagem) CLAUSULA 202 DA CCT

F Subsidio social p/ AESV CLAUSULA 432 DA CCT

TOTAL DO MODULO 5

4. Conforme quadro disposto no item 9.1.30.2.1 do Termo de Referéncia o vigilante desarmado ndo fara porte de Arma letal e também de arma néo letal?

Resposta: Considerando o item 9.1.30.2.1. do termo de referéncia: "Os materiais e equipamentos a seguir reportam-se por posto de servigos, devendo ser
considerado o tipo de posto estabelecido no anexo I.'de posto estabelecido no anexo I.""

MATERIAIS/EQUIPAMENTOS VIGILANTE VIGILANTE
ARMADO DESARMADO

Livro de ocorréncias Sim Sim

Cassetete Sim Sim

Porta-cassetete Sim Sim




Apito Sim Sim

Corddo de apito Sim Sim
Rédio transmissor Sim Sim
Revolver calibre 38 Sim Nédo
Cinturdo para revélver Sim Nio
Coldre Sim Nédo
Munigdo calibre 38 Sim Né&o
:lzzzn;céic; letal a base de odleos vegetais, de graduagdo Sim N3o
Colete a prova de balas Sim Sim
Capa para colete balistico Sim Sim
Lanterna recarregavel Sim Sim

Fonte: Prestagdo de Servigos de Vigilancia e Seguranga Patrimonial — Vol. 01 — Jan./2020.- CADERTC - atualizado em 19/08/2020

5. Devera ser utilizado a convencio coletiva vigente? Tendo em vista que desde o dia 21/03/2022 a CCT de n2 RO000033/2022 encontrasse homologada? A n3o
utilizagdo da mesma, acarretara em desclassificagdo?

Resposta: | - Devera ser utilizada a Convengio Coletiva Vigente SINTESV/RO 2022/2024: NUMERO DE REGISTRO NO MTE: RO000033/2022.

Il = Considerando o Principio da Territorialidade onde o servigo serd executado, bem como o Principio da Isonomia entre as licitantes deverdo as empresas
interessadas em participar do presente certame licitatério utilizar a Convengdo Coletiva Vigente 2022/2024: NUMERO DE REGISTRO NO MTE: RO000033/2022.

2. Na folha 45 do edital, constam as planilhas de custos com os respectivos percentuais, sendo que no Mddulo 4, letra “A” consta o percentual de 8,33% para o
Substituto na Cobertura de Férias (1/12) avos. Na folha 51 em diante, constam as planilhas de custos com os respectivos percentuais, as quais comp&em o Valor
Estimado do Edital e no mesmo Mddulo 4, letra “A” consta o percentual de 0,93% para o Substituto na Cobertura de Férias (1/12) avos. Assim sendo, pergunta-se:

a. Qual o percentual correto e aceito por essa administragdo que serdo utilizados pelas licitantes em suas planilhas de custos, 8,33% ou 0,93?

Resposta: O percentual a ser utilizado no Mddulo 4.1 - Substituto na Cobertura de Férias (1/12) avos deverd ser de: 0,93%, em conformidade com a Planilha de Custos
e Formagdo de Pregos devidamente preenchida com todas as informagdes que deverdo ser utilizadas pelas empresas licitantes interessadas em participar do presente
certame, publicada no Sistema Comprasnet com o Edital e seus anexos.

b. Dependendo da resposta dessa administragdo, a licitante que cotar percentual diferente, sera desclassificada?

Resposta: Em cumprimento ao principio da Isonomia entre as licitantes, as empresas deverdo utilizar os percentuais estabelecidos na planilha de Custos e Formagdo
de Precos elaborada pela Secretaria de Estado da Satde - SESAU/RO. E de conhecimento de todas as licitantes que as varidveis que poderdo ser modificados sdo: 1.
RAT x FAP; 2. Enquadramento Tributario (de acordo com Enquadramento de cada empresa); 3.Custos Indiretos; 3. Margem de Lucro e 4. Valores de
materiais/Equipamentos quando houver.

3. Sobre a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos constante no Edital

3.1. Favor informar se os colaboradores alocados deverdo fazer o intervalo de uma hora para as refei¢des e sera rendicdo? Ou se a empresa contratada devera
pagar a Intrajornada para os colaboradores ndo realizarem o intervalo.

Resposta: Haja vista que a regra é permitir o intervalo para refeigdo e descanso ao titular, conforme legislagdo trabalhista, a licitante deverd prever no submaédulo 4.2
— Intrajornada a reposi¢do do empregado titular durante sua auséncia nos casos do referido intervalo. Esclarecendo que em vez da empresa arcar com o custo do
adicional de intrajornada ao titular, ela poderd disponibilizar jantista/almocista/folguista, garantindo que o empregado usufrua do intervalo para repouso e
alimentagdo.

3.2. Por gentileza informar qual é o prestador atual.

Resposta: Protegdo Mdaxima Vigilancia e Seguranga Ltda - ME.

3.1 Da Capacidade Técnica

"A Experiéncia vivida pela Administragdo Publica com a terceirizagdo de servigos aponta para a necessidade de comprovagio de que a empresa a ser contratada
para executar o servico de forma continua, principalmente em servicos em que a mao de obra é cedida ao contratante, deve possuir estabilidade no mercado,
atuando neste segmento de forma efetiva e ndo apenas 'existindo' ou atuando em ramo diverso aquele do objeto que pretende contratar".

Resposta: O Termo de Referéncia e todos os documentos que embasam o procedimento licitatério é instruido e revisado por responsaveis técnicos devidamente
habilitados e com conhecimento sobre os servigos pleiteados.

Logo, toda a documentagdo técnica exigida sobeja os limites das comprovagdes minimas que visam carrear a melhor e mais vantajosa escolha da Administragdo
Publica, sem ferir, contudo, o carater competitivo da licitagdo e contratar com empresas fidedignamente capazes de cumprir os critérios habilitatdrios, técnicos e
executdrios do certame.

Ademais, nos termos da Lei n2. 10.520/02, Decreto Estadual n2 26.182 de 24 de Junho de 2021, e ainda, da Lei Federal n?. 8.666/93, a qual se aplica subsidiariamente
para a modalidade Pregdo o instrumento convocatério foi submetido a andlise juridica da Procuradoria Geral do Estado, o que insta asseverar que todas as regras
dispostas estdo em conformidade com a legislagdo pertinente, se manifestando conforme segue:

2.6. Dos documentos habilitatérios

35. E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatdrios, exigir documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente
aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira dos licitantes.

36. Exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de n3o ser permitido o estabelecimento de cldusulas desnecessarias e restritivas
ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

37. Neste sentido, para habilitagdo em licitagdes publicas devem ser exigidas dos licitantes exclusivamente a documentagdo relativa:
a) Habilitagdo juridica;

b) Regularidade fiscal e trabalhista;

c) Qualificagdo técnica;

d) Qualificagdo econdmico-ficanceira;

e) Cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituigdo Federal.

38. Impede ainda salientar que EXCLUSIVAMENTE significa que nada mais podera ser exigido além da documentagdo mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei n?
8.666/1993, a ndo ser que a exigéncia refira-se a leis especiais.

39. Nesse sentir, o Tribunal de Contas da Unido dispde que o licitante devera adotar medidas em que se verifique a regularidade da documentagdo apresentada pelos
possiveis interessados, vejamos:

Implemente medidas no sentido de verificar a regularidade da documentagdo apresentada pelos possiveis interessados, nos termos do art. 27 da Lei n? 8.666/1993,

relativa a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econémico-financeira e regularidade fiscal, discriminados nos artigos 28 a 32 da mesma Lei, no intuito
de aferir se as empresas licitantes tém atividade econémica regular. Acérddo 301/2005 Plenario.



40. Cumpre salientar que no que tange as exigéncias de carater técnico sdo de competéncia Unica e exclusiva da equipe técnica da licitagdo, ndo cabendo a esta
Procuradoria analisar e emitir juizo de valor, Contudo, importante registrar alguns entendimentos do TCU acerca do tema:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo constituem, por si so, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado. (Grifo nosso) Processo n2 012.675/2009-0. Acérddo n? 1942/2009 — P, Relator: Min. André de
Carvalho, Brasilia, Data de Julgamento: 26 de agosto de 2009b. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 5 set. 2013.

Sumula TCU n2 272/2012: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

41. Desta forma, recomenda-se atengdo da equipe técnica quanto aos documentos de capacidade técnica, respeitando os limites da razoabilidade e dos
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido.

3.2 Quanto ao fato que no edital deixou de constar instrugdo legal no que diz respeito a ndo utilizagdo de beneficios do Regime Tributario do Simples Nacional.
Resposta: Considerando que a referida empresa alega que o Edital deixou de constar instrugdo legal no que diz respeito a ndo utilizagdo dos beneficios do Regime
Tributario do Simples Nacional:

Em consonancia com o disposto no Artigo 17 da Lei complementar 123/2006, que trata a respeito das Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, essas

em dedicacdo exclusiva de mio de obra, o que configura cessdo de médo de obra para fins tributdrios, conforme art. 17 , inciso Xll, da Lei Complementar no

123/2006.

Considerando que a licitante traz a luz do processo um elemento referente a legislagdo tributaria, que ja esta estabelecido em Lei, o qual torna-se pertinente que as
empresas que se propdem a participar do certame, deverdo ter conhecimento prévio das normas vigentes.

Considerando, entdo, que ndo se observa a necessidade do Termo de Referéncia citar todas as normas trabalhistas, tributarias, de contrato, entre outros.

Assim, entendendo que a empresa é concernente em suas motivagdes, porém ndo vislumbrando necessidade de alteragdo no Termo de Referéncia, por se tratar de
norma especifica da legislagdo tributaria, retornamos os autos a esta SUPEL para verificar a superveniéncia em dispor de adendo esclarecedor quanto ao tema em
questdo.

3.3 Da justificativa por lote unico

Resposta: De proemio, a licitante traz em suas alegagdes uma andlise subjetiva ao afirmar que "a luz do critério econémico, a divisibilidade do objeto ird acarretar
desinteresse em contratar com a Administragdo, por parte dos fornecedores, uma vez que, a quantidade serd insatisfatoria". Ora, se ndo, vejamos. o Anexo |l do Edital
PE 715/2021, referente ao Quadro Estimativo de Pregos, traz como menos valor estimado o total de R$ 594.040,80 (quinhentos e noventa e quatro mil quarenta reais
e oitenta centavos) para os lotes V - Assisténcia Médica Intensiva/AMI e IX - Laboratério Central de Sadde Publica de Ronddnia/LACEN, os demais lotes ultrapassam o
valor de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) cada. Assim, em consonancia 3 SUMULA N.8/TCE-RO, esta SESAU ndo estarad ocasionando contratos de pequena
expressdo econdmica.

Ademais, ja consta no Termo de Referéncia a justificativa para a referida escolha, in verbis:

11.1. As propostas serdo julgadas pelo menor valor por lote, visando um melhor atendimento a SESAU. Optou-se por separar em lotes, sendo Lote - Unidades
administrativas; e outros lotes conforme cada Unidade, de forma a evitar a restricdo de eventuais participantes do certame e melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado, uma vez que se fosse unir todas as unidades em um Unico lote poderia restringir potenciais participantes do certame que devem estar
alinhados com a qualificagdo econdmico-financeira de 5% do valor estimado e qualificagdo técnica que deve apresentar 30% de todo o contrato para quantidade e
prazo.

Entende-se por agrupamento de servigos em lote, o agrupamento de todos os tipos de servigos de natureza similar e pertencentes ao mesmo segmento de mercado,
ao mesmo local ou ambiente, visando a realizagdo de uma Unica licitagdo e/ou a diminuigdo da quantidade de itens no certame.

Tendo em vista que os servigos de vigildncia e seguranga patrimonial envolvem subitens de servigos (diurno/ noturno e armado/ desarmado) foi utilizado o
agrupamento desses subitens, visando a praticidade, racionalidade e agilidade na condugdo dos servigos, conforme SAMS em anexo.

Logo, torna-se viavel a divisdo das Unidades localizadas em Porto Velho/RO em lotes, sendo: Lote - Unidades administrativas; e outros conforme cada Unidade
visando um melhor atendimento a SESAU.

E ainda, a referida justificativa coaduna com a a Lei n° 8.666/93, no seu art. 32, § 19, inciso I:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n© 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (grifo nosso)

Assim, pelos motivos expostos e fundamentos, prestados os esclarecimentos necessarios, permanece inalterado o instrumento convocatdrio, bem
como a data de abertura do certame 19.05.2022 as 11h00 (horario de Brasilia).

Porto Velho, data e hora do sistema.

NILSEIA KETES COSTA
Pregoeira Equipe SIGMA/SUPEL/RO
Mat. 300061141
(assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por Nilseia Ketes Costa, Pregoeiro(a), em 18/05/2022, as 09:41, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0036.347092/2020-33 SEI n2 0028791252


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

