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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

EXAME_A PEDIDOS DE IMPUGNAGCAO E RESPOSTAS A PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO: N2.520/2021/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°. 0030.280456/2021-29

OBJETO: O presente termo tem por objeto a contratacdao de empresa especializada em prestagao de servico
continuado de vigilancia e seguranca patrimonial, preventiva e ostensiva, desarmada diurna e noturna, de
forma continua, inclusive nos feriados, mediante o fornecimento de mao-de-obra, com pessoal treinado e
qualificado, devidamente uniformizado e identificado, incluindo equipamentos/ferramentas/materiais sob
sua inteira responsabilidade, para protecdo e guarda patrimonial dos bens méveis e imdveis, bem como a
fiscalizacdo, controle de acesso de pessoas, veiculos e bens materiais e realizacao de rondas nas areas
internas dos prédios das Delegacias Regionais da Receita Estadual, da Secretaria de Financas do Estado de
Rondobnia.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes - SUPEL, através de seu Pregoeiro e Equipe de Apoio, nomeados
por forca das disposi¢cdes contidas na Portaria n? 11 de 28 de janeiro de 2022, informa que procedeu o
exame dos pedidos de Impugnacao e elaborou respostas aos pedidos de Esclarecimento

apresentados por empresas interessadas, interposto em face do PE 520/2021/SUPEL/RO, conforme abaixo.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos do Decreto Estadual
26.182/2021, art. 23 e 24, e do item 3.1 e 4.1 do Edital), conforme comprovam os documentos
colacionados ao processo administrativo SEl relacionado a este PE 520/2021/SUPEL, pelo que passo
formulacdo das respostas aos pedidos de esclarecimento e exame aos pedido de impugnacao.

Il. DOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO E ESCLARECIMENTO E DA RESPOSTA DA UNIDADE
TECNICA DA SEFIN E UNIDADE TECNICA SUPEL-GAP

a) SINTESE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA 01
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1. Conforme o item 36 e correlatos do edital; a variagdo dos saldrios e beneficios na data base da
categoria (em 01/03/2022) cujo indice é imprevisivel, sera objeto de reequilibrio do contrato na
referida data base ou a contar da assinatura do contrato (ou seja apds 12 meses)?

MANIFESTAGAO DA SEFIN:

1. Sobre a variagao dos salarios e beneficios na data base da categoria e reequilibrio do contrato

Conforme previsto no item 36 do Termo de Referéncia (0023179206), subitem 36.8, todas as regras
presentes na Instrugdo Normativa n? 5, de 26 de maio de 2017 serdo observadas antes de
quaisquer atos de reajustes do contrato.

b) SINTESE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA 02

1. Tendo em vista que o julgamento serd por MENOR PRECO POR ITEM, pode ocorrer do item 1 e
item 2 do comprasnet que sdo itens que estdo alocados na mesma localidade (12 Delegacia Regional
da Receita Estadual - 12 DRRE/ Avenida Tiradentes, n? 3361 - Setor Industrial, CEP 76821-019; Porto
14/01/2022 ser ganho por licitantes distintos? Este fato ndo podera trazer maiores dificuldades para
a administragdo publica?

1. O periodo de intervalo para descanso/alimentacdo podera ser indenizado?

2. A planilha de custos e formagdo de preco presente no ANEXO Il deverd ser utilizada na
formatacdo presente, ou servira apenas como guia?

MANIFESTACAO DA SEFIN:

1. Sobre a vitdria de licitantes distintos

Eles versam sobre o mesmo item, item 1, que corresponde a mesma localidade, dividida e
enumerada apenas em relagdo aos turnos, turno diurno e noturno. Fazem parte, portanto, do Item
1, Unico na localidade citada.

2. Sobre o periodo de descanso e a utilizagdo da planilha de custos e formagado de prego

Nesse caso, devera ser observado o que prescreve a instrugdo normativa regente dessa modalidade
de servigo.

Importante esclarecer que a Planilha de Custos e Formacdo de Precos — Anexo |l do presente Termo
de Referéncia é, conforme descrito, apenas um modelo. E sabido que seus valores percentuais para
a base de cdlculo sofrem os ajustes legais, assim cabe a Empresa interessada aplicar no
preenchimento os valores de referéncia atual, uma vez que esses ajustes podem ocorrer durante o
tramite do processo licitatério, bem como fazer os ajustes conforme o seu enquadramento
(microempresa /empresa de pequeno porte).

MANIFESTAGAO DA EQUIPE SUPEL ZETA:
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Conforme Adendo SEFIN-NCEC, que alterou o critério de julgamento para MENOR PRECO
POR LOTE, os itens 1 e 2 ficam agrupados no mesmo lote.

c) SINTESE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA 03

1. Sobre a Intrajornada e Intervalos para Refei¢do:
a) E obrigatério a licitante cotar os custos com o Vigilante Parcial/Horista?
b) Se for obrigatdrio a licitante que nao cotar os referidos custos sera desclassificada do certame?

c) Ou podera utilizar a Intrajornada Indenizada, em conformidade com a Cldusula Trigésima Primeira
da CCT da categoria (Do Intervalo Intrajornada), que diz o seguinte:

“0O intervalo para descanso e refeicdo nas jornadas de trabalho de 12 x 36, diurna ou noturna, sera
de 01 (uma) hora, podendo ser concedido o intervalo parcial de 30 (trinta) minutos, sendo que no
caso de ndo concessdo ou concessdo parcial do intervalo, havera o pagamento, de natureza
indenizatdria do periodo suprimido com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da
remunerac¢do da hora normal de trabalho, nos termos do artigo 71 § 42 da CLT.

d) Pergunta-se é obrigatdrio utilizar o modelo da planilha defasada constante no edital ou a licitante
podera utilizar o modelo da IN 05/2017, que vem sendo adotada nas licitacGes atuais?

2. Sobre as Autoriza¢des de Funcionamento e Certificado de Seguranca Expedido pela Policia
Federal e Policia Civil do Estado:

a) A licitante que ndo apresentar essas autorizagdes ou apresentar Protocolos dos documentos seré
desclassificada, considerando que a mesma antes de langar sua proposta no sistema, é obrigada
assinalar que cumpre os requisitos para sua habilitagdo?

b) A licitante que cometer esta irregularidade, estara declarando falsidade e inverdades sobre sua
habilitacdo, serd a mesma penalizada?

3. Sobre a apresentacdo da Proposta de Pre¢os e Documentos de Habilitacgio no Sistema
Eletronico — Item 8 e seguintes do edital

a) A licitante que deixar de anexar a PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS, no momento
do registro de sua proposta e ao final da fase de lances sagrar-se vencedora do item, sera
DESCLASSFICADA?

4. Sobre as férias do Submodulo 2.1 e 4.1 da planilha de custos

a) Considerando que as IN 05/2017 e 07/2018 reconhecem dois itens inerentes as férias, qual o
critério e o percentual a ser adotado pela SUPEL E SEFIN RO para analise dos percentuais a serem
inseridos nestes submaodulos (2.1 e 4.1)?

b) E correto utilizar na letra “b” do submddulo 2.1, o percentual de 11,11 ou 12,10%?

c) E na letra “a” do submaddulo 4.1, permanece o percentual de 8,33%?

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=26714193&i... 3/15



10/05/2022 11:27 SEI/ABC - 0024051892 - Exame

5. Sobre as localidades onde serao prestados os servigos:

a) As agencias dos Municipios de Jaru, Ouro Preto do Oeste, Presidente Médici, Mirante da Serra,
Cerejeiras, Colorado do Oeste, Pimenta Bueno, Ministro Andreazza, Nova Brasilandia, Sdo Miguel do
Guaporé, Sao Francisco do Guaporé e Alta Floresta.

As unidades localizadas nas Localidades acima, ndo terdo mais Vigilancia Patrimonial?

b) No contrato atual mantido com essa instituicdo (SEFIN), os postos na escala de 12 x 36 horas, no
interior do Estado, sdo NOTURNOS, no presente edital ora em debate, os postos serdo DIURNOS.
Esta correta esta jornada?

MANIFESTAGAO DA SEFIN:

1. Sobre a Intrajornada e Intervalos para Refei¢do
Respostas a) b) e c)

Primeiramente gostariamos de esclarecer que a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos — Anexo Il
do presente Termo de Referéncia é, conforme descrito, apenas um modelo. E sabido que seus
valores percentuais para a base de calculo sofrem os ajustes legais, assim cabe a Empresa
interessada aplicar no preenchimento os valores de referéncia atual, uma vez que esses ajustes
podem ocorrer durante o tramite do processo licitatdrio, bem como fazer os ajustes conforme o seu
enquadramento (microempresa /empresa de pequeno porte).

Outra questdo é sempre que o valor do objeto for composto por diversos elementos, a exemplo das
contratacGes de obras e servicos de engenharia, servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao
de obra, deve a Administracdo elaborar planilha de custos e anexa-la, via de regra, ao instrumento
convocatério de seu certame, bem como exigir que os licitantes apresentem propostas
acompanhadas da referida planilha. A Lei 8.666/93 também exige que o orcamento estimado da
licitagdo seja discriminado em planilha de custos unitarios e global:

“Art. 72. As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...) § 22. As obras e os servigos
somente poderdo ser licitados quando: | - houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatério; Il -
existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os seus custos
unitarios; (...) Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagao, a
menc¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: (...) § 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (...) Il - orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e precgos unitdrios.”

Infere-se, portanto, que é dever da Administragdo, ao licitar obras e outros servigos, providenciar
projeto basico e/ou termo de referéncia acompanhado de orcamento detalhado em planilha que
expresse adequadamente a composicdo de todos os custos unitarios que incidirdo na contratagao
do objeto (insumos, tributos, encargos sociais, BDI, etc.) e que sera inserido como anexo ao edital,
devendo tal planilha ser preenchida adequadamente pelos licitantes, de acordo com a legislacdo
que lhes rege e demais normas aplicaveis, como forma de detalhar os componentes de custos que
incidirdo na formacgao de seus pregos.

Nessa esteira, a Coluna Juridica — JML, publicou recentemente um artigo sobre elaboracdo de
planilha de custos:
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“Elaborada e anexada a planilha de custos ao instrumento convocatdrio resta aos licitantes
preenché-la, de acordo com a legislagdo que lhes rege e demais normas aplicaveis, e a comissao de
licitagdo/pregoeiro julgar as propostas valendo-se dela como critério de aceitabilidade dos pregos,
pois a fase do julgamento de uma licitacdo destina-se justamente a afericdo da compatibilidade das
propostas apresentadas aos requisitos fixados. E de se ressaltar que no julgamento das propostas
nem sempre sera possivel estabelecer um padrio aplicavel a todos os casos, pois podera haver
circunstancias impossiveis de definicdo prévia exaustiva. Entretanto, ha obrigatoriedade de
observancia dos tributos e encargos obrigatérios, bem como do piso salarial, etc. previsto na
convencao coletiva da categoria, pois constituem imperativo normativo e devem ser observados
pelas licitantes. Como foi dito alhures, ndo ha padronizacdo de custos nem de natureza juridica ou
de obrigacGes legais para todos os licitantes. Cada qual possui especificacGes préprias que podem
influenciar na elaboracdo de suas propostas. Assim sendo, a planilha de custos anexada ao edital é
um referencial para que os licitantes possam elaborar suas propostas de acordo com sua realidade e
por essa razao, ndo pode haver um modelo Unico, absoluto e obrigatério. Assim o fazendo, os
licitantes deverdo apresentar seus pre¢cos em consonancia com as normas vigentes e demais
praticas de mercado, atendendo a legislagdo fiscal e tributdria correspondente a sua atividade,
elaborando suas propostas com base nos custos, insumos e tributos incidentes, de acordo com a
opcao feita pela empresa, informando se a contribuicdo previdenciaria incidira sobre a receita bruta
ou sobre a folha de pagamento. Ndo havera, nesse caso, prejuizo a competitividade e a isonomia na
hipdtese de participarem empresas com opgdes distintas, cabendo a cada qual exprimir em sua
proposta a correta tributagdo a qual estiverem vinculados”.

Acerca da Repactuacgdo, esta acompanhara a CCT vigente, retroagindo a data base da categoria, e 0
indice aplicavel para o calculo do reajuste sera o IGP-M/FGV ou outro que vier a substitui-lo.

Resposta d)

Por fim, vale destacar que o preenchimento da planilha e a composi¢cdo dos custos é de total
responsabilidade do licitante, que poderd adaptar o modelo as suas necessidades, desde que
demonstrem todos os custos envolvidos na execugdo do objeto da licitagdo.

Acerca do questionamento de qual planilha devera ser seguida, conforme dito acima, pode ser
adotada a IN n. 05/2017 ou a constante no Edital 520/2021/SUPEL/RO, desde que sejam
demonstrados todos os custos envolvidos.

Importante mencionar que a analise das planilhas ocorre apenas na fase de lances, pela equipe
técnica, e que, portanto, juntada de planilha diversa da constante no citado Edital ndo desclassifica
as empresas.

2. Sobre as Autoriza¢gdes de Funcionamento e Certificado de Seguranca Expedido pela Policia
Federal e Policia Civil do Estado

Conforme exposto, tanto quanto a apresentacdo da Autorizacdo para funcionamento como
prestadora de servigo de vigilancia como o Certificado de Seguran¢a do Departamento de Policia
Federal/Superintendéncia Regional, durante o certame licitatorio, devem ser apresentadas as
emissGes feitas na sede da empresa, e apenas em fase de assinatura do Contrato, no Estado de
Rondénia. Caso apresentem esses documentos emitidos na sede das respectivas empresas durante
o certame, ndo ha que se falar em desclassificacdo.

3. Sobre a apresentagdo da Proposta de Precos e Documentos de Habilitagdo no Sistema
Eletronico — Item 8 e seguintes do edital

Importante mencionar que a analise das planilhas ocorre apenas [apds a] na fase de lances, pela
equipe técnica, e que, portanto, juntada de planilha diversa da constante no citado Edital ndo
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desclassifica as empresas.
4. Sobre os questionamentos referentes a Planilha de Custos

Ainda sobre os questionamentos referentes a Planilha de Custos, sobre a analise dos percentuais a
serem inseridos nos submadulos (2.1 e 4.1), este se dara de acordo com a legislacdo vigente.

5. Sobre as localidades dos postos onde serao prestados os servigos

Sobre as localidades dos postos onde serdo prestados os servigos, sdao aquelas contempladas no
subitem 3.4.1 do Termo de Referéncia.

MANIFESTAGAO DA SUPEL-GAP:

Em resposta ao Despacho SEFIN-NCEC, manifesto que as definicdes dos objetos constantes no
Termo de Referéncia sdo suficientes e necessdrias para efetuar a contratagdo. Em que pese a
discriminagdo e descricdo dos servicos sejam de caracteristicas do servigo ja conhecidos no
mercado.

Assim, considerando que se tratam de contratacdo de empresa especializada na presta¢do de
servicos continuados de vigilancia e seguranca patrimonial, ostensiva e armada diurna/noturna, os
itens da SAMS do Processo em epigrafe ndo restringem a competitividade e a isonomia entre
os licitantes no certame.

Desta feita, deverdo ser obedecidos os itens obrigatdrios previstos na CTT, devendo as empresas
estarem cientes do Caderno Técnico (ID 0023928061) elaborado pela Superintendéncia Estadual de
Licitagdes - SUPEL.

d) SINTESE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DA EMPRESA 03

1. Sobre os custos com intrajornada

Consta no item 3.4.4. do Termo de Referéncia que “3.4.4. Deverdo ser observados, a jornada didria
de trabalho e o cumprimento dos intervalos para almogo e descanso previsto por Lei, na Convengéo
Coletiva de Trabalho e da Notificagdo Recomendatdria da Procuradoria Regional do Trabalho — 149
Regido, enfatizando que, durante esses periodos de alimentagdo, far-se-d a cobertura do Posto
mediante a substitui¢do.”

Ou seja, a futura contratada devera assegurar o efetivo gozo do intervalo dos vigilantes e sem
possibilidade de interromper os servicos na respectiva intrajornada a ser concedida aos
trabalhadores, aplicando ao caso, a devida substituicdo por um Vigilante contratado em regime
Parcial/Horista.

Neste caso, considerando que os gastos com essa hora extra acarretara incidéncia de FGTS, Férias,
139, uniforme, alimenta¢do proporcional do Vigilante Parcial, além dos impostos, havera
necessidade de definir, esses custos, na remunera¢do do vigilante. Contudo, observa-se que no
Mddulo 1 da PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAQ DE PRECOS do MODELO PARA A CONSOLIDACAO E
APRESENTACAO DE PROPOSTAS, n3o prevé o custo com a substituicdo em questao.
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Cabe ressaltar que o ANEXO Il do Termo de Referéncia considerou a Intrajornada como verba
indenizatéria do Modulo 4.2, consoante print da pagina 53/54 do Edital, com precos idénticos para
o trabalhador diurno e noturno, com que é impossivel praticar;

Assim sendo, com o fito de n3do restar dividas em relagdo ao item acima, considerando que envolve
custos a futura contratada, faz-se necessdrio emendar a minuta do Edital para incluir no modelo da
planilha apresentada, o subitem dos custos com a substituicdo da intrajornada no maddulo 1
(COMPOSICAO DA REMUNERACAO), conforme ficou estabelecido no item 3.4.4., sob pena de
fracassar a execugdo dos servigos licitados, uma vez que refletird no valor estimado do edital.

MANIFESTACAO DA SEFIN:

Resposta: Primeiramente gostariamos de esclarecer que a Planilha de Custos e Formacdo de Precos
— Anexo Il do presente Termo de Referéncia é, conforme descrito, apenas um modelo. E sabido que
seus valores percentuais para a base de calculo sofrem os ajustes legais, assim cabe a Empresa
interessada aplicar no preenchimento os valores de referéncia atual, uma vez que esses ajustes
podem ocorrer durante o tramite do processo licitatério, bem como fazer os ajustes conforme o seu
enquadramento (microempresa /empresa de pequeno porte).

2. Sobre o reajuste contratual

O item 36 do Termo de Referéncia estabelece que “Os pregos definidos no instrumento contratual,
serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze) meses.”

Muito embora o item 36.2. tenha estabelecido que para “compensar os efeitos das variagbes
inflaciondrias e para dar a mdxima efetividade ao principio da manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, os pregos contratados poderdo ser reajustados, com data para inicio da
contagem de prazo do reajustamento contratual a partir da data limite para apresentacio da
proposta ou do orcamento a que essa se referir” ndo ficou estabelecido o respeito a data base da
Convencao Coletiva da Categoria.

Além do mais, versa no item 36.4 do Termo de Referéncia que “A assinatura do termo de contrato
apods 60 (sessenta) dias da data de apresentacdo da proposta ou da data da licitacdo, precluird o
direito ao reajuste contratual.”

Observa-se que esta defini¢do prejudica completamente a transparéncia da contratagao, vez que, a
abertura do pregdo estd prevista para o dia 20/01 e a data base da Categoria é 01/03, via de
consequéncia, muito provavelmente ndo havera prazo para o reajuste contratual para o proximo
Acordo Coletivo.

Outro ponto contraditério do Termo de Referéncia o item 36.5., o qual estabelece que “o indice
aplicavel para o célculo do reajuste sera a variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo IPCA-
IBGE”, como se a licitacdo tratasse de produtos, o que ndo € caso.

O objeto do certame é prestagdo de servigos e para a repactuacdo desta natureza, ha necessidade
de seguir o estabelecido na IN 5/2017, Subsecdo VI, artigo 55, item |l, que define que a partir da
data do Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente a época da
apresentacdo da proposta, a repactuagdo poderd ser dividida em tantas parcelas quanto forem
necessarias, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variagao de custos que
tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao
de obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a execugao do servigo.
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Consta na Instrugdo Normativa citada, a respeito da Repactuacdo e Reajuste de Precos dos
Contratos, os seguintes artigos inerentes ao reajuste:

Subsecdo VI.

Da Repactuacdo e do Reajuste de Precos dos Contratos

Art. 53. O ato convocatério e o contrato de servico continuado deverdo indicar o critério de
reajustamento de precos, que devera ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com a previsao
de indices especificos ou setoriais, ou por repactuacdo, pela demonstracdo analitica da variagdo dos
componentes dos custos.

Art. 54. A repactuacdo de precos como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas
contratacGes de servigos continuados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, desde
gue seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a proposta
se referir.

§ 12 A repactuacdo para fazer face a elevagdo dos custos da contratacdo, respeitada a anualidade
disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, é direito do contratado e ndo
podera alterar o equilibrio econémico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber
pagamento mantidas as condig¢Ges efetivas da proposta.

§ 22 A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias, em respeito
ao principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratagdo, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variagdao de custos que tenham sua anualidade resultante em
datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da méao de obra e os custos decorrentes dos
insumos necessarios a execu¢do do servigo.

§ 32 Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases
diferenciadas, a repactuacdo devera ser dividida em tantos quanto forem os Acordos, Convengdes
ou Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas na contratagdo.

§ 42 A repactuagdo para reajuste do contrato em razdao de novo Acordo, Convengao ou Dissidio
Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o aumento de custos da mado de obra decorrente
desses instrumentos.

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuagao serd contado a partir:

| - da data limite para apresentacdo das propostas constante do ato convocatdrio, em relacdo aos
custos com a execugdo do servico decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e
equipamentos necessarios a execugao do servigo; ou |l - da data do Acordo, Convengdo, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a época da apresentacdao da proposta quando a
variagdo dos custos for decorrente da m3do de obra e estiver vinculada as datas-bases destes
instrumentos.

Art. 56. Nas repactuagdes subsequentes a primeira, a anualidade serd contada a partir da data do
fato gerador que deu ensejo a ultima repactuacao.

Portanto, faz-se necessério que o futuro Contrato atenda a legislacdo, contemplando Clausulas de
Repactuagdo/Reajuste do referido instrumento, especialmente a partir de quando a futura
contratada tera direito a Repactuagao e Reajuste do contrato.
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Conforme se observa acima nas legislages mencionadas, o direito a repactuagdo/reajuste, passa a
viger a partir do momento da homologacdo da nova Convencdo Coletiva da categoria e o O6nus
financeiro a ser suportado no ambito do contrato administrativo é da contratante.

Esse é o entendimento do TCU, no Acdérddo n? 1.827/2008 do Plenario, de Relatoria do Ministro
Benjamin Zymler. “Com o inicio dos efeitos do documento coletivo aplicavel a categoria profissional
responsavel pela execugdo do contrato administrativo, o contratado passa a fazer jus a repactuacdo
na proporc¢do do desequilibrio analiticamente demonstrado”.

Assim, neste item também, o edital deve ser retificado no que concerne ao reajustamento do
contrato, para se fazer constar que a repactuacdo sera a partir do pedido fundamentado e
acompanhado do Acordo ou Convencdo Coletiva vigente, retroagindo a data base da categoria.

MANIFESTAGAO DA SEFIN:

Onde se lé:
36. DO REAJUSTE CONTRATUAL
(...)

36.5 Nesses casos, o indice aplicavel para o calculo do reajuste sera a variacdo do indice de Pregos
ao Consumidor Amplo IPCA-IBGE, ou outro que venha substitui-lo.

Leia-se:
36. DO REAJUSTE CONTRATUAL
(...)

36.5 Nesses casos, o indice aplicavel para o calculo do reajuste serd a variacdo do indice Geral de
Pregos - Mercado IGP-M/FGV, ou outro que venha substitui-lo.

3. Sobre as munigoes

Ficou estabelecido no item 17.2.11. que a licitante devera “Oferecer muni¢do de procedéncia de
fabricante, ndo sendo permitido em hipdtese alguma, o uso de municGes recarregadas”; Ocorre,
entretanto, que o objeto do certame é “a contratagdo de empresa especializada em prestacdo de
servigo continuado de vigilancia e seguranga patrimonial, preventiva e ostensiva, desarmada diurna
e noturna,” logo, ndo ha que se falar em uso de munigdes para o vigilante desarmado.

MANIFESTACAO DA SEFIN:

No que tange ao subitem 17.2.11, do citado Termo de Referéncia, que versa sobre a obriga¢do de
fornecimento de munigdo, este foi excluido, tendo em vista se tratar de contratacdo de empresa
especializada em prestagdo de servigo continuado de vigilancia e seguranga patrimonial, preventiva
e ostensiva, desarmada.

d) SINTESE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DA EMPRESA 04

1. Sobre a capacidade técnica

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de
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tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios
constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdao Federal de 1988.

Mas ndo é o que se verifica no caso em analise.

Nesta esteira, o Edital em seu subitem 13.8 (Relativo a Qualificagdo Técnica), determina que:

13.8.1.Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, (declaragdo ou certidao) fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em contrato
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, observando-se para tanto o disposto na
Orientacdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.

Art. 42 Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais relativos a prestacdo de servigcos em geral
e obras de engenharia, considerando o valor estimado da contratacdo, devem observar o seguinte

a) até 80.000,00 (oitenta mil reais) - apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em
caracteristicas;

b) de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - apresentar
Atestado de Capacidade Técnica compativel em CARACTERISTICAS e QUANTIDADE, limitados a
parcela de maior relevancia e valor significativo;

c) acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de Capacidade
Técnica compativel em caracteristicas, quantidade e prazo, limitados a parcela de maior relevancia e
valor significativo.

13.8.1.1. Entende-se pertinente e compativel em caracteristicas o atestado que, em sua
individualidade, ou a soma dos atestados, contemplem a prestagao do servi¢o, condizente com o
objeto desta licitagdo.

13.8.1.1.1. Para fins de analise neste processo serd considerado condizente com o objeto a
prestacdo dos servicos de vigilancia/seguranca.

13.8.1.2. Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, comprove o fornecimento de no minimo 01 posto de
vigilancia e seguranca no item em que esteja participando;

13.8.2. Os atestados deverdo indicar dados...

13.8.3. Os atestados de capacidade técnica apresentados estarao...

Vejamos o que diz 0 ACORDAO N. 1214/2013 do Plenario do TCU que em fase de relatério, em seu
item lll.b. 3, fala sobre estudo realizado sobre a exigéncia de experiéncia de 03 (trés) anos em
relacdo a servigcos continuos de natureza terceirizada, e em fase de voto decidem pela inclusdo
GEFAD/SEAD da referida exigéncia em instru¢cdo normativa vinculatdria, vejamos a transcri¢cdo dos
trechos mencionados:

"ACORDAO N. 1214/2013 DO PLENARIO DO TCU"

RELATORIO
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Trata-se de representacdao formulada pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos — Adplan deste Tribunal, com o objetivo de apresentar proposi¢des de melhorias nos
procedimentos relativos a contratagdo e a execu¢do de contratos de terceirizacdo de servigos
continuados na Administracdo Publica Federal.

2. Constatou-se que, nos ultimos anos, passaram a ocorrer com maior frequéncia problemas na
execugdao desse tipo de contrato, com interrupgdes na prestacdo dos servigos, auséncia de
pagamento aos funciondrios de saldrios e outras verbas trabalhistas, trazendo prejuizos a
administracdo e aos trabalhadores. Em razdo disso, o entdo Presidente deste Tribunal, Ministro
Ubiratan Aguiar, determinou a Administracdo do TCU que fossem realizados trabalhos conjuntos
com outros érgaos da Administragdo Publica com o objetivo de formular propostas para ao menos
mitigar tais problemas.”

4. Foi constituido, entdo, um grupo de estudos, composto inicialmente por servidores do MP, da
AGU e do TCU, passando a ser posteriormente integrado também por representantes do Ministério
da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e do
Ministério Publico Federal, que discutiram aspectos relacionados aos procedimentos licitatorios, a
gestdo e ao encerramento desses contratos. Destacam-se a seguir, os tépicos abordados pelo
referido grupo:

IIl. Procedimentos Licitatorios
b. Atestados de capacidade técnica

3. Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente a
administragdo a exigir da licitante a comprovagao de que ja executou objeto compativel, em prazo,
com o que esta sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso Il, dessa Lei, os contratos para
prestacdo de servigcos de forma continua poderdo ser prorrogados por até sessenta meses. Nesse
sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o limite das
prorrogacdes sucessivas.

122. N3o obstante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administracdo nao fixa exigéncia relativa a
prazo nas licitacGes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se
incapazes de cumprir o objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das empresas de
pequeno porte abertas em S3o Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna
com a constatacdo da Administracdo Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou
abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses admitidos por lei.

124. Portanto, em relagdo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovacgdo de experiéncia minima
de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratacdo.

9. Acérddao: ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac¢do do Ministério do Planejamento
que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:
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9.1.13 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, a obrigatoriedade da
apresentacdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagao
compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos;

9.1.14 seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as informag¢des necessarias a
comprovagao da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servicos;

9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugdo, exceto se houver sido firmado
para ser executado em prazo inferior;

A experiéncia vivida pela Administragdo Publica com a terceirizagdo de servicos aponta para a
necessidade de comprovagao de que a empresa a ser contratada para executar servico de forma
continua, principalmente em servicos em que a mao de obra é cedida ao contratante, deve possuir
estabilidade no mercado, atuando neste segmento de forma efetiva e ndo apenas “existindo” ou
atuando em ramo diverso aquele do objeto que pretende contratar”.

Diante disso, com o fim de assegurar nossa participa¢do na licitacdo aqui discutida, impugnamos
este Item 13.8 no que se refere ao tema acima exposto.

2. Sobre a nao utilizacdao de beneficios do regime tributario simples nacional

Em consondancia com o disposto no Artigo 17 da Lei complementar 123/2006, que trata a respeito
das Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP, essas empresas ndao poderdo se
beneficiar do regime de tributacdo pelo Simples Nacional, visto que os servigos serdo prestados
com disponibilizacdo de trabalhadores em dedicacdo exclusiva de mado de obra, o que configura
cessdo de mdo de obra para fins tributdrios, conforme art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar n2
123/2006 vejamos:

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:

XIl - que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra;

XXVII - servico de vigilancia, limpeza ou conservagao.

MANIFESTAGAO DA SEFIN:

1. Sobre a capacidade técnica

Inicialmente é imperioso esclarecer que o presente Processo, elaborado pela Secretaria de Estado
de Financas segue as exigéncias da Lei Federal n® 8.666/93 (Lei Geral de Licitacdo), e a exemplo de
Processos anteriores desta Secretaria de Finangas e de outras Secretarias, tais como SEDUC e
SESAU, as exigéncias quanto a Qualificacdo Técnica atendem ao art. 30 da 8.666/93, os quais estdo
devidamente apresentados no item 13.8 do Edital 520/2021 (0023167160):

13.8.1.Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, (declaragdo ou certiddo) fornecido(s)
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por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em contrato
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, observando-se para tanto o disposto na
Orientagdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017. Art. 42 Os Termos de Referéncia, Projetos
Basicos e Editais relativos a prestacdo de servicos em geral e obras de engenharia, considerando o
valor estimado da contrata¢do, devem observar o seguinte

a) até 80.000,00 (oitenta mil reais) - apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em
caracteristicas; b) de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) -
apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em CARACTERISTICAS e QUANTIDADE,
limitados a parcela de maior relevancia e valor significativo;

c) acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de Capacidade
Técnica compativel em caracteristicas, quantidade e prazo, limitados a parcela de maior relevancia e
valor significativo.

13.8.1.1. Entende-se pertinente e compativel em caracteristicas o atestado que, em sua
individualidade, ou a soma dos atestados, contemplem a prestagdao do servi¢co, condizente com o
objeto desta licitagdo. 13.8.1.1.1. Para fins de andlise neste processo sera considerado condizente
com o objeto a prestacgdo dos servicos de vigilancia/seguranca.

13.8.1.2. Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, comprove o fornecimento de no minimo 01 posto de
vigilancia e seguranca no item em que esteja participando;

13.8.2. Os atestados deverdo indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ, endereco,
telefone e data de emissdo) e dos signatarios do documento (nome, funcdo, telefone, etc.). Além da
descri¢do do objeto, quantidade e prazos de fornecimento dos objetos.

13.8.3. Os atestados de capacidade técnica apresentados estardo sujeitos a confirmacdo de
autenticidade, exatiddo e veracidade conforme previsto no art. 43, paragrafo 32 da Lei Federal
n? 8.666/93, sujeitando o emissor as penalidades previstas em lei caso ateste informagdes
inveridicas.

Desse modo, primando pela razoabilidade e proporcionalidade quanto ao objeto desejado, e que
em nada prejudica a seguranca da contratagdo, pelo contrario, além das comprovagdes de
caracteristica, quantidade e prazos, foram exigidos comprovac¢des ainda na fase de habilitagdo que
estdo previstas no art. 30 inciso Il e IV, dando assim maior seguranca juridica, visto que tais
comprovagdes, evitariam um possivel prejuizo na etapa de planejamento da contratagao.

Ressaltamos ainda que se tratando de Licitagdo Publica, sempre prevalecera as exigéncias previstas
na Lei de Licitagdo, no presente caso as regras da Lei Federal de Licitacdo n? 8.666/93. Assim, as
exigéncias estabelecidas em Instru¢do Normativa da Unido ndo podem ser superiores ou pretender
sobrepor as regras estabelecidas expressamente no Estatuto de Licitacgdes e Contratos
Administrativos.

Quanto as indagacOes da Empresa, informamos que a Secretaria de Estado da Financgas, possui
atualmente os seguintes processos, cujo objeto é Vigilancia:

Processo 01-1401.01197-0000/2015, migrado para o Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEl), sob o
n? 0030.422983/2019-01, Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
Vigilancia e Seguranga Patrimonial, preventiva, ostensiva e desarmada para atender as Unidades da
SEFIN;

Processo 01-1401.01197-0000/2015, migrado para o Sistema Eletrénico de Informagdes (SEl), sob o
n? 0030.068976/2020-84, Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de
Vigilancia e Seguranga Patrimonial, preventiva, ostensiva e desarmada para atender as Unidades da
SEFIN;

Em consulta aos processos supracitados ndo existiram ocorréncias quanto a mda execu¢do dos
servigos ou de inexecuc¢do dos servigos de Vigilancia Patrimonial por alguma das Contratadas, bem
como nos ultimos anos as contratagdes ndo ocasionaram danos ao erario. Os servicos de vigilancia
contratados pela Secretaria de Estado de Finangas foram executados em conformidade aos termos
contratuais. Dito isto, ndo se justifica a aplicagdo das exigéncias presentes na Instrugdo Normativa
em referéncia. Nesse sentido, a Capacitagcdo técnico-operacional refere-se a capacidade operativa
da empresa licitante para executar o objeto e envolve comprovacdo de que a empresa licitante,
como unidade econémica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo satisfatdrio,
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo.
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A Capacidade técnico-operacional sera comprovada mediante a apresentacdo de atestado de
aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas,
guantidades e prazos.

Vejamos a jurisprudéncia pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unido:

Demonstre no processo licitatério, nas licitagdes em que for exigido atestado de capacidade
técnico-operacional registrado em conselho de classe, que 385 Licitagdes e Contratos - OrientagGes
e Jurisprudéncia do TCU tal exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento dos servigos a ser
contratados, em respeito ao art. 32 da Lei n? 8.666/1993, e ao principio da razoabilidade, previsto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Acorddo 2717/2008 Plendrio Evite estabelecer
cldusula ou condicdo capazes de comprometer, restringir ou frustrar indevidamente o carater
competitivo do certame quando do estabelecimento dos requisitos de capacidade técnico-
operacional, conforme art. 30 da Lei n2 8.666/1993. Acérdado 890/2008 Plenario

Limite as exigéncias de qualificacdo técnico-operacional, ao realizar licitagdo para contratagdo
conjunta de diversos itens de prestacdo de servigos administrativos, aos itens de maior relevancia e
em percentuais razoaveis, evitando a restricdo indevida a competitividade do certame, nos termos
do art. 39, § 19, inciso I, da Lei n? 8.666/1993. De acordo, ainda, com o principio de exigéncias
minimas para garantir a seguranca para a Administracdo Publica, conforme art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, deve ser estabelecido no edital, com clareza e fundamentadamente, quais sdo
as “parcelas de maior relevancia e valor significativo”, conforme colocado pelo art. 30, § 19, inciso |
e § 22 da Lei n? 8.666/1993. Acdérdio 697/2006 Plendrio Segundo posicdo doutrindria e
jurisprudencial dominante nesta Corte (DecisGes Plenarias n2s 285/2000, 592/2001, 574/2002 e
1618/2002), n3o existem dbices a que sejam exigidos atestados de capacitagdo técnico-operacional
dos licitantes, adotando-se, por analogia, o mesmo limite imposto a capacitacdo técnico-
profissional conforme definido no inciso | do § 12 do art. 30 da Lei n? 8.666/1993, ou seja, a
comprovagao da capacidade técnico-operacional deve ocorrer em relagao “as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo”. Uma vez que a exigéncia editalicia mantém-se
dentro desses limites, pode ser considerada razoavel, descaracterizando a existéncia de
direcionamento. Acérddo 1923/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator).

2. Sobre a ndo utilizacdo de beneficios do regime tributario simples nacional

Acerca do item 3.2 da Impugnagdo, "Quanto ao fato que do Edital deixou de constar instrucdo legal
no que diz respeito a ndo utilizacdo beneficios do regime tributario do Simples Nacional", para
empresas legalmente enquadradas neste regime é natural que elas possam participar do certame
licitatério por ndo haver normativo impeditivo nesse sentido, e gozarem dos beneficios se
atenderem o regramento legal, uma vez que a legislacdo tributaria difere das normas e regras
atinentes a participagdo em licitacao.

IIl. DA DECISAO

Tendo em vista a manifestacdo da unidade técnica da SEFIN e SUPEL GAP expostas acima,
bem como os fatos e argumentos juridicos apresentados, observando ainda a tempestividade dos
pedidos apresentados, RECEBO E CONHECO os pedidos interpostos pelas empresas interessadas em
participar do PE 520/2021/SUPEL.

Com base nos principios previstos no art. 32, CAPUT, da Lei Federal 8.666/93, bem nas
alteragdes promovidas pela secretaria de origem, consubstanciadas em Adendo Modificador a ser
publicado nos meios cabiveis, que afetam a formulagdo das propostas (art. 21, §49, Lei 8.666/93), e
considerando ainda que o presente certame encontra-se suspenso, DECIDO fixar nova data de abertura
do certame em tela (PE 520/2021/SUPEL) para o dia 23/05/2022, as 12:30 horas, horario de Brasilia,
DF.

Dé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicacdo! Cumpra-se!

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=26714193...  14/15



10/05/2022 11:27 SEI/ABC - 0024051892 - Exame
(conforme termos e assinatura digital abaixo)

.r '
Sel 5

assinatura
eletrbnica

seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

verificador 0024051892 e o cddigo CRC 9CB098BA.

Documento assinado eletronicamente por Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, Pregoeiro(a), em
10/05/2022, as 11:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0030.280456/2021-29 SEI n2 0024051892

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=26714193...
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http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

