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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO
Decisdo n° 47/2022/SUPEL-ASSEJUR

A

Equipe de Licitagdo BETA

Pregdo Eletronico n. 924/2021/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0041.443582/2021-71
Interessado: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico - SEDEC

Objeto: Registro de precos para eventual e futura Contratagdo de empresa especializada no servico para
automacdo dos processos de incentivos tributarios da Coordenadoria Consultiva de Industria e Comércio - CONSIC.

Assunto: Analise do Julgamento de Recurso

Em consonancia com os motivos expostos no Termo de Analise de Recurso (Id. Sei! 0028465123), elaborado com a
devida observancia aos termos da Justificativa SEDEC-CONSIC (Id. Sei! 0028398525), apresentada pela setorial
competente da Unidade Gestora,

DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa EMERSON & EMERSON COMERCIO E
INSTALACAO DE SOM E ALARME, mantendo inalterada a decisdo que HABILITOU a empresa AGAPE ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, para o item 01 do presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Equipe de Licitagcdo/BETA.

A Pregoeira da Equipe para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a espécie.

Israel Evangelista da Silva

Superintendente

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes- SUPEL

logotipo

Documento assinado eletronicamente por Israel Evangelista da Silva, Superintendente, em 03/05/2022, as 11:06,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°® 21.794,
de 5 Abril de 2017.

QRCode Assinatura

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o coédigo verificador
0028497518 e o cédigo CRC FFF981FF.
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
TERMO

PREGAO ELETRONICO NO°. 924/2021/SUPEL/RO.
Processo Administrativo: N°. 0041.443582/2021-71

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO PARA AUTOMACAO DOS PROCESSOS DE
INCENTIVOS TRIBUTARIOS DA COORDENADORIA CONSULTIVA DE INDUSTRIA E COMERCIO - CONSIC, OBJETO
DESTE INSTRUMENTO, OCORRERAO PELO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DE RONDONIA - FIDER,
CONFORME DISPOSTO NO DECRETO N° 10677, DE 13 DE OUTUBRO DE 2003, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DESTA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INFRAESTRUTURA.

TERMO DE ANALISE DA INTENCAO RECURSAL E RECURSO ADMINISTRATIVO ITEM: 01

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por meio da
Portaria n® 33 de 15 de margo de 2022 que altera e exclui dispositivo da Portaria n® 125 de 13 de outubro de
2021, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondbnia dia 16 de marco de 2022, em atengdo a INTENCAO E
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, tempestivamente, pela empresa: EMERSON & EMERSON COMERCIO E
INSTALACAO DE SOM E ALARME - CNPJ: 08.913.481/0001-38 (0028197688) qualificada nos autos epigrafado,
passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

I - DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o Artigo 49, inciso XVIII, da Lei n® 10520/02, que:

“Artigo 4 - A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos interessados e observara as seguintes
regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos...”

De acordo com o Edital - item 14 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos
prescritos em lei (Lei 10.520/02), bem como de forma escrita e com fundamentagao.

Verifica-se que, a recorrente EMERSON & EMERSON COMERCIO E INSTALACAO DE SOM E ALARME anexou a peca
recursal para o item 01 ID (0028197688) no sistema Comprasnet, sendo em tempo habil, conforme prevé a
legislagao em vigor.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazdes, estdo orientados
no inc. XVIII, art. 4°, da Lei Federal n°® 10.520/2002, no art. 44 do Decreto Estadual n°® © 26.182/2021, em
sintese, quanto as normas aqui citadas, a intencdo de recurso deve ser declarada em campo proprio do Sistema,
apds declarado o vencedor e motivadamente seguindo- se o prazo de 3 (trés) dias para as razdes, com igual prazo
para as contrarrazoes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a
analise do pleito.

II - DAS SINTESES DA INTENCAO E RECURSO

A recorrente alega em sua peca recursal que a desclassificagdo de sua proposta ndo foi devidamente motivada em
quais caracteristicas e exigéncia a mesma ndo atende, conforme transcrevemos abaixo:

Senhor Pregoeiro, venho por meio deste solicitar a impugnagdo dos autos frente a desclassificacdo injustificada da
proposta de prego da empresa EMERSON & EMERSON COMERCIO E INSTALACAO DE SOM E ALARME. Sendo que
nao foi devidamente motivados na desclassificacdo quais caracteristicas e exigéncias os objetos nossa empresa nao
atende ao termo de referéncia~.
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Na descricdo de nossa proposta informamos que atendemos todo o edital e logo em seguida encaminhamos
apresentacdo de nossa empresa para que o 0rgao conhega nossa estrutura e capacidade para atender o objeto.

Ressaltamos que o julgamento da Proposta de Precos dar-se-a pelo critério de MENOR PRECO TOTAL POR ITEM, o
qual foi devidamente encaminhada.

Em caso de duvidas ou material complementar o pregoeiro deve conforme edital:

11.5. Para ACEITACAO da proposta, o(a) Pregoeiro(a) e equipe de apoio analisaré a proposta anexada ao sistema
quanto a conformidade do objeto proposto com o solicitado no Edital. O Pregoeiro podera convocar o licitante para
enviar documento digital complementar relacionado a proposta, bem como a proposta ajustada ao valor do ultimo
lance ofertado e/ou valor negociado, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de até 120 (cento
e vinte) minutos se outro prazo nao for fixado.

Emerson Dias da Cunha
EMERSON & EMERSON COM E INST. DE SOM E ALARMES LTDA ME

08.913,481/0001-38

111 - DAS SINTESES DAS CONTRARRAZOES

A Empresa AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, ndo apresentou a contrarrazdo, no prazo previsto no
sistema COMPRASNET, deixando de usufruindo do seu direito de contrarrazao contra as indagagdes da intengao de
recurso da Recorrente, conforme previsto no art. 49, inciso XVIII da Lei Federal n® 10.520/2002 c/c Art. 44 do
Decreto Estadual n® 26.182/2021.

IV - DO MERITO:

Em atencgdo ao direito de manifestacdo e interposicdo de recurso, previsto no art. 44 do Decreto Estadual n©.
26.182/2021, e ao artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apds analise do recurso e indagacdes enviadas ao
e-mail da equipe Beta, esta Pregoeira, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da legalidade e demais
principios que regem a Administracdo Publica e na legislacdo pertinente, com base nas informagdes adquiridas, se
manifesta da seguinte forma:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |Ihe sdo correlatos
(Art. 39, Lei. 8.666/93)". Diante disto, assim passa a decidir:

Importa destacar inicialmente que, esta Pregoeira agiu com responsabilidade e em conformidade com a Lei e
atendeu ao que estd previsto no instrumento convocatério, cumprindo assim, todas as etapas do certame, inclusive
no momento da realizagdo da sessdo publica, tendo o devido zelo em verificar todos os documentos das
participantes que foram classificadas e posteriormente habilitadas.

Relatando em ata que, as propostas de precos, documentos de habilitagdo, bem como resultados das analises
técnicas estariam sendo disponibilizados em suas integralidades no portal da SUPEL, embora, tais documentos
relativos as propostas de pregos e habilitagdo ja estivessem disponiveis a todos os participantes do certame e
interessados, desde o término da fase de lances, com isso podendo ser analisados pelos mesmos.

Vale ressaltar que, em nenhum momento, houve tratamento diferenciado a qualquer licitante. Nao houve, por
parte desta Pregoeira e equipe, pratica contraria a disposicdo expressa na lei para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal. As informagdes foram direcionadas a todos os participantes, no chat de mensagem, sendo
alertados do cumprimento das exigéncias previstas no Edital e seus anexos, inclusive foi expostos os motivos das
desclassificagOes e informado que estaria na sua integralidade no portal: www.rondonia.ro.gov.br/supel, conforme
Ata do Pregdo 924/2021 (0028092527).

Quanto as alegagbes expostas na pega recursal, através da Recorrente - EMERSON & EMERSON COMERCIO E
INSTALACAO DE SOM E ALARME - ITEM 01, temos a expor que:

Por se tratar de objeto complexo e que ha necessidade de analise da proposta por parte da unidade requisitante,
anexamos aos autos a pega recursal e encaminhamos para analise técnica do setor responsavel pelo termo de
referéncia.

A SEDEC manifestou-se conforme transcreveremos abaixo:
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JUSTIFICATIVA

PROCESSO N.© : 0041.443582/2021-71

1. Introdugao

Tem o presente documento a finalidade de apresentar parecer decorrente do despacho da SUPEL-BETA
(0028324542), onde requer a "analise do Recurso da Empresa EMERSON & EMERSON COMERCIO E INSTALACAO
DE SOM E ALARME anexo aos autos (0028197688), para dirimir as questBes suscitadas, em sede de recurso
Administrativo interposto pela Recorrente no que tange os motivos de desclassificacdo da proposta de pregos, uma
vez que no Parecer no 17/2022/SEDEC-CONSIC ndo ficou bem claro os motivos da desclassificagdo da
participante".

2. Da Analise

A empresa EMERSON & EMERSON COMERCIO E INSTALACAO DE SOM E ALARME apresentou recurso administrativo
no que tange os motivos da desclassificagdo da sua proposta de pregos, sustentando que ndo ficou bem claro os
motivos da desclassificacdo da participante.

Na apresentacdo da sua Intengdo de Recurso, a Recorrente assim expressa:

Boa Tarde Sr Pregoeiro em primeiro lugar quero notificar que no ato do envio da proposta foi colocado todo
descrigdo do objetivo em sinal de Contemplagdo do edital em seu todo, bem como minha empresa mesmo nao
estando CNAE a descricdo de informatica somos uma empresa de alta tecnologia e além de software de
rastreamento temos em processo diversos software de gestdao escolar junto a SEDUC/RO e outros orgaos, com
equipe prépra de Ti podemos fornecer qualquer solugdo em tecnologia avancada

Menciona que, na proposta, "...foi colocado todo descricdo do objetivo em sinal de Contemplacao do edital em seu
todo".

Extrai-se do Termo de Referéncia o Objeto e Objetivos:
Do Objeto

Registro de precos para eventual e futura Contratacdo de empresa especializada no servigo para automacgao dos
processos de incentivos tributarios da Coordenadoria Consultiva de Industria e Comércio - CONSIC, objeto deste
instrumento, ocorrerdo pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial de Rondonia - FIDER, conforme disposto no
decreto no 10677, de 13 de outubro de 2003, visando atender as necessidades desta Superintendéncia Estadual
Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura.

Do Objetivo

Instrumentalizar todas as etapas do Programa de Incentivo Tributario, promovendo a transformacdo digital da
SEDIRO/CONSIC.

Prover softwares como servico, suficientes para propiciar as interagdes com os solicitantes, a instrucdo
complementar do processos e a tramitagdo virtual dos processos incluindo o gerenciamento de documentos;
capacitar os usuarios atuantes na cadeia de valor da concessdo, ou ndo, dos incentivos tributarios; manter o
arcabougo de softwares em pleno e ininterrupto funcionamento; promover os ajustes necessarios nos processos e
procedimentos considerando as possiveis mudancas que venham a ocorrer nos mesmos.

Da simples analise comparativa da Intengdo de Recurso com o Objeto e Objetivos pode-se observar que:

a) os objetivos ndo estdo descritos como quer fazer pensar o Recorrente; e

b) os objetivos requerem o provimento de software que faz interagdo com os solicitantes, de software de instrugao
complementar dos processos, de software de tramitagdo virtual dos processos e de software de gerenciamento
eletrénico de documentos, o que ndo se avista na proposta apresentada.

Também se extrai da analise que o objetivo da contratacdo é promover "a transformacdo digital da SEDI/CONSIC"
restando inequivoco o objetivo do provimento dos softwares.

Ao se analisar a proposta verifica-se uma copia ipsis verbis de parte do objeto sem apresentar qualquer produto
que atende aquele objeto. Pelo contrario, a apresentagdo da proposta mostra um servico denominado "LinkSat"
cuja proposta de valor[1] é a de "Prevencdo de Risco Eficiente e Seguranca no Transporte de Cargas".

Lendo atentamente o folder apresentado, em momento algum demonstra provimento dos supracitados softwares
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ou dos demais servigos especificados nos objetivos demonstrando que a empresa nao atende ao edital, no tocante
em desenvolver uma solugdo para transformacgdao digital de processos manuais existentes nesta CONSIC,
demonstrando apenas produtos prontos e acabados.

O Recurso apresentado pela Recorrente tem a seguinte redagdo:

Senhor Pregoeiro, venho por meio deste solicitar a impugnacao dos autos frente a desclassificagdo injustificada da
proposta de preco da empresa EMERSON & EMERSON COMERCIO E INSTALACAO DE SOM E ALARME.

Sendo que ndo foi devidamente motivados na desclassificagdo quais caracteristicas e exigéncias os objetos nossa
empresa ndo atende ao termo de referéncia~.

Na descricdo de nossa proposta informamos que atendemos todo o edital e logo em seguida encaminhamos
apresentacdo de nossa empresa para que o 6rgdo conheca nossa estrutura e capacidade para atender o objeto.

Ressaltamos que o julgamento da Proposta de Precos dar-se-a pelo critério de MENOR PRECO TOTAL POR ITEM, o
qual foi devidamente encaminhada.

Em caso de duvidas ou material complementar o pregoeiro deve conforme edital:

Para ACEITAGAO da proposta, o(a) Pregoeiro(a) e equipe de apoio analisara a proposta anexada ao sistema quanto
a conformidade do objeto proposto com o solicitado no Edital. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar
documento digital complementar relacionado a proposta, bem como a proposta ajustada ao valor do ultimo lance
ofertado e/ou valor negociado, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de até 120 (cento e
vinte) minutos se outro prazo nao for fixado. (GRIFO NOSSO)

A Recorrente reconhece que ndo atende ao objeto e objetivos quando solicita "a impugnagdo dos autos frente a
desclassificagdo injustificada da proposta de preco da empresa" e clara pretensdo de encerrar o procedimento
licitatorio por perceber que ndo retne condicdes de atendimento ao requerido.

Sustenta a solicitacdo em face a suposicdo de que o primeiro parecer exarado por esta Superintendéncia que de
inicio identificou que a proposta ndo atende ao objeto licitado: "ndo foi devidamente motivados na desclassificagdo
quais caracteristicas e exigéncias os objetos nossa empresa ndo atende ao termo de referéncia".

Ora, resta inequivoca a pretensdo da contratagdo, qual seja, a "transformacdo digital" e os itens a serem
entregues: provimento de softwares, capacitagdo dos usuarios, manutengdo do arcaboucgo de softwares providos
em pleno e ininterrupto funcionamento e promocdo dos ajustes necessarios nos processos em face a possiveis
mudangas que venham a ocorrer.

Afirmar que a desclassificacdo é injustificada e que ndo foram devidamente motivados nas desclassificacdo quais as
caracteristicas e exigéncias do objeto e objetivos a empresa ndo atende, quando a proposta oferta um sistema de
monitoramento e telemetria remota, entendemos que o software apresentado de rastreamento ndo atende ao
objetivo do Edital.

A Recorrente afirma que a empresa ndo possui "CNAE a descricdo de informatica" e, mais adiante, que
"encaminhamos apresentacdo de nossa empresa para que o 6rgdo conhega nossa estrutura e capacidade para
atender o objeto".

Consultamos o Cartdo CNPJ da empresa e, dele se extrai que: a) a atividade econ6mica principal é "80.20-0-01 -
Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletronico” e que a atividade econO6mica secundaria é
"47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente”

Resta evidente que a empresa presta servicos de monitoramento de sistemas eletronicos e, a julgar pela proposta,
desenvolve sistemas prdprios para esta atividade mas, onde ndo se aproxima com desenvolvimento de software
que interagdo com os solicitantes, de software de instrugdo complementar dos processos, de software de
tramitacdo virtual dos processos e de software de gerenciamento eletronico de documentos o que representa
empresas que possuem tais softwares ou ainda que presta servigos orientados a automagdo de processos.

Ainda que desenvolva softwares, é possivel perceber que a distancia entre desenvolvimento de softwares de
monitoramento, rastreamento, reconhecimento facial, como se vislumbra na apresentacdo da empresa e o
provimento (ndo desenvolvimento) dos softwares constantes do Objeto e Objetivos.

Alids, a apresentacdo encaminhada pela empresa so reforca e comprova este entendimento denotando, mais uma
vez, inexistir a condicdo de aceitar a proposta sob pena da Administracdo Publica estar privilegiando empresa que
ndo possui o objeto requerido, ndo reline, atualmente, condicGes de alcangar os objetivos e que reconhece isso,
tanto que solicita a "impugnagado dos autos".

A Recorrente afirma que "o julgamento da Proposta de Precos dar-se-a pelo critério de MENOR PRECO TOTAL POR
ITEM", contudo, esquece-se de informar que € preciso ter o item para competir no certame o que, de fato, ndo se
avista na proposta apresentada. E sabido que o julgamento se da sobre os itens propostos consoante o objeto do
edital, ndo havendo qualquer possibilidade de julgar uma proposta que ndo atende ao objeto do edital.

Por fim, a Recorrente auxilia o entendimento evidenciado nesta analise, ao mencionar que "Para ACEITACAO da
proposta, o(a) Pregoeiro(a) e equipe de apoio analisara a proposta anexada ao sistema quanto a conformidade do
objeto proposto com o solicitado no Edital", ou seja o(a) Pregoeiro(a) e equipe de apoio analisam, para aceitar uma
proposta sua conformidade com o objeto proposto o que, resta inquestionavel, a proposta apresentada ndo esta
conforme.
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E a presente andlise. Passo a opinar.

3. Do Parecer

Considerando a copia ipsis verbis de parte do termo de referéncia na proposta sem apresentar o item a ser
entregue.

Considerando a apresentagdo constante da proposta onde se evidencia a inexisténcia do item a ser entregue
conforme com o objeto.

Considerando o préprio reconhecimento por parte da Recorrente de que ndo atende ao objeto pelos diferentes
prismas analisados anteriormente.

Considerando a falta de especialidade da empresa na automacgdo de processos quando o objeto, ja em seu inicio, o
requer.

Considerando a importancia da contratacdo do objeto para o alcance dos objetivos e metas da demandante.

Opino pelo indeferimento do recurso, com a notificacdo da Recorrente e o seguimento do processo licitatério nos
termos da Lei.

Porto Velho, 28 de Abril de 2022.

MIRNA SARAIVA MARTINS DE BELLIS
Coordenadora Consultiva de Industria e Comércio

CONSIC-SEDEC

De acordo

AVENILSON GOMES DA TRINDADE
Secretario de Estado do Desenvolvimento Econémico

SEDEC-RO

[1] Proposta de Valor, segundo o Business Model Canvas significa "o elemento do marketing responsavel por
destacar um negdcio, posicionando-o para seu publico como melhor que a concorréncia. O objetivo dessa promessa
de valor é reforgar a sua capacidade em resolver as dores do cliente, garantindo mais vendas".

Documento assinado eletronicamente por MIRNA SARAIVA MARTINS DE BELLIS, Coordenador(a), em 28/04/2022,
as 17:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 29, do Decreto n°
21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por FRANCIRLENE BELO MENDES DE SANTANA, Secretario(a) Adjunto(a), em
29/04/2022, as 16:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°,
do Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

Considerando a natureza complexa do objeto, a qual a Equipe de licitacdo ndo detém conhecimento técnico, tendo
em vista a justificativa apresentada acima, passamos a decidir.

V - DA DECISAO:

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Comissdo BETA/SUPEL, através de sua Pregoeira, com
fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total submissdo a Lei 8.666/93 e suas alteragdes, em
especial ao art. 3%, em que aborda os principios basicos da legalidade, impessoalidade, probidade administrativa,
sem excluir os principios da isonomia, razoabilidade e eficiéncia, e economicidade DECIDE pela MANUTENCAO DA
DECISAO que CLASSIFICOU E HABILITOU a empresa: AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA no item: 01
julgando, desta forma, TOTALMENTE IMPROCEDENTE a Intengdo da recorrente: EMERSON & EMERSON COMERCIO
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E INSTALACAO DE SOM E ALARME.

Submete-se a presente decisdo a anadlise do Senhor Superintendente Estadual de compras e Licitagbes, para
decisao final.

Porto Velho/RO, 02 de maio de 2022.

GRAZIELA GENOVEVA KETES

Pregoeira da BETA/SUPEL/RO

Matricula: 300118300

Data limite para registro de recurso: 19/04/2022.
Data limite para registro de contrarrazao: 25/04/2022.

Data limite para registro de decisdo: 02/05/2022.
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