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EXAME

EXAME DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO |
PREGAO ELETRONICO: 848/2021/DELTA/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 0046.188575/2021-51

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual contratacao de empresa(s) especializada(s)
no fornecimento de Sistemas de Automacdo Laboratorial (equipamentos) e todos os materiais,
reagentes e acessorios necessdrios a realizagdo de TESTES de HEMATOLOGIA, HEMOSTASIA,
BIOQUIMICA, em atendimento ao programas e projetos prioritdrios do governo (SISTEMA SGPP) sistema
mantido pelo setor de desenvolvimento da CASA CIVIL SOMAR (Comité de Solucées para Melhoria e
Alcance de Resultados) do Estado de Rondbnia, quanto a Ampliacdo do acesso ao diagndstico
laboratorial das hepatites virais, e outros necessdrios a realizacdo de exames laboratoriais de
importdncia médica assim como aos de monitoramento das doengas/agravos entre outros programas
preconizados pelo ministério da Saude, tendo como unidade de referéncia o Laboratorio de Fronteira
de Rondébnia - LAFRON/Guajarda Mirim, de acordo com as condigcées e especificacdes discriminadas em
Termo de Referéncia, por um periodo de 12 (doze) meses de forma continuada.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através de sua pregoeira e
Equipe de Apoio nomeadas nas Portaria n? 132/GAB/SUPEL, publicada no DOE do dia 05 de
novembro de 2020, alterada pela Portaria 44/2021, publicada em 22/04/2021 e Portaria 105/2021,
publicada no DOE dia 10/09/2021, publicada no DOE do dia 27 de janeiro de 2020, em resposta as
contestacdes recebidas, vem neste ato esclarecer o que se segue:

Considerando que a questao levantada nos pedidos de contestacdes tem sua origem no
Termo de Referéncia, enviamos os pedidos, e anexos, via Sei a SESAU/LACEN-ASTEC, para manifestacdo,
pelo que discriminaremos o assunto resumidamente e, em resposta dada pela Unidade:

» EMPRESA “A”: ESCLARECIMENTO: (0024551174)

Gostaria de um esclarecimento a respeito do item 39 do PE 848/2021
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO, podemos ofertar o item com outro
equipamento em comodato ou o equipamento deve ser o mesmo do lote 17?

» RESPOSTAS DA SESAU/LACEN-ASTEC EM FACE AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
(0027489217)

Foi realizada alteracdo no Termo de Referéncia LACEN-ASTEC (0023798391) assim como
planilha SAMS LACEN-ASTEC (0021398276), incluindo o item supracitado no Lote | (unico)
consubstanciado na Sumula 8/TCE-RO a qual traz em seu caput:

"A Administracao Publica em geral devera restringir a utilizacao do critério de julgamento menor
preco por lote, reservando-a aquelas situagdes em que a fragmentagao em itens acarretar a



perda do conjunto; perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da
licitagcao; ocasionar a excessiva pulverizacdo de contratos ou resultar em contratos de pequena
expressdo econémica,".

Quanto a oferta de equipamento apartado para realizacao do item 39, nao sera possivel
haja vista as dimensdes fisicas do local de instalagao dos equipamentos nao possuir espaco suficiente.

: Documento assinado eletronicamente por Joao

Eil Alex dos Santos Muniz, Técnico, em 30/03/2022,
ﬂmm: l'ﬁ as 15:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrdnica fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

, Documento assinado eletronicamente por Cicileia

'I Correia da Silva, Diretor(a), em 31/03/2022, as
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< . Lﬁ 08:13, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
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eletrdnica fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser
conferida no site portal do SEl, informando o
codigo verificador 0027489217 e o codigo
CRC 4DC231CD.

» EMPRESA “B”: ESCLARECIMENTO: (27350943)

Diante de todo exposto, requer seja acolhida as sugestdes aqui expostas, permitindo que
se possa fornecer equipamento com caracteristicas que possibilite a analise sanguinea. Solicitamos o
possivel ajuste do edital para que contemple o flag e/ou parametro com contagem relativa e absoluta.

ja que, proporcionara a participacao de outros licitantes, possibilitando uma disputa com
reducao do preco colimado pela administracao.

Cumpre ressaltar que atender as solicitacbes proposta em nada acarretara prejuizo a
execucao dos servicos do item objeto da licitacao.

» RESPOSTAS DA SESAU/LACEN-ASTEC EM FACE AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
(0027489217)

Foi realizada alteracao no Termo de Referéncia LACEN-ASTEC (0023798391) assim como
planiha SAMS LACEN-ASTEC (0021398276), das caracteristicas minimas do equipamento de
hematologia, incluindo-se a exigéncia de contagem especifica de eritoblastos e a capacidade Analisar
liquidos biologicos;

: Documento assinado eletronicamente por Joao

Eil Alex dos Santos Muniz, Técnico, em 30/03/2022,
ﬂmm: l'ﬁ as 15:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrdnica fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Cicileia


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
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Correia da Silva, Diretor(a), em 31/03/2022, as
08:13, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser
conferida no site portal do SEl, informando o
codigo verificador 0027489217 e o codigo
CRC 4DC231CD.

» EMPRESA “C”: ESCLARECIMENTO: (27368383)

(...)

O lote 1 é dividido em sub item de bioquimica, hematologia e hemostasia composto por
38 itens. No entanto o item 39 que se refere ao D DIMERO ficou em separado no sistema do

comprasnet.

Questionamos:

Qual a metodologia a ser utilizada para o item 39 — D dimero?

Sendo que, na grande maioria tal parametro (D-Dimero) é realizado juntamente com os

testes de bioquimica, que ja consta no grupo tal equipamento.

» RESPOSTAS DA SESAU/LACEN-ASTEC EM FACE AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

(0027489217)

Foi realizada alteracao no Termo de Referéncia LACEN-ASTEC (0023798391) assim como
planiha SAMS LACEN-ASTEC (0021398276), incluindo o item supracitado no Lote | (Unico).
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Alex dos Santos Muniz, Técnico, em 30/03/2022,
as 15:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Cicileia
Correia da Silva, Diretor(a), em 31/03/2022, as
08:13, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser
conferida no site portal do SEl, informando o
codigo verificador 0027489217 e o codigo
CRC 4DC231CD.
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» EMPRESA “D”: IMPUGNAGAO: (0027421326)
(-..)

Com efeito, o critério de julgamento por lote unico e item referente a aquisicao de
equipamentos e reagentes para realizacdo de testes de bioquimica, hematologia, hemostasia nao
encontra plausibilidade legal ou técnica para contratacao conjunta de itens sem similaridade entre si
elencados no objeto, razdo pela qual é de medida imperiosa a contratacao mediante MENOR PRECO
POR LOTES.

Diante da auséncia de elementos suficientes a demonstracao da excepcionalidade de
contratacdo conjunta dos itens componentes do objeto, resta flagrante a infringéncia ao § 1° do art. 23
da Lei Federal 8.666/1993

No caso concreto, é impreterivel a mudanca do critério de julgamento, possibilitando
licitantes incapazes de atender todos os itens elencados de forma conjunta em lote Unico e item, quais
sejam: aquisicdo de equipamentos e reagentes para realizacao de exames de bioquimica, hematologia,
hemostasia; possam fazé-lo com referéncia a lotes especificos, de acordo com seu segmento de
mercado, propiciando assim a ampliacdao da competicao e por consequéncia economicidade.

Diante de todo o exposto, requer-se:

(...)

c) o PROVIMENTO da presente Impugnacao, de acordo com o disposto na legislacao e
entendimento do TCU para que aja REFORMA do Edital, procedendo a alteracao do critério de
julgamento de menor preco por LOTE UNICO E ITEM, para MENOR PRECO POR LOTES em especifico,
para aquisicao de equipamentos e reagentes para realizacdo de exames de bioquimica, outro para
hematologia, hemostasia, e assim por diante; possibilitando o recebimento de propostas das mais
variadas licitantes atuantes no mercado, para cada item almejado, conferindo maior transparéncia e
competitividade, evitando inclusive a ilegalidade do procedimento licitatério como um todo;

» RESPOSTAS DA SESAU/LACEN-ASTEC EM FACE AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
(0027489217)

Diante dos motivos ja apresentados no item 6.15 Do Critério de Julgamento da
Proposta Por Lote. do Termo de Referéncia LACEN-ASTEC (0023798391) os quais atendem as
condi¢cOes cumulativas dispostas na Simula 8/TCE-RO, trazidas em destaque logo abaixo, MANTEMOS O
JULGAMENTO DA PROPOSTA (MENOR PRECO POR LOTE, DEVENDO SER RESPEITADO O VALOR
ESTIMADO PARA CADA ITEM DO LOTE,)

Sumula 8/TCE-RO.

A Administragao Publica em geral devera restringir a utilizagao do critério de julgamento menor
preco por lote, reservando-a aquelas situagdes em que a fragmentagdao em itens acarretar a perda
do conjunto; perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da
licitacdo; ocasionar a excessiva pulverizagdo de contratos ou resultar em contratos de pequena
expressdo econémica, observadas as seguintes condi¢des cumulativas:

a) apresentar justificativa que demonstre a motivacdo para a utilizacdo do critério de julgamento
menor preco por lote;

b) prever quantidade restrita de itens por lote;

c) proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem homogeneidade entre si, isto &,
considerando-se a natureza e caracteristicas dos itens, possam ser fornecidos por um mesmo
fornecedor, concretizando, assim, os principios da competitividade e igualdade;

d) estabelecer no instrumento convocatério a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcdao do consumo e utilizacao provaveis, cuja Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia Secretaria de Processamento e Julgamento Departamento do Pleno estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;



e) proceder a rigorosa, ampla e irrestrita pesquisa de pre¢os de mercado vigente na data da
licitacao;

f) prever no edital a desclassificacdo da proposta se contemplar valor unitario (item) e/ou global
(lote) acima do valor de mercado;

g) contemplar no critério de julgamento previsto no edital além dos valores unitdrios dos itens, a
estimativa de quantidade a ser adquirida por item no prazo de validade do registro;

h) considerar no julgamento da proposta o resultado mais vantajoso a Administracdo Publica ao
se efetuar a comparacao entre “a soma dos precos por item no lote” e a “somatdria dos pregos
dos itens do lote, multiplicado pela estimativa de consumo”; e

i) fazer mencao expressa no Edital de que compete ao pregoeiro diligenciar, se, no curso da
licitacdo, depreender indicio de que o levantamento prévio de precos padece de fragilidade, a
exemplo da disparidade entre o preco inicialmente previsto e o preco ofertado pelos
participantes.

Sendo o que hd encaminhamos novo Termo de Referéncia LACEN-ASTEC (0023798391)
assim como planiha SAMS LACEN-ASTEC (0021398276), com as alteracdes mencionadas, informamos
ainda da nao necessidade de novo cotejamento de precos tendo em vista que nao foram alterados os
guantitativos demandados.

: Documento assinado eletronicamente por Joao

eii Alex dos Santos Muniz, Técnico, em 30/03/2022,
ﬂmm: l'ﬁ as 15:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrdnica fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

: Documento assinado eletronicamente por Cicileia

'l Correia da Silva, Diretor(a), em 31/03/2022, as
el , ,

. . le__l| 08:13, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
assinatura

eletrénica fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser
conferida no site portal do SEl, informando o
codigo verificador 0027489217 e o codigo
CRC 4DC231CD.

Tendo em vista o resultado da analise quanto aos pedidos de esclarecimentos e
impugnacdo impetrados por licitantes e acolhidos pela SESAU/RO, informamos que o instrumento
convocatério, SOFREU_ALTERACAO NO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DO ANEXO | DO
EDITAL - TERMO DE REFERENCIA.

Assim, com a alteracao do critério de julgamento das propostas, deverao serem lidos
conforme disponibilizado abaixo, prevalecendo inalteradas todas as demais clausulas do edital.

ONDE SE LE:

(...)

Isto posto, com vistas na padronizagdao de insumos e reagentes, condi¢cdoes de
manutencado, assisténcia técnica e garantia bem como na economia em escala proporcionada pelo
agrupamento em LOTES dos itens comuns entre si, visto a caracteristicas de indivisibilidade do objeto —


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

grupo de testes/exames especificos para cada conjunto de equipamentos fornecidos, e ainda estando
cumpridas as exigéncias constantes da Sumula 8/TCE-RO, resta definido o critério de adjudicacdo das
propostas da seguinte forma:

. MAIOR DESCONTO SOBRE O VALOR DA TABELA SUS/MS PARA OS ITENS DO
GRUPO 01 - (01 A 38), no valor respectivo de cada teste/dosagem disposto na tabela SUS/MS;

. MENOR PRECO POR ITEM, PARA OS ITENS DO GRUPO 02 (ITEM 39) - uma vez que
este item em questdo ndo consta dentro da tabela SIGTAP/SUS/MS;

. DEVENDO SER RESPEITADO O VALOR ESTIMADO PARA CADA ITEM DO

LOTE, totalizando o valor do LOTE.

Outrossim informamos a intencdo de CONTRATACAO REGULAR de empresa(s)
especializada(s) no fornecimento de Sistemas de Automacdo Laboratorial (equipamentos) e todos os
materiais, reagentes e acessorios necessdrios a realizacdo de TESTES de BIOQUIMICA, HEMATOLOGIA,
HEMOSTASIA em atendimento ao programas e projetos prioritdrios do governo (SISTEMA SGPP) sistema
mantido pelo setor de desenvolvimento da CASA CIVIL SOMAR (Comité de Solugbes para Melhoria e
Alcance de Resultados) do Estado de Rondénia, quanto a Ampliacdo do acesso ao diagnodstico
laboratorial das hepatites virais, e outros necessdrios a realizacdo de exames laboratoriais de
importdncia médica assim como aos de monitoramento das doengas/agravos entre outros programas
preconizados pelo ministério da Saude, tendo como unidade de referéncia o Laboratorio de Fronteira
de Rondébnia - LAFRON/Guajard Mirim/RO, de acordo com as condi¢cbes e especificagoes discriminadas
em Termo de Referéncia, por um periodo de 12 (doze) meses de forma continuada.

Por se tratar de servicos continuos poderad ser aplicado o disposto no art. 57 da Lei n.
8.666/93 (art. 10, inciso Xll, alinea a, Decreto Estadual n. 18.340/13). podendo ser prorrogados por
sucessivos e iguais periodos até o limite de 60 meses.

LEIA-SE:

(..)

Com vistas na padronizacao de insumos e reagentes, condicdes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia, bem como na economia em escala obtida pela automacdao com
integracao fisica e através de software responsavel pelo gerenciamento dos equipamentos que
realizardao as analises, separacao e segregacao dos tubos contendo as amostras, para cada equipamento
integrado ao sistema de automacao, diminuindo o tempo de resposta para o usuario do servico, e ainda
estando cumpridas as exigéncias constantes da Siumula 8/TCE-RO.

Sumula 8/TCE-RO.

A Administracao Publica em geral devera restringir a utilizacao do critério de julgamento menor
preco por lote, reservando-a aquelas situacdes em que a fragmentacao em itens acarretar a perda
do conjunto; perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da
licitacdo; ocasionar a excessiva pulverizagdo de contratos ou resultar em contratos de pequena
expressdo econémica, observadas as seguintes condi¢des cumulativas:

f) prever no edital a desclassificacdo da proposta se contemplar valor unitario (item) e/ou global
(lote) acima do valor de mercado;

g) contemplar no critério de julgamento previsto no edital além dos valores unitarios dos itens, a
estimativa de quantidade a ser adquirida por item no prazo de validade do registro;

h) considerar no julgamento da proposta o resultado mais vantajoso a Administracdo Publica ao
se efetuar a comparacdo entre “a soma dos precos por item no lote” e a “somatdria dos precos
dos itens do lote, multiplicado pela estimativa de consumo”;

(grifou-se, negritou-se, sublinhou-se)



Considerando que nem todos os itens constantes na tabela sdao pertencentes a Tabela
SIGTAP/SUS/MS;

Isto posto, com vistas na padronizacao de insumos e reagentes, condi¢coes de
manutencado, assisténcia técnica e garantia bem como na economia em escala proporcionada pelo
agrupamento em LOTES dos itens comuns entre si, visto a caracteristicas de indivisibilidade do objeto —
grupo de testes/exames especificos para cada conjunto de equipamentos fornecidos, e ainda estando
cumpridas as exigéncias constantes da Sumula 8/TCE-RO, resta definido o critério de adjudicacao das
propostas de MENOR PRECO POR LOTE, DEVENDO SER RESPEITADO O VALOR ESTIMADO PARA CADA
ITEM DO LOTE, no valor respectivo de cada teste/dosagem DISPOSTO OU NAO na tabela SUS/MS -
totalizando o valor do LOTE, Conforme disposto no item 23 Da Estimativa de Despesa e seus sub-itens.

Diante das justificativas apresentadas as propostas deverao ser formuladas considerando
o valor unitdrio do item, totalizando o valor do LOTE com o respectivo desconto ofertado.

Outrossim informamos a intencdo de CONTRATACAO REGULAR de empresa(s)
especializada(s) no fornecimento de Sistemas de Automacdo Laboratorial (equipamentos) e todos os
materiais, reagentes e acessorios necessdrios a realizacdo de TESTES de BIOQUIMICA, HEMATOLOGIA,
HEMOSTASIA em atendimento ao programas e projetos prioritdrios do governo (SISTEMA SGPP) sistema
mantido pelo setor de desenvolvimento da CASA CIVIL SOMAR (Comité de Solucbes para Melhoria e
Alcance de Resultados) do Estado de Rondbénia, quanto a Ampliacdo do acesso ao diagndstico
laboratorial das hepatites virais, e outros necessdrios a realizacdo de exames laboratoriais de
importdncia médica assim como aos de monitoramento das doengas/agravos entre outros programas
preconizados pelo ministério da Saude, tendo como unidade de referéncia o Laboratorio de Fronteira
de Rondbnia - LAFRON/Guajara Mirim/RO, de acordo com as condigées e especificacdes discriminadas
em Termo de Referéncia, por um periodo de 12 (doze) meses de forma continuada.

Por se tratar de servicos continuos poderd ser aplicado o disposto no art. 57 da Lei n.
8.666/93 (art. 10, inciso Xll, alinea a, Decreto Estadual n. 18.340/13). podendo ser prorrogados por
sucessivos e iguais periodos até o limite de 60 meses.

Fica reaberto novo prazo estabelecido, conforme abaixo:
DATA: 20/04/2022 AS 09:30H (HORARIO DE BRASILIA - DF)
ENDERECO ELETRONICO: www.comprasgovernamentais.gov.br

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira e equipe de apoio pelos telefones (69) 3212-
9265 ou pelo email: delta.supel@gmail.com.

Porto Velho, 06 de abril de 2022.

FABIOLA MENEGASSO DIAS
Pregoeira - Equipe DELTA/SUPEL
Mat. 300148746

eil Documento assinado eletronicamente por Fabiola Menegasso Dias, Pregoeiro(a), em 06/04/2022,
.;::m.uu:x | % | §as 13:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e
eletrénica 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0027823440 e o cédigo CRC 436C5711.
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Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n? 0046.188575/2021-51 SEI n2 0027823440



