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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto ao Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educacao Profissional
- PGE-IDEP

Parecer n° 34/2022/PGE-IDEP

A Senhora

Presidente do Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educagdo Profissional,
1. DO RELATORIO.

1.1. Trata-se de recurso interposto acerca do processo licitatério de Pregdo Eletrénico
para Registro de Preco n? 657/2021/SUPEL/RO, para futuras e eventuais aquisicGes de Materiais de
Consumo, tais como (Mascara de Protecdo Facial, Papel Toalha, Alcool, Termémetro, Lixeira, Touca, luva,
entre outros) para uso individual em atendimento ao protocolo de retorno as aulas conforme NOTA
TECNICA N2 53/2020/AGEVISA-SCI, Plano de Retorno as aulas 2021 e Decreto n? 25.859, de 06 de marco
de 2021, conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia IDEP-GAAC
(0020538495).

1.2. No prazo legal, a empresa: LEDI FERREIRA (0024166966), interp6s recurso administrativo,
requerendo a reforma da decisdo que a inabilitou no certame licitatorio em referéncia.

1.3. N3o houve apresentagao de contrarrazdes.

1.4. Consta nos autos o Exame de Recurso Administrativo, de lavra do pregoeiro responsavel
pela conducdo do certame (0024167060), que julgou improcedente o recurso interporto.

1.5. Apds, os autos fora encaminhados a esta Setorial para analise e manifestacdo, acerca
da decisdo sobredita (0027688366).

1.6. E sucinto o relatério.

2 DA LEGITIMAGAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NOS PRESENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO.

2.1. Dispde a Constituicdao Federal da Republica Federativa do Brasil que aos Procuradores do
Estado incumbe a representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas (art. 132, caput), disposi¢do incorporada pela Constituicdo do Estado de Ronddnia, que
estabelece:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicdo que representa o Estado, judicial e
extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
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organizagao e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

2.2. Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n? 620, de 11 de
junho de 2011, ao instituir a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, prescreveu que:

Art. 32. Compete a Procuradoria Geral do Estado de Rondonia:

Il — exercer a consultoria juridica do Estado de Ronddnia, a promogdo da defesa dos agentes
publicos nos procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com atos que praticarem no
exercicio de suas fungdes, desde que o agente tenha provocado e seguido a orientag¢do juridica da
Procuradoria Geral do Estado;

Il — exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Rondonia, quando instada a
fazé-lo;

V — zelar pelo cumprimento e execugao das normas, decisOes e procedimentos juridicos da
Administragdo Publica Direta e Indireta, com correigado, fiscalizagdo e controle dos atos, que, no
caso da Administragdo Publica Indireta, devera ser provocado;

2.3. Nessa linha, a Lei Complementar n 908, de 06 de dezembro de 2016, estatui que:

Art. 10. A Procuradoria Juridica, Orgdo integrante do IDEP e vinculado & Procuradoria-Geral do
Estado, incumbe a representacdo juridica judicial e extrajudicial da entidade, bem como as
correspondentes atividades de consultoria e assessoramento.

Paragrafo Unico. A Procuradoria Juridica sera dirigida por Procurador do Estado, designado pelo
Chefe do Poder Executivo, mediante prévia indicagao do Procurador-Geral do Estado.

2.4, Quanto ao exercicio de atribuigbes eminentemente juridicas por servidores ndo titulares
do cargo de Procurador do Estado, sobretudo por servidores ocupantes de cargos comissionados,
o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a inconstitucionalidade de citada pratica, assentando que
que tal atividade deve ser exercida por procuradores organizados em carreira, destinando-se referida
exigéncia a configura¢do da necessdria qualificagdo técnica e independéncia funcional desses agentes
publicos.

2.5. Importa grifar que referida decisdao fora proferida nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 4.261/RO, proposta em face da Lei Complementar n? 500, de 2009, que criou
cargos de provimento precario destinados ao assessoramento juridico no ambito da Secretaria de Estado
de Assuntos Estratégicos, havendo ainda diversas a¢des diretas pendentes de julgamento no Excelso
Sodalicio, versando também sobre normas rondonienses, a exemplo das ADI’s 4.023 (SEDUC) e 4.024
(SEJUS), dentre outras.

2.6. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fungao consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico ndo integrante da carreira de
Procurador de Estado.

3. DA ADMISSIBILIDADE.

3.1. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
recursal, conforme comprovam os documentos acostados aos autos, merecendo conhecimento.

4. DA INTENGAO E DOS RECURSOS INTERPOSTOS - EMPRESA: LEDI FERREIRA (0024166966).
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4.1. Conforme consta nos autos, a empresa recorrente foi inabilitada em raziao de
descumprimento do item 13.7.2 do Edital, visto que ndo enviou o balango patrimonial requerido no
instrumento convocatdrio.

4.2. Alega a licitante que a mesma é Micro Empreendedor Individual(MEI), ndo detendo,
assim, obrigatoriedade de produzir e apresentar balanco patrimonial, assim disposto no Cdédigo
Civil, artigo 1.179, §29 e artigo 970, bem como nos artigos 68 e 18-A, § 12, da Lei Complementar n?
123/2006.

4.3, Além disso:

"(...)Outro aspecto importante diz respeito a qualificagdo econémico-financeira previstas no inciso |
do art. 31 do estatuto de licitagdes publicas. Os empresarios individuais e MEls estdo dispensados
de manter contabilidade formal, a exemplo do que se exige, em regra, das sociedades empresarias.
Portanto, esses empresarios ndo possuem livro didrio ou livro caixa, sendo que a exigéncia por parte
da Administracdo pela apresentagdo de “balango patrimonial e demonstragdes contdbeis”, for¢aria
tais individuos a suportar 6nus que foi dispensado pelos normativos que formam o regime juridico
do Microempreendedor Individual.(...)"

4.4. Por fim, requer a revisdao da decisdao que inabilitou a empresa recorrente.

5. DAS CONTRARRAZOES.

5.1. N3o foram apresentadas contrarrazées ao recurso interposto.

6. DA DECISAO DO EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

6.1. O pregoeiro, através do EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO (ID 0024166966), decidiu,
subsidiado pelas informacgdes constantes no recurso, pela improcedéncia

do recurso apresentado pela empresa: LEDI FERREIRA.

6.2. E, neste sentido, manteve a decisdo proferida em Ata do dia 04/02/2022, quanto a
inabilitacdo da proposta da licitante, para o item 02, para o certame em referéncia.

7. DO PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL.

7.1. Inicialmente, observo que os autos receberam a detida andlise quanto ao cumprimento do
devido processo legal e da garantia do contraditdrio e da ampla defesa. E que, por se tratar de processo
licitatério de pregdo eletronico para registro de precos, o procedimento observa as regras especiais da Lei
n.2 8.666/1993, Lei n2 10.520/2002 e Decreto Estadual n® 26.182/2021.

7.2. Embora cedico, importante mencionar, também, que todo parecer juridico é dotado de
carater consultivo, e ndo vincula o consulente ou a autoridade competente, ndo se constituindo,
portanto, como ato administrativo, representando apenas uma manifestacdo opinativa, que pode ser
agregada como elemento de fundamentagao ao ulterior ato administrativo.

7.3. Conforme consta nos autos, os recursos interposto foi apresentado pela licitante alhures
mencionada, respeitando o prazo previsto em lei (art. 42, inciso XVIII da Lei Federal n? 10.520/2002) e
recebido pelo Pregoeiro, sendo, posteriormente, encaminhado para analise e parecer técnico e juridico,
razao pela qual passa-se a analise de seu mérito.

7.4. Nesse sentido, se faz necessdrio ressaltar que toda e qualquer licitacdo destina-se
precipuamente a busca da proposta mais vantajosa e a isonomia entre seus participantes, devidamente
esculpida nos termos do artigo 32 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, a seguir:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrava, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

7.5. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, de forma inconteste, trata-se de
uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
gue determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria lancadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

7.6. A Constituicdo Federal Brasileira determina que a administracdo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

7.7. Neste sentido ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagdes sejam contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes
(art. 37, inciso XXl), fica explicita a necessidade de observancia de tais principios.

7.8. Na situagao ora apreciada, a licitante recorrente sustenta que sua inabilitagao é indevida,
haja vista que o Microempreendedor Individual (MEI), por forca do artigo 1.179, §29 e artigo 970 do
Cédigo civilltl e artigos 68 e 18-A, § 12, da Lei Complementar n2 123/2006[21, é dispensado da obrigacao
do registro de balango patrimonial, exigido no item 13.7.2 do Edital.

7.9. Em relagdo a qualificagdo econdmico-financeira, o edital de licitagdo relacionou os
requisitos minimos a serem atendidos pelas empresas licitantes da seguinte maneira:

13.7. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

13.7.1 Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial — Lei n? 11.101/05 (recuperac¢do judicial,
extrajudicial e faléncia) emitida pelo 6rgdo competente (conforme art.31, I, da Lei 8.666/93),
expedida nos ultimos 90 (noventa) dias caso ndo conste o prazo de validade.

a.1). Na hipotese de apresentacdo de Certiddo Positiva de recuperagdo judicial, o (a) Pregoeiro
verificara se a licitante teve seu plano de recuperagao judicial homologado pelo juizo, conforme
determina o art.58 da Lei 11.101/2005.

a.2) Caso a empresa licitante ndo obteve acolhimento judicial do seu plano de recuperacgao judicial,
a licitante sera inabilitada, uma vez que ndo ha demonstracdo de viabilidade econ6mica.

13.7.2 Balango Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a
licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na
Junta Comercial do Estado, para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patriménio Liquido
(licitantes constituidas ha mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas ha menos de um
ano), de 05% (cinco por cento) do valor estimado do item que o licitante estiver participando.

b.1) no caso do licitante classificado em mais de um item, o aferimento do cumprimento da
disposi¢do acima levara em consideragdo a soma de todos os valores referencias;

b.2) caso seja constatada a insuficiéncia de patriménio liquido ou capital social para a integralidade
dos itens em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocara para que decida sobre a
desisténcia do(s) item(ns) até o devido enquadramento a regra acima disposta;

b.3) as regras descritas nos itens b.1 e b.2 deverao ser observadas em caso de ulterior classificacdo
de licitante que ja se consagrou classificado em outro item(ns).

7.10. Nota-se que no item supramencionado, ndo ha excecdo de tal exigéncia para o MEI,
aplicando-se igualmente tal exigéncia a todas as licitantes participantes do certame.

7.11. Ademais, o item 6 do edital, que trata especificamente da qualificacdo das microempresas
e empresas de pequeno porte, em sua redacao nao faz qualquer distin¢do a habilitacdo das licitantes.
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7.12. Deste modo, entende-se que o cumprimento de tal requisito como critério de julgamento
da qualificacdo econébmico-financeira da licitante é indispensavel a todos os participantes, visto que a
recorrente ndo o impugnou em tempo habil, quando da publicagdao do Aviso de Licitacao do Edital PE n2
657/2021/ZETA/SUPEL/RO (0022368333) e, portanto, a aplicacdo de qualquer tratamento favorecido nido
previsto, sera considerado ilicito.

7.13. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve haver
vinculac3o a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, X, da Lei n2 8.666/1993, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
[...]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

7.14. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia, na
medida em que se vincula ndo apenas a Administracdo, como também os administrados, as regras nele
estipuladas.

7.15. Além disso, em relacdo a figura do Microempreendedor Individual — MEI, apesar da
dispensa expressa no artigo 1.179 do Cdédigo Civil, pelo principio da especificidade, para fins de
habilitagao em licitagdo, aplicam-se as disposigdes constantes na Lei Geral de Licitagdes, que, por sua vez,
ndo dispensa a apresentacdo do balanco patrimonial.

7.16. Nesse sentido, como bem pontuado no teor daquele Exame de Recurso Administrativo
(0024167060), o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre o tema, se ndo vejamos:

"9.3 dar ciéncia a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ao Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea
e Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA Il que PARA PARTICIPACAO EM LICITACAO PUBLICA,
REGIDA PELA LEI 8666/1993, O MEI, MESMO QUE ESTEJA DISPENSADO DA ELABORAGAO DO
BALANGO PATRIMONIAL, DEVERA APRESENTAR, QUANDO EXIGIDO PARA FINS DE COMPROVACAO
DE SUA BOA SITUACAO FINANCEIRA, O REFERIDO BALANCO E AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, CONFORME PREVISTO NO ART. 31, INCISO I, DA LEI DE
LICITACOES".

(Ac6rddo 133/2022/Plenario-TCU)

7.17. Portanto, a Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte que tiver interesse em
participar de procedimentos licitatdrios devera observar o disposto no art. 31, inciso | da Lei n? 8.666/93,
gue prevé, para fins de qualificacdo econ6mico-financeira, a exigéncia de balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa.

8. DA CONCLUSAO.

8.1. Ante o exposto, esta Procuradoria, sob o viés juridico que lhe compete, opina pelo
CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do recurso interposto, mantendo incélume a decisdao tomada pelo
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Pregoeiro (0024167060), dando-se prosseguimento ao procedimento licitatério em seus ulteriores
termos.

8.2. E importante destacar que o presente opinativo n3o vincula a decisdo superior acerca do
certame, apenas faz uma contextualiza¢do fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios ao Gestor, a quem cabe a analise desta e posterior decisdo.

8.3. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso, do art. 13, 1V, do Decreto Estadual n?

26.182/2021[‘—”, a decisao superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislagdo
em vigor.

8.4. Dispensada a submissdo ao Excelentissimo Procurador-Geral do Estado, nos termos do art.
92 da Resolugdo n? 08/2019/PGE/RO2019/PGE-GAB (6771634) e art. 32 da Portaria n? 136, de 09 de
fevereiro de 2021, (0016126663).

PAULO DA SILVA
Procurador do Estado junto ao IDEP - OAB/RO n2 4.753
Matricula Funcional n2 300131286
Portaria n? 347/GAB/PGE/2021

[1] Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a inscri¢do e aos efeitos
daf decorrentes.

Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme
de seus livros, em correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.

§ 2 2 dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se refere o art. 970.

[2] Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos impostos e contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.

§ 12 Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI quem tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um
mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo, e seja empresario individual que se
enquadre na definigdo do art. 966 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), ou o empreendedor que exerca: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 188, de 2021)

Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de aplicagdo do disposto nos arts. 970 e 1.179 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), o
empresario individual caracterizado como microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual até o limite previsto no § 1o do art.
18-A.

[3] Art. 12. O Procurador responsavel pela emissdo de parecer ou informagdo de natureza administrativa, inclusive os relativos a procedimentos licitatdrios,
dispensas e inexigibilidades de licitagdo e demais hipdteses de contratos, convénios e ajustes celebrados pela Administragdo Publica, pode determinar a regular
instrugdo do Procedimento previamente a sua aprovag¢do ou optar pela aprovagdo condicionada ao cumprimento de recomendagées constantes de seu parecer.
Paragrafo Unico. Caso opte pela aprovagdo condicionada, o Procurador signatdrio ndo responde pela omissdo decorrente de eventual realizagdo do
procedimento sem a devida observancia das recomendag¢des cujo cumprimento era requisito do ato de aprovagao.

[4] Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribuicdes previstas no Regimento ou no Estatuto do Orgdo ou da Entidade promotora da
licitagdo:

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua decisdo;

Documento assinado eletronicamente por PAULO ADRIANO DA SILVA, Procurador(a), em
05/04/2022, as 20:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
el
2 )
assinatura
eletronica

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
14 verificador 0027704030 e o cddigo CRC 54B0974C.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n? 0048.335240/2021-19 SEI n2 0027704030
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME
EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico N2: PE 657/2021/SUPEL/RO

Processo Administrativo N2:0048.335240/2021-19 — Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educagdo
Profissional de Rondonia - IDEP

Objeto: Registro de pregos para futuras e eventuais aquisicdes de Materiais de Consumo, tais como
(Mdscara de Protec3o Facial, Papel Toalha, Alcool, Termdmetro, Lixeira, Touca, luva, entre outros) para uso
individual em atendimento ao protocolo de retorno as aulas conforme NOTA TECNICA N2
53/2020/AGEVISA-SCI, Plano de Retorno as aulas 2021 e Decreto n2 25.859, de 06 de marco de 2021,
conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Empresa Recorrente: LEDI FERREIRA, CNPJ n. 40.616.324/0001-73

1. SINTESE DAS INTENGOES DE RECURSO

1.1. DA ADMISSIBILIDADE DA INTENGAO DE RECURSO

A intencdo de recurso impetrada pela empresa LEDI FERREIRA foi interposta dentro do prazo fixado por este
Pregoeiro, de 20 minutos, e, por ser motivada e tempestiva, foi acolhida, razdo pela qual foi fixado o prazo
de 03 dias Uteis para apresentacdo de suas razoes recursais, nos termos da Lei Federal 10.520/02.

1.2. SINTESE DA INTENCAO DE RECURSO

A empresa LEDI FERREIRA requer a reforma da decisdo que a inabilitou por ndo ter apresentado balanco
patrimonial, alegando que é MEI - Micro Empreendedor Individual e que, portanto, ndo teria obrigacdo de
apresentar o retro mencionado documento.

2. SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

Em sede de razdes recursais, a empresa recorrente defende que, com fulcro no art. 97 da Resolucdao CGSN
94/2011, artigo 32 e 72 da CGSN 53/08, ndo detém a obrigatoriedade de produzir e apresentar os balangos
patrimoniais. Sustenta que esse entendimento também esta explicito no Cadigo Civil, Lei 10.406/2002 -
artigo 1.179, § 22 e artigo 970, bem como nos artigos 68 e 18-A, § 12, da Lei Complementar 123/2006.

Afirma que os empresarios individuais e MEls estao dispensados de manter contabilidade formal, a exemplo
do que se exige, em regra, das sociedades empresarias. Portanto, esses empresdarios ndo possuem livro
diario ou livro caixa, sendo que a exigéncia por parte da Administracao pela apresentacao de “balanco
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patrimonial e demonstragbes contabeis”, forgaria tais individuos a suportar 6nus que foi dispensado pelos
normativos que formam o regime juridico do Microempreendedor Individual.

Por fim, requer a revisdao da decisdo que a inabilitou por ndo ter apresentado balango patrimonial no curso
do Pregdo Eletronico n. 657/2021.

3. SINTESE DAS CONTRARRAZOES

N3o houve contrarrazao.

4. DO EXAME DE MERITO

A tese da empresa recorrente, em meu sentir, ndo merece prosperar. Primeiro porque as regras da licitacao
devem ser respeitadas, em consonancia com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
encartado no art. 32, da Lei Federal n. 8.666/93, e do art. 22, do Decreto Estadual n. 26.182/2021. Se a
empresa recorrente discordava das regras fixadas no ato convocatdrio deveria, em tempo habil, antes da
abertura do certame ter apresentado pedido de impugnacao pleiteando a modificacdo das cldusulas
editalicias, o que nao fez, antes, quedou-se inerte.

Importante lembrar que, antes da abertura da licitagdao, a empresa recorrente declarou no sistema de
Compras Governamentais que conhecia e estava de acordo com as clausulas do edital, ao contrério, sequer
conseguira cadastrar sua proposta. A empresa, como ja dito anteriormente, sequer impugnou o edital da
licitagao em tela, mas permaneceu estatica, até o momento de sua inabilitagao.

Ora, ha certo dito Latim que afirma: "Dormientibus non succurrit jus", o direito ndo socorre aos que
dormem. De acordo com o Superior Tribunal de Justica, ndo pode empresa participante de certame insurgir-
se contra as regras de licitagdo apds o julgamento de propostas, ou seja, se ndo houver impugnacao prévia,
no prazo e na forma da lei, teremos consubstanciado o instituto da preclusdo, é o que ocorre no caso em
tela. Precluiu o direito da empresa recorrente de atacar as cldusulas do Edital, vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS
27, Il E 31, |, DA LElI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICOFINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL.
RECURSO DESPROVIDO. {(...) 4. A IMPETRANTE, OUTROSSIM, NAO IMPUGNOU AS EXIGENCIAS DO
EDITAL E ACATOU, SEM QUALQUER PROTESTO, A HABILITACAO DE TODAS AS CONCORRENTES. 5.
IMPOSSIVEL, PELO EFEITO DA PRECLUSAO, INSURGIR-SE APOS O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS,
CONTRA AS REGRAS DA LICITACAO. 6. Recurso improvido (STJ - REsp: 402711 SP 2002/0001074-0,
Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data de Julgamento: 11/06/2002, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: DJ 19.08.2002 p. 145RJADCOAS vol. 41 p. 76)

Noutro norte, o fato de o Micro Empreendedor Individual - MEI estar desobrigado, para fins comerciais
corrigueiros, de produzir balanco patrimonial, ndo a desobriga de produzir e apresentar tal documento para
fins de participa¢do em licitacdo. O Edital do Pregdo Eletronico n. 657/2021/SUPEL, em seu item 13.7, b,
requereu a apresentacdo de balango patrimonial, logo, deveria a empresa recorrente té-lo apresentado.
Nesse sentido, ja firmou entendimento o Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

"9.3 dar ciéncia a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ao Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea
e Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA Il que PARA PARTICIPACAO EM LICITACAO PUBLICA,
REGIDA PELA LEI 8666/1993, O MEI, MESMO QUE ESTEJA DISPENSADO DA ELABORAGAO DO
BALANCO PATRIMONIAL, DEVERA APRESENTAR, QUANDO EXIGIDO PARA FINS DE COMPROVAGAQ
DE SUA BOA SITUACAO FINANCEIRA, O REFERIDO BALANCO E AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, CONFORME PREVISTO NO ART. 31, INCISO I,_ DA LEI DE
LICITACOES".

(Acérdio 133/2022/Plenario-TCU)
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Ademais, se ha exigéncia de apresentacdo de balanco patrimonial é porque a Administracdo visa resguardar
o proprio interesse publico, ou seja, pretende contratar com empresa que, de fato, detenha condigoes
econdmicas e financeiras de executar o futuro contrato decorrente do processo licitatério. Sem a
apresentacdo de balanco patrimonial, ndo ha garantias alguma sobre o real estado de saude financeiro da
empresa recorrente, o que coloca em risco o interesse social relacionado ao processo licitatdrio.

Outrossim, em respeito a propria isonomia, ndo ha porque conceder a empresa recorrente tratamento
diferenciado, para fins de licitacdo, quando o préprio legislador, no art. 31, da Lei Federal n. 8.666/93, ndo o
fez. Alterar as regras de um certame durante seu andamento seria ferir de morte a seguranca juridica e a
prépria legalidade, essa ultima insculpida na Carta Magna de 1988, art. 37, CAPUT.

Sem delongas sobre o tema em debate, seguro de que a decisdo adotada esta alinhada com o ordenamento

juridico, apresento a conclusdo abaixo, bem como posterior decisao.

5. CONCLUSAO

Por todo exposto acima, entendo que os principios licitatérios insculpidos no art. 32, CAPUT, da Lei Federal
8.666/93 foram respeitados, pelo que n3o vislumbro ser o caso da aplicacdo da Autotutela (Sumula 473 do
STF, e art. 53, CAPUT, da Lei Federal 9.784/99), e sem me alongar sobre o tema, decido, com fundamento
nos valores do Julgamento Objetivo, Legalidade, Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e Isonomia, da
forma infra colada.

6. DECISAO

Julgo IMPROCEDENTE o recurso da empresa LEDI FERREIRA, no item 02.

(conforme termos e assinatura digital abaixo)

Documento assinado eletronicamente por Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, Pregoeiro(a), em
18/02/2022, as 20:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
Sel a
assm,num I' i
eletrBnica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0024167060 e o cédigo CRC D5732B1B.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0048.335240/2021-19 SEI n2 0024167060
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 38/2022/SUPEL-ASSEJUR

~

A

Equipe de Licitagdo - ZETA

PREGAO ELETRONICO N°: 657/2021/ /SUPEL/RO

Processo: 0048.335240/2021-19

Interessado: Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educac¢ao Profissional de Rondonia - IDEP

Objeto: Registro de pregos para futuras e eventuais aquisi¢bes de Materiais de Consumo, tais como (Mascara de
Protecdo Facial, Papel Toalha, Alcool, Termémetro, Lixeira, Touca, luva, entre outros) para uso individual em
atendimento ao protocolo de retorno as aulas conforme NOTA TECNICA N2 53/2020/AGEVISA-SCI, Plano de Retorno
as aulas 2021 e Decreto n2 25.859, de 06 de marco de 2021, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

Assunto: Analise do Julgamento de Recurso

Em consonancia com os motivos expostos no Termo de Andlise de Recurso (ld. Sei!
0024167060), expedido em observancia as razbes recursais apresentadas (Id. Sei! 0024166966), e ao
parecer proferido pela Procuradoria Geral do Estado junto ao Instituto Estadual de Desenvolvimento da
Educacdo Profissional - PGE-IDEP (Id. Sei! 0027704030),

DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa LEDI FERREIRA, no
item 02 em face da decisdo que a INABILITOU para o certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Comissdo de Licitacdo/ZETA.

Ao Pregoeiro da equipe para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a
espécie.

Israel Evangelista da Silva
Superintendente
Superintendéncia de Compras e Licitacdes do Estado de Rondonia

Documento assinado eletronicamente por Israel Evangelista da Silva, Superintendente, em
13/04/2022, as 12:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0028074121 e o cddigo CRC 3A3BC92A.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0048.335240/2021-19 SEI n2 0028074121
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