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ILUSTRISSIMA SENHORA SAMARA ROCHA DO NASCIMENTO - PREGOEIRA
SUBSTITUTA DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES DO ESTADO
DE RONDONIA — SUPEL/RO — PORTO VELHO/RO.

REF.: ELETRONICO N° 878/2021/CEL/SUPEL/RO

Processo Administrativo n° 0033.552182/2021-55

Por e-mail: celsupelro@gmail.com

CARVALHO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, com sede na Rua Jo&o
Goulart, n°. 1766 — Bairro Nossa Senhora das Gragas — Porto Velho — RO, inscrita no
CNPJ sob o n°. 20.077.176/0001-59, neste ato representada por seu Representante
Legal, André Luiz Alves de Carvalho, brasileiro, casado, empresario, CPF: 530.061.782-
20, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, respeitosamente, perante V. Senhoria,

apresentar:

IMPUGNACAO AQ EDITAL DE LICITACAO

do Pregao Eletrbnico em epigrafe, com base no item 3 e seguintes do
instrumento convocatoério, bem como no artigo 41, §1° e artigo 109, alinea “d”, da Lei
8.666/93 e artigo 56, §1° da Lei n® 9.784/99, pelos fundamentos de fato e de direito a

seguir demonstrados.

Antes, porém, a impugnante considera relevante destacar que a presente
impugnacéo é ato de colaboracao com o Poder Publico, na medida em que a realizacéo
de licitacdo escoimada de vicios, obscuridades ou lacunas, € do interesse ndo s6 da
Administracdo, mas da coletividade, para que se concretizem os principios insculpidos
no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93 - que regem
as licitacBes publicas -, maxime o da isonomia e o da legalidade.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

1. De proémio, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento da presente Impugnacdo. Primeiramente, colacionemos as disposi¢cdes dos
paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n°. 8.666/93:

§ 2 0 Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagcdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que

tal comunicacéo néo tera efeito de recurso.

§ 3 0 A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante
nao o impedird de participar do processo licitatério até o

transito em julgado da deciséo a ela pertinente.

2. Conforme disposto no Aviso de Licitag&o, publicado no site da SUPEL, a abertura
do Pregéo iniciar-se-a em 07/02/2022 as 10h00min (HORARIO DE BRASILIA).

3. Conforme prevé o subitem 3.1 do Edital, em até 03 (trés) dias Uteis que anteceder
a abertura da sessado publica, qualquer cidadao e licitante podera IMPUGNAR o
instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO.

4. Leia-se:

4.1. Até 03 (trés) dias Uteis que anteceder a abertura da
sessdo publica, qualquer cidaddo e licitante podera
IMPUGNAR o instrumento convocatério deste PREGAO
ELETRONICO, conforme art. 24 do Decreto Estadual n°
26.182, de 24 de junho de 2021,devendo o licitante
mencionar o nimero do pregdo, o ano e 0 numero do
processo licitatrio, manifestando-se
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PREFERENCIALMENTE via email:
celsupelro@gmail.com (ao transmitir o e-mail, o mesmo
devera ser confirmado pelo(a) Pregoeiro(a) e/ou equipe de
apoio responsavel, para nao tornar sem efeito, pelo
telefone (069) 3212-9269, ou ainda, protocolar o original
junto a Sede desta Superintendéncia de Licitacdes, no
horario das 07h30min. as 13h30min., de segunda-feira a
sexta-feira, situada na Av. Farquar, S/N - Bairro: Pedrinhas
- Complemento: Complexo Rio Madeira, Ed. Prédio
Central — Rio Pacaas Novos, 2°Andar em Porto Velho/RO
- CEP: 76.903-036, Telefone: (0XX) 69.3212-9242”.

5. Da simples leitura da Clausula editalicia, em consonancia com o dispositivo legal
supratranscrito, tem-se que os cidadaos interessados, possiveis licitantes, possuem até

trés dias uteis antes da abertura do Preg8o para apresentarem suas Impugnacdes, as

quais devem ser encaminhadas via e-mail.

6. Diante do exposto, tendo em vista o envio do presente a Sra. Pregoeira, via e-

mail, em 02/02/2022 (terca-feira), incontestavel é a tempestividade desta Impugnacéao,

a qual de certa serd acolhida para sanar as irregularidades constantes do Edital do
procedimento licitatério, sob pena de violagdo a Clausula editalicia e a legislacdo

correlata.

Il — DO OBJETO DA LICITACAO E DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

7. A Superintendéncia Estadual de Licitacdes — SUPEL/RO, deflagrou e publicou o
Edital de Pregéo Eletrénico em referéncia que tem por objeto a Aquisicéo de refeicbes
prontas (desjejum, almogo, jantar e lanche da noite), para atender as necessidades das

Unidades Prisionais do Municipio de Guajard Mirim/RO, pelo periodo de 12 (doze)

Rua Jodo Goulart, n2 1766 — Bairro Nossa Senhora das Gragas — Porto Velho-RO
CEP: 76.804-126 — email: licitacoes@carvalho-ro.com
Telefones: (69) 2142-6251



mailto:licitacoes@carvalho-ro.com

&

Carvaliro & Lia

meses consecutivos e ininterruptos, conforme especificacBes técnicas, unidades e

quantidades definidas no Edital de Licitacéo.

8. Reconhece-se a importancia desta licitacdo e o tempo dispendido para sua
realizacdo, todavia, remanescem falhas na composicdo de custos, que € a Unica
ferramenta utilizada para estimativa de precos para licitacdo motivo pelo qual € oponivel

e necesséria a presente impugnagao.

9. Lembramos que o entendimento corrente na doutrina e na jurisprudéncia é de
que o edital, no procedimento licitatorio, constitui Lei entre as partes e € instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, sendo que, “ao descumprir normas
editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da licitacdo e viola os
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia”, bem como os contidos no art. 3° da Lei das Licitagdes, in

verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE,
DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA,
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS
QUE LHES SAO CORRELATOS”.

10. Com a ressalva do devido respeito ao llustre Pregoeiro, as exigéncias previstas
no Edital ndo podem extrapolar a Lei das Licitacdes e suas alteracdes, tampouco deixar
de atender a jurisprudéncia atual, sob pena de restricdo da competitividade, a qual

repercutird em ilegalidade, conduzindo, eventualmente, até a nulidade do certame.

11. Segundo o saudoso HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da legalidade é o

principio basilar de toda a Administracdo Publica. Significa que toda atividade
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administrativa estd sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou
desviar, sob pena de invalidade”. (In, Licitagdo e Contrato Administrativo, Melheiros, 112
edicdo/1996, p. 34). Tendo matriz constitucional, o art. 37, caput, CF/88 estabeleceu
vinculacao ao principio da legalidade também nas contratacdes publicas, determinando

observancia a lei de regéncia, que € a de n°. 8.666/93.

12. Nao é sem razdo que o aludido diploma legal, logo em seu art. 3°, estabeleceu
como principio fundamental também das licitacdes publicas, o da legalidade, sendo que
nada pode fazer o Administrador Publico, em tema de contratagfes, que fira a Lei n°.
8.666/93 e, em ultima instancia, a Constituicdo Federal. Também nao foi por outro
motivo que, ja no preambulo do Edital do presente Pregdo est4 estampada como
regéncia legal o disposto nas Leis n°. 10.520/02 e 8.666/93, em relagdo as quais ndo
podera o Edital se desviar, restringir ou limitar suas prescri¢oes.

13. Esta é a conclusao insofismavel a que se chega deste raciocinio introdutério: as
clausulas do ato convocatério devem ser interpretadas sempre em conjunto com a lei
de regéncia, suporte da conduta do Administrador Publico, nos termos de nossa
Constituicdo Republicana. Sob tal pressuposto, passamos a apontar 0s vicios que

maculam o presente Edital de Licitacao.

a) DA INCORRETA DEFINICAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DA
LICITACAO EPIGRAFADA

14. Conforme se pode extrair do item 7 e seus subitens do edital de licitagdo em
comento, o critério de julgamento da referida licitagao seria “MENOR PRECOS GLOBAL
POR LOTE” Vejamos:

7.1. O julgamento da Proposta de Precos dar-se-a pelo
crittrio de MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE,

observadas as especificacbes técnicas e 0s parametros

minimos de desempenho definidos no Edital.
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7.1.1. O lance sera realizado considerando o VALOR
TOTAL de cada Lote.

15. Ocorre que, tal definicdo, ndo existe na legislacdo, nem mesmo na jurisprudéncia

vigente.

16. De acordo com a melhor doutrina, na licitacdo por item, ha a concentracdo de
diferentes objetos num Unico procedimento licitatério, que podem representar, cada
qual, certame distinto. De certo modo, esta-se realizando “diversas licitagdes” em um s6
processo, em que cada item, com caracteristicas proprias, € julgado como se fosse uma

licitacdo em separado, de forma independente.

17. Ja na licitagdo por lote ou grupos ha uma divisdo quando é possivel ser

constituido de varios itens para um so local ou ambiente.

18. E cedico que ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagbes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucdo

satisfatoria, como é o caso.

19. Todavia, o critério de julgamento Global ndo se assemelha com menor prego por

lote, sendo institutos distintos.

20. Desse modo, ao definir o critério de julgamento como “menor prego global por
lote, a SUPEL, passa a criar um critério de julgamento préprio, o qual ndo existe,

conforme ja dito, na legislacdo vigente.

21. O predmbulo do edital em epigrafe, afirma que a presente licitacdo estd em

conformidade com as Leis Federais n° 10.520/02 e n° 8.666/93 e suas altera¢des a qual

se aplica subsidiariamente a modalidade de Pregdo, com os Decreto Estadual n°
26.182, DE 24 DE JUNHO DE 2021, n° 16.089/2011 e n° 21.675/2017, Decreto Federal
n° 10.024/2019, com a Lei Complementar n® 123/06 e suas alteracdes, com a Lei
Estadual n®° 2414/2011, e demais legislacdes vigentes, entrementes nenhuma dessas

legislagbes citadas definem tal critério de julgamento.

22. Ou seja, de acordo com a legislacdo e jurisprudéncia vigente, temos a

adjudicacdo POR ITEM, POR LOTE OU GLOBAL, onde os critérios de julgamento
6
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existentes sdo o de MENOR PRECO POR ITEM, MENOR PRECO POR LOTE e
MENOR PRECO GLOBAL, sendo o termo “MENOR PRECO POR_LOTE GLOBAL”

utilizado no presente certame_INEXISTENTE. O que deve ser corrigido.

23. E notdrio que No ambito dos contratos administrativos, verificam-se algumas
dificuldades em apreender os conceitos veiculados pela Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitacbes e Contratos — LLC). A doutrina reconhece, por exemplo, o problema em se
identificar qual o regime de execucdo mais adequado de acordo com o objeto licitado
(Mendes, 2008: 133 e 137). Niebuhr resume bem a problematica:

Ha espécie de incompreensao difundida e disseminada
pela jurisprudéncia e por parcela significativa da doutrina
sobre o assunto [regime de execucédo], sobremodo em
relacdo a distincdo entre empreitada por preco global e
unitario. Tal incompreenséao produz repercussoes nefastas
especialmente para os contratados pela Administracdo
Pulblica, impingindo a eles, em muitos casos, prejuizos

robustos ou quigé insuportaveis. (2012: 268)

24. Justen Filho (2009: 597), ao seu turno, registra a constatacdo de equivocos

guando da fixacao do tipo de licitagao:

N&o é incomum incorrecdo do ato convocatorio ao definir
o tipo da licitagdo. No predmbulo ou nas regras gerais,
afirma-se que a licitagdo € de determinado tipo. No
entanto, verifica-se que as regras sobre julgamento
construiram uma licitag@o de tipo distinto. Nesses casos,
deve-se aplicar o principio de que a natureza especifica de
um instituto ndo deriva da vontade do administrador nem

do nome juridico que Ihe tenha sido atribuido.

25. Assim sendo, melhor do que ficar pesquisando nas entrelinhas dos editais ou

inferindo de sua analise sistematica quais as diretrizes da licitacdo, mais adequado é
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apresenta-las de forma clara e direta, definindo corretamente os elementos que

compdem a licitacdo, o edital e, por isso, o contrato.

26. Vé-se que no presente caso, a Pregoeira adotou um novo tipo de julgamento, o
de MENOR PRECO POR LOTE GLOBAL, expressamente vedado no paragrafo 5° do

art. 45 da Lei Geral de licitacdes (execucdo como empreitada global e tipo menor preco).

Essa confusdo prética que existe na utilizacdo dos institutos ora mencionados traz
alguns riscos, como a alegacao de que se estaria inovando em relacdo as modalidades
ou tipos de licitacdo previstos na Lei Geral de licitagbes em seu rol exaustivo.

27. Desse modo, € necessario distinguir e dar tratamento especifico a cada um dos

institutos, corrigindo o instrumento convocatorio nesse sentido.

b) DA INCORRETA AUTORIZACAO DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

28. Verifica-se que o subitem 5.3.3 do Edital permite a participacdo de cooperativas
no presente procedimento licitatério. Segundo a Corte de Contas, ndo é permitido a
participacdo dessas entidades quando pela natureza da prestacao do servigo envolver
subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado, é o0 que prescreve a Sumula n°
281, TCU:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo
guando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e 0

contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

29. O Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia Geral da Unido firmaram acordo,
ja em 05/06/2003, nos autos do processo n. 01082-2002-20-10-00-0, perante a 202 Vara
do Trabalho de Brasilia/DF, por meio do qual comprometeu-se a Unido a abster-se de
contratar trabalhadores, por intermédio de cooperativas de mao-de-obra, para prestacao
de servicos ligados as suas atividades fins ou meio, quando o labor, por sua propria

natureza, demandar execucdo em estado de subordinacdo, quer em relacdo ao
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tomador, quer em relagcdo ao fornecedor dos servicos, constituindo elemento essencial

ao desenvolvimento e a prestacao dos servigos terceirizados.

30. Assim sendo, resta claro que apesar o objeto do contrato ser o Fornecimento de
Alimentacao, o contratado devera cumprir toda subordinacdo ao contratante, deste os
cumprimentos nas regras trabalhistas, até o de recebimento de ordem direta do seu
contratante, bem como apresentar cépia do pagamento de salarios e encargos
trabalhistas quando requerido.

31. Neste caso vale dizer, a atuacdo dos referidos colaboradores ndo podera
apresentar subordinagdo — seja entre a cooperativa e os cooperados, seja entre a
Administracdo e os cooperados — pessoalidade, habitualidade. Assim ou exclui-se a
participacdo das Cooperativas destes processos licitatorios, ou exclui-se todas as
cobrancas diretas advindas Projeto Basico.

c) DA ILEGAL EXIGENCIA DE MARCA PARA SERVICOS

32. O Edital de licitagdo em seu subitem 8.2 e seguintes, estabeleceu de forma
equivocada que ao registrar suas propostas no sistema Comprasnet, os participantes
tem por obrigagéo informar a MARCA do objeto, no caso, de seu servico, haja vista que
as refeicOes prontas, objeto do certame, possuem a marca da empresa/cozinha que as

fabricarem.

33. Por diapaséo, o mesmo edital informa logo abaixo que as empresas nao podem
em hipo6tese alguma o registro da proposta deve identificar a preponente. Vejamos as

disposi¢fes equivocadas:

8.2. Ap0s a divulgacdo do Edital no enderecgo eletrénico
www.comprasgovernamentais.gov.br, as Licitantes
deverdo REGISTRAR suas propostas de pregos, no
campo “DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO’,

contendo a DESCRICAO DO OBJETO OFERTADO,
9
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incluindo QUANTIDADE, PRECO e a MARCA
(CONFORME SOLICITA O SISTEMA COMPRASNET),
até a data e hora marcada para a abertura da sessao,
exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, quando,
entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de

recebimento de proposta.

8.2.1. As propostas _ registradas no __ Sistema
COMPRASNET NAO DEVEM CONTER NENHUMA
IDENTIFICACAO DA EMPRESA PROPONENTE,
visando atender o principio da impessoalidade e preservar

o sigilo das propostas. Em caso de identificacdo da
lictante na  proposta  registrada, esta  sera
DESCLASSIFICADA pelo(a)Pregoeiro(a).

34. E de opinido incontestavel que o sigilo da proposta consta no art. 3°, § 3°, da Lei
8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregéo por for¢a do disposto no art. 9°, da Lei
10.520/02, e visa assegurar a concretizacdo dos principios da moralidade,
competitividade, julgamento objeto e impessoalidade, minimizando os riscos de conluio

e fraudes no certame.

35. Seguindo essa logica é que o Decreto 10.024/19, em que pese exigir o cadastro
prévio da proposta no sistema e o envio da documentagdo em anexo, com o intuito de
assegurar o sigilo de informacdes que poderiam ter o cond&o de identificar a empresa

antes da fase de lances.

36. Todavia, da forma como foi definido no subitem supramencionado, o Edital exige
que os participantes indiquem as respectivas MARCAS de suas empresas, haja vista
gue embora o objeto seja a aquisicédo, tal objeto é fabricado para fornecimento exclusivo,

uma vez que se trata de refei¢cdes prontas.

37. Assim sendo, ndo ha como atender a disposicdo do edital, sem identificar o
fabricante das refeicdes, motivo pelo qual tal exigéncia deve ser restringida do Edital,

uma vez que a mesma esta induzindo os participantes a erro, de modo aa identificarem
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suas marcas e posteriormente serem desclassificados por quebrarem o sigilo da
proposta, uma vez que as REFEICOES PRONTAS n&o constituem objeto de prateleira

e ndo possem MARCA, a ndo ser a de seu préprio fabricante.

d) DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO INCOMPATIVEL COM OS
PRECOS DE MERCADO

38. Infere-se que os sistemas oficiais de referéncia da Administracdo Publica devem
ter precedéncia em relacéo a utilizacdo de cotac¢Oes feitas diretamente com empresas
de mercado, no entanto, o quadro estimativo de precos referenciado pela Administracao
se encontra defasado e desatualizado.

39. Conforme se verifica do disposto no item do Anexo | do Termo de Referéncia, o
valor total estimado para licitacdo é R$ 2.340.703,98 (Dois milhfes, trezentos e quarenta
mil, setecentos e trés reais e noventa e oito centavos) para o periodo de 12 (doze)

meses de vigéncia do contrato.

40. Consoante se infere do referido edital, verifica-se que o valor maximo proposto
para os itens 02 e 03 que compde o lote Unico do certame apresentam-se muito abaixo
daqueles praticados no mercado, considerando o tipo de fornecimento exigido pelo

edital especialmente devido a pretenséo de contratagéo inicial pelo longo periodo.

41. Conforme disposto o valor cotado e referenciado para os itens 02 e 03 — Almoco
e Jantar - é de R$ 8,66 (oito reais e sessenta e seis centavos), valor este, muito abaixo

do praticado no mercado atualmente.

42. Como sabido, as empresas participantes de qualquer processo licitatorio
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e, por outro lado, sem perder
de vista principios gerais, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a

competitividade entre os licitantes.

43. Neste interim, é necessario pontuar que compete a Administracdo buscar a

melhor proposta, desde que seja compativel com a realidade do mercado.
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44, Por 6bvio que uma proposta com valor discrepante em comparacéo a realidade
atual, embora possa parecer, a principio ser aquela que de fato melhor represente o
interesse publico, torna-se indcua, por ndo haver compatibilidade entre valor e o objeto

que se pretende contratar.

45, Portanto, por melhor proposta deve-se entender ndo somente aguela que
oferecer o menor preco, mas também, e principalmente, a que guardar consonancia

com 0s requisitos impostos pela Administracdo como necessarios a sua elaboracao.

46. A estimativa de precos apresentada pelo 6rgdo deve corresponder a uma

contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir 0s custos e permitir gue o contratado

aufira algum lucro.

47. Ocorre que no caso concreto, tal estimativa de precos € impraticavel no mercado,
pois sequer cobre os custos para a manutencdo do fornecimento. Assim, o valor
estimado para a prestacao do servigo licitado supracitado, apresenta indicios de
inexequibilidade, pois é insuficiente para cobrir os valores de investimento, custos do
servico, suprimentos, embalagens, bem como o salario, encargos incidentes sobre os
salarios, insumos, taxa administrativa, lucros, tributos e demais despesas que o objeto

requer.

48. Neste sentido, a empresa licitante requer seja alterado o valor previsto para a
licitacdo, de modo a compatibilizar com a realidade atual do mesmo para o servi¢o que

se pretende contratar.

49, A pesquisa de preco € uma etapa obrigatéria para o procedimento licitatorio,

sendo indispenséavel a verificagdo os precos existentes no mercado.
50. A Lei n° 8.666/93 define:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos
orgaos e entidades da Administracao Publica.
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51. As aquisicoes realizadas pela Administracdo devem estar pautadas pela busca
no balizamento dos prec¢os de acordo com o praticado no ambito dos 6rgaos e entidades
da Administracao, contudo, é imprescindivel que ao realizar essa busca pelo valor real
de mercado, a administracdo leve em consideracdo TODAS as nuances gque envolvem

aguela determinada contratagao.

52. NOs precisamos estabelecer uma relagdo contratual justa, para tanto, a pesquisa
de precos nao pode simplesmente seguir o padréo de aceitabilidade condizente com o
preco praticado no ambito de outros érgaos e entidades, a Administragcéo € obrigada a
considerar a realidade de mercado atual, principalmente no Estado de Rondbnia que

possui um custo Amazonico para entrega de suprimentos.

53. A Administracdo deve estabelecer o preco estimado para contratacdo apos
ampla pesquisa de mercado, para composi¢ado de planilha orcamentaria com base em
valores atuais e reais, para que nao haja apresentacao de propostas inexequiveis.

54. Neste sentido, realizando uma analise da pesquisa de precos apresentada no
edital torna-se claro que foram utilizados como preco de referéncia contratos realizados
no passado, e ainda, sem considerar a real situacdo do pais, em que os produtos

tiveram uma alta extrapolante de precos.

55. E cedico que a SUPEL vem deflagrando certames licitatorios em favor da
Secretéria de Justica com o0 mesmo objeto (aquisicdo de refeicdes prontas) para
localidades do estado diferentes, entretanto, nada justifica a discrepancia desses

valores, uma vez gue o custo dos insumos é praticamente 0 mesmo.

56. Ora, se 0s servigos a serem executados bem como o fornecimento do objeto se
operam de forma e quantidades absolutamente similar, ndo ha porque admitir-se uma

diferenca de precos de quase 100% abaixo uma da outra.

57. Assim sendo, € inconcebivel que um mesmo objeto tenha formacéao de preco tdo

distinta uma da outra, conforme quadro demonstrado abaixo:
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ITEM N2 PREGAO MUNICiPIO OBIJETO VALOR ESTIMADO
02 304/2021 Rolim de Moura  ALMOCO R$15,48

r
03 304/2021 Rolim de Moura  JANTAR R$19,26

02 878/2021 Guajara Mirim ALMOCO

b |

03 878/2021 Guajara Mirim JANTAR

58.  Assim sendo, os valores estimados para os itens 02 e 03 do pregdo em epigrafe

sdo completamente impraticaveis.

59. Conforme exigido no instrumento convocatorio, a futura contratada devera
realizar no almogo a entrega de: Um tipo de salada: podendo ser crua ou cozida; com
pelo menos dois tipos de vegetais a cada refeicdo (pode ser repetida no maximo trés
vezes na semana) b) Um prato proteico (ndo pode ser repetido durante a semana) c)
Uma guarnicdo (ndo pode ser repetida durante a semana) d) Arroz e feijdo no almoco,
todos os dias da semana, com cardépio variado, conforme quadro acima, pelo valor de
R$ 8.66.

60. A situacdo fica ainda mais agravadora no jantar, que possui 0 mesmo cardapio
acrescido de uma fruta: maca, banana, laranja, mexerica, goiaba, mamao, melao e
melancia, a serem entregues sem repeticdo de qualidades, em quantidades
consideraveis, pelo mesmo valor, ou seja R$ 8.66.
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61. E incontestavel que o valor de referéncia para os itens de almoco e jantar s&o

impraticiveis, o0 que torna o objeto completamente inexequivel.

62. E cedico que os precos dos alimentos no mundo dispararam quase 33% em

setembro de 2021 em comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior.

63. O dado é do indice de precos de alimentos mensal da Agéncia das Nacdes
Unidas para Alimentagdo e Agricultura, a FAO, que também identificou que os precos
globais subiram mais de 3% desde julho, alcangando niveis que nao eram vistos desde
2011.

64. O indice de precos dos alimentos é programado para registrar o resultado das
alteracdes combinadas de preco numa gama de produtos alimenticios, entre eles

azeites vegetais, cereais, carne e agucar - e compara-los més a més.

65. Ele converte os precos praticados atualmente em um indice, que os compara
aos niveis de precos médios entre 2002 e 2004. Esta é a fonte padrao para rastrear 0s
precos dos alimentos, conhecidos como pre¢cos hominais (que ndo séo ajustados pela

inflag&o).

66. Portanto, o instrumento convocatério, tal como redigido, viola frontalmente os
principios da legalidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para Administracao
Publica, pelo que deve ser aditado para excluir as exigéncias editalicias que ndo sejam
pertinentes com o objeto licitado, permitindo um maior nimero de participantes no

certame.

67. E mencione-se, derradeiramente, a ofensa ao principio da igualdade, que de
igual modo constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que busca assegurar

igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.

68. O principio da igualdade, expresso no artigo 37, XXI, da Constituicao, veda o
estabelecimento de condi¢cdes que impliquem preferéncia em favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais. Na parte final, o dispositivo deixa claro que o
procedimento da licitacdo somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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e) DAS INCONSISTENCIAS QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA PRESENTES NO EDITAL DE LICITACAO

69. Importa ter presente, de inicio, que nos termos do Edital a impugnante constatou
que a Administracao passou a exigir que para fins de comprovacdo de qualificacédo

técnica, as empresas participantes deverdo apresentar supostamente documento

denominado “atestado_de capacidade técnica” supostamente, pois o termo de

referéncia em seu subitem 19.1.4 e 19.1.5 e seguintes, simplesmente ndo explica que
trata-se da apresentacdo de DECLARACAO ou ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA.

70. O instrumento convocatério ja inicia as exigéncias sem dizer que tipo de
documento se trata, onde ndo menciona a forma nem o tipo de desempenho que a

licitante devera comprovar, ou seja, se satisfatério ou ndo, vejamos:

13.8. RELATIVOS a QUALIFICAGCAO TECNICA

13.8.1 Declaracdo de que apresentara no ato da
assinatura do contrato, comprovagdo de capacidade
técnica-profissional, conforme disposto no Inc. | do §1°, do
art.30 da Lei Federal 8666/93, e posteriormente
alteracdes, mediante demonstracdo de ter em seu quadro
funcional, o profissional nutricionista, reconhecido pela
entidade competente (Conselho Regional de Nutric&o)
através de registro na Carteira Profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, sendo admitida a
contratagdo de profissional autbnomo (Art.5° e art.6 ° da
Resolucéo 419 de 24 de Margo de 2008).

19.3 Entende-se por pertinente e compativel em

caracteristicas oS atestados que em sua

individualidade ou soma de atestados concomitantes

no periodo de execucdo (tendo sido o objeto
16
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executado no mesmo periodo), contemple o objeto da

contratacdo. (Conforme Orientacdo Técnica n°
001/2017/GAB/SUPEL, art. 39, 11).

19.4 A Orientacdo Técnica n. 001/2017/GAB/SUPEL,
alterada pela Orientacdo Técnica n. 002/2017, em seu art.
39, dispde sobre o atestado de capacidade técnica. Eis o
teor:

19.5 Art. 3° Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e
Editais relativos a aquisicdo de bens e materiais de
consumo comuns, considerando o valor estimado da
contratacdo, devem observar o seguinte: a) até 80.000,00
(oitenta mil reais) - fica dispensada a apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica; b) de 80.000,00 (oitenta
mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais)
apresentar Atestado de Capacidade Técnica que
comprove ter fornecido anteriormente  materiais
compativeis em caracteristicas; c) acima de 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado
de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e
guantidades, limitados a parcela de maior relevancia e

valor significativo;

71. Por outro giro, constatou-se que tais documentos (atestados ou declaracoes),
ainda que néo definido a forma de apresentacdo, tampouco se satisfatorios ou néo,
deverdao demonstrar competitividade em caracteristicas, quantidades e prazos, porém,
ao definir o quantitativo da parcela de maior relevancia a administracdo ocorreu em
equivoco e extrapolou os limites estabelecidos pelos érgdos de controle, sendo

vejamos:
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a) Entende-se por pertinente e compativel em
caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade

ou soma de atestados, contemplem as parcelas de maior

relevancia do objeto desta licitacao, ou seja, os itens 2

e 3 doitem 5 deste termo.

b) Entende-se por pertinente e compativel em

quantidade o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou
soma de atestados concomitantes no periodo de execugao
(tendo sido os fornecimentos dos atestados prestados no

mesmo periodo), comprove que a empresa forneceu ou

fornece satisfatoriamente as parcelas de maior relevancia
do objeto desta licitagdo, ou seja, os itens 2 e 3 do ANEXO
| deste termo, com pelo menos 30% (tinta por cento) do
guantitativo solicitado. (Conforme Orientagcdo Técnica n°
001/2017/GAB/SUPEL, art. 3°, I11).

72. Conforme podemos observar, as disposi¢cdes da forma que estdo tornam a
exigéncia confusa, onde o0 mesmo ndo invalida o instrumento convocatério e ndo é a

inconsisténcia mais grave, explico:

73. Quando se fala em parcela de maior relevancia, ndo podemos desconsiderar o
critério de julgamento definido para a licitacdo, no caso, conforme item 12 do Projeto
Bésico, o critério de julgamento seria supostamente o MENOR PRECO POR LOTE
GLOBAL, entretanto, ao que melhor se aplica é uma licitacao cujo critério de julgamento
é MENOR PRECO GLOBAL, uma vez que o critério “LOTE GLOBAL” NAO EXISTE
na literatura juridica licitatoria conforme ja explicado na alinea “a” desta pega, e
considerando que ndo ha aglutinacdo de itens diversos para varias localidades.
Entrementes, embora esteja incorreto a nominacado do critério estabelecido no Edital,

isto também nao é o mais grave, explico:

74. A presente licitacdo é composta de um lote Unico que contem 4 itens, quais

sejam: desjejum, almoco, janta e lanche.

18
Rua Jodo Goulart, n2 1766 — Bairro Nossa Senhora das Gragas — Porto Velho-RO
CEP: 76.804-126 — email: licitacoes@carvalho-ro.com
Telefones: (69) 2142-6251



mailto:licitacoes@carvalho-ro.com

&

Carvaliro & Lia

75. A alinea “b” do item supramencionado exige que a licitante comprove que a
empresa forneceu ou fornece as parcelas de maior relevancia do objeto da licitacao,

dos itens 2 e 3, com pelo menos 30% (trinta por cento) do quantitativo solicitado.

76. De acordo com a jurisprudéncia do TCU, pacificada ha anos, é irregular a
exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo

superior a 50% do _guantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, a ndo

ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que 0s motivos de fato e
de direito deverao estar devidamente explicitados no processo licitatério, 0 que ndo é o
caso, pois ndo ha na instrucéo processual em epigrafe qualquer justificativa técnica para
o fato.

77.  Ajurisprudéncia do TCU testifica esse sentido:

Acé6rdao 2696/2019-Primeira Camara

9.2. dar ciéncia a& Valec Engenharia, Construcdes e
Ferrovias S.A., com fundamento no art. 7° da Resolugéo-
TCU 265/2014, sobre as seguintes impropriedades,
identificadas no Pregéo Eletrdnico 14/2018, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de

ocorréncia de outras semelhantes:

]

9.2.2. a_exigéncia contida no item 10.1.2.1 do edital do

certame, de comprovacdo de capacidade técnica

operacional por meio de fornecimento anterior para

universo de no minimo 1.000 (mil) pessoas, contraria a

jurisprudéncia do TCU, que é no sentido de a fixacdo de

guantitativo minimo ndo deve ser superior a 50 % do

quantitativo de bens e servicos que se pretende
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contratar, conforme Aco6rddos 737/2012 e 827/2014,

ambos do Plenario, entre outros;

Aco6rdao 2924/2019-Plenério

[.]

9.2.3. a exigéncia de qualificagao técnica prevista na alinea
"d.2" do subitem 10.2 do edital fixou quantitativos minimos
superiores a 50% do quantitativo de bens e servicos que se
pretende contratar para os eventos tipo "coquetel”, o que
se opde ao entendimento externado mediante os Acérdaos
Plenario 737/2012 e 827/2014, a nao ser que a
especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente

explicitados no processo administrativo da licitacdo;

78. A definigcBes exigidas, como se encontram, tornam o certame restritivo e ilegal,
pois ndo atende o que estabelece o0 nosso ordenamento juridico, onde caso nao alterado

sera com certeza objeto de nulidade em recursos administrativo e/ou judiciais.

79. Outro problema que envolve as definicbes da qualificacdo técnica é que o
percentual de 30% exigido ndo acentua um numero inteiro de refeicdes, quer seja de
forma individual (almogo ou jantar) quer seja o somatério dos itens 2 e 3, quando se
aplica o percentual de 30%, obtém-se um numero quebrado e nao inteiro, o que €
completamente inaceitavel e subjetivo, pois deixa mais uma lacuna na dispensa de

licitac&o pretendida.

80. Assim sendo, com o objetivo de prevenir qualquer tipo de dano ao erario, o
projeto basico merece ser reformado, pois as disposi¢cdes confrontam os principios que

regem as licitaces publicas, principalmente o da legalidade.
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81. Em virtude destas consideracbes, é cristalina a ilegalidade, onde o ato
convocatoério viola o principio da isonomia quando estabelece discriminacao

desvinculada do objeto da licitacdo, prevé exigéncia ilegal, abstrata e duvidosa as

quais ndo envolvem vantagem para a Administracdo, impde requisitos
desproporcionados com necessidades da futura contratacdo, adota discriminacao

ofensiva de valores constitucionais ou legais.

82. As exigéncias de qualificacdo técnica da forma que estédo previstas no projeto
basico certamente frustrardo todo o procedimento de dispensa de licitacdo que a

administracdo pretende.

83. Assim, deve a Administracdo promover a retificagdo do Projeto Basico neste
sentido.

84. Destarte, que comumente, se uma empresa comprova 0 quantitativo minimo
exigido para um lote, isso demonstra que ela possui capacidade técnica para executar
todos os lotes maiores, inexistindo legalidade na soma do quantitativo de todos os lotes

arrematantes.

85. Desse modo, se faz necessério os devidos esclarecimentos e retificacdes para

que a licitante possa ofertar sua melhor proposta.

Il —= DOS PEDIDOS

86. Ante o exposto, REQUER-SE o acatamento a presente impugnacéo ao Edital de

Pregéao Eletrdnico epigrafado, nos termos acima expostos, para que:

1) Que seja recebido em sua totalidade, retificando os itens impugnados, assim

como, os devidos esclarecimentos de forma clara e objetiva;

2) Seja o edital retificado, promovendo-se as devidas alteracdes, sob pena de
frustrar a competicdo, além de ferir as normas e principios que regem a matéria;
3) Seja suspenso o edital, para a realizacdo de nova pesquisa de precos, seja por

solicitagao por “e-mail”’, ou por pesquisa na rede de internet, com afericdo pelas
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empresas locais, a fim de obter valores justos para a obtencdo da média dos

valores de referéncia;

Seja realizada a revisdo dos precos estimados, de modo que sejam
consideradas as variacbes atuais de mercado, considerando ainda o aumento

do custo amazénico para os insumos, em fun¢éo do Corona Virus.

Seja retificado o Termo de Referéncia, promovendo-se as devidas alteracdes,
sob pena de frustrar a competicdo, além de ferir as normas e principios que

regem a matéria;

Seja reaberto o0 prazo inicialmente previsto para abertura da sessao publica,
conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8.666/93.

Sejam realizadas as adequagbes necessarias quanto a ilegalidade nas

exigéncias de qualificacdo técnica quanto aos percentuais acima do permitido;

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Porto Velho-RO., 02 de fevereiro de 2022.
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