z ESTADO DE RONDONIA
2 Superintendéncia Estadual de Licitacoes - SUPEL
RONDONIAD Equipe de Licitacdo GAMA

PREGAO ELETRONICO Ne. 123/2022/SEAGRI/RO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 0025.028797/2022-45

OBJETO: Contratacdo de empresa especializadas em locacdo e montagem de estrutura de estande da
Coordenagdo e de Apoio Institucional, para atender a 92 Rond6nia Rural Show internacional que
acontecerd nos dias 23 a 28 de maio de 2022, no Centro Tecnoldgico do Agroneg6cio Vandeci Rack, no
municipio de Ji-Paran&/RO.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de LicitacGes — SUPEL/RO, através de seu Pregoeiro, designado por meio da
Portaria N2 84/SUPEL de 29/06/2021, publicada no Didrio Oficial do Estado de Rondénia do dia
30/06/2021, em atencdo aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interposto pela empresa: T + 2
COMINICACAO VISUAL EIRELI — CNPJ: 11.460.596/0001-29, j& qualificada nos autos epigrafados, passa a
analisar e decidir, o que adiante segue.

| — T + 2 COMINICAGAO VISUAL:

A requerente interp6s recurso administrativo via sistema COMPRASNET (id — 0028142937)
para os lotes: 01, 02, 04, 05 e 06, contra a decisdo do pregoeiro que habilitou a empresa recorrida, haja
vista, que a mesma ndo cumpriu o exigido no item 13.8 - Relativos a Qualificacdo Técnica — Atestados de
Capacidade Técnica, sendo que os documentos apresentados pela empresa recorrida ndo atenderam a
regras editalicias relativas as quantidades, caracteristicas e prazos.

Aduz a recorrente, que a recorrida apresentou 18 (dezoito) arquivos relativos aos atestados,
contudo, nenhum deles atenderiam o exigido ao edital.

Por fim, solicita que seja reconsiderada a decisdo do pregoeiro, bem como, seja declarada
inabilitada a empresa recorrida para os lotes: 01, 02, 04, 05 e 06, tendo em vista que a empresa
recorrida ndo atendeu as exigéncias editalicias.

Il - CONTRARRAZQOES:

A empresa recorrida (SGA TUDO PARA SEU EVENTO) apresentou sua peca recursal (id-
0028143230), como preconiza a legislacdo em comento, a qual alega que sua proposta se mostra mais
vantajosa, e que as alegacdes da empresa recorrente ndao merecem prosperar, haja vista que sua
empresa possui expertise para executar o objeto da licitacdo.

Alega a empresa que os atestados apresentados atenderam de forma satisfatéria a exigéncia
contida no item 13.8 do edital, os quais apresentam de forma clara a pertinéncia e compatibilidade com
a regra editalicia.

Por derradeiro, solicita que o recurso da empresa recorrente seja negado em seu provimento,
mantendo assim, a habilitacdo de sua empresa no referido certame.
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[I1— DO MERITO:

Em atencdo ao direito de manifestacdo e interposicdo de recurso, previsto no art. 26, do
Decreto Estadual n° 12.205/2006, e ao artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apds analise dos
recursos interpostos pelas empresas e ainda, levando em consideracdo que houve Contrarrazdes
apresentadas pelas empresas participantes, o Pregoeiro, com base no Principio da Vinculagdo ao
Edital, da legalidade e demais principios que regem a Administracdo Publica e na legislacdo
pertinente, com base nas informac¢des adquiridas, se manifesta da seguinte forma:

Primeiramente vislumbra-se que “A licitacdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que |he sdo correlatos” (Art.
39, Lei. 8.666/93).

Segundo a 42 Edicdo - Revista, atualizada e ampliada, Licitacdes e Contratos - OrientacBes e
Jurisprudéncia do TCU, o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatodrio obriga a administracdao
e o licitante a observarem as normas e condicdes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser
criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de convocacao.

O Pregoeiro balizou seus atos nos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo a moralidade aos ditames editalicios.

A respeito de tal principio é necessario lembrar que é um dos pilares juridicos da Lei Geral de
LicitacBes e Contratos Administrativos, n2 8.666/93, vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigcées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[..]

X! - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.” [grifos acrescidos]

Desse modo, entendemos que os documentos acostados no id (0024524355,
0027833877 — péginas 1-26) ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, demonstraram que a empresa
recorrida possui expertise na execugdo dos servigos, tendo apresentado documentos que comprovariam
a compatibilidade com as exigéncias do edital.
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Ademais, exigir que as empresas participantes apresentem atestados de capacidade técnica
idénticos ao solicitado no edital e termo de referéncia, ndo alcancaria o objetivo central da licitacdo;
alcancar a proposta mais vantajosa para a administracao.

Vejamos o que diz a Jurisprudéncia sobre o assunto:

Acérddo 679/2015 — Plendrio — TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagcdo formulada pela
empresa Automagdo Industrial Ltda. — Automind noticiando a ocorréncia de
possiveis irreqularidades na Concorréncia 22/2014, promovida pela
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —
Codevasf, que teriam restringido o cardter competitivo do certame.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidio, reunidos em Sesséo
do Plendrio, diante das razées expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 237, inciso VI, ¢/c art. 235, do Regimento Interno do
TCU, e art. 113, § 19 da lei 8.666/1993, conhecer da presente
Representacgdo, para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente;

9.2. com fulcro no art. 276, § 59 do Regimento Interno/TCU, revogar a
medida cautelar preliminarmente adotada nestes autos;

9.3. com fundamento no art. 792 da ResetreGeFEH265/2014, dar ciéncia a
Codevasf que:
9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento
convocatdrio da Concorréncia 22/2014 nédo guarda conformidade com o
disposto no art. 30, § 39 da Lei de Licitacbes e com a jurisprudéncia deste
Tribunal, sendo certo que sempre deve ser admitida a comprovacGo de
aptiddo por meio de certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior aquela objeto
do certame;(grifo nosso)

Acdrdéo 2382/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

O art. 30, inciso I, da Lei no 8.666/1993, estabelece que comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividade deve ser pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo.
A melhor exegese da norma e a de que a referida comprovacéo de aptiddo
deva ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovac@o de servicos
similares.(grifo nosso).

Nesse sentido, 0 § 5 o do referido art. 30, veda a exigéncia de comprovagdo
de aptiddo com quaisquer limitacbes ndo previstas na Lei que inibam a
participacdo na licitagdo.

Além jurisprudéncia, vamos ver a opinido de alguns doutrinadores sobre esse assunto:

Mestre Marcal Justen Filho em “Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos” — 12 Edicdo AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.
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“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao
mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servicos similares e
de complexidade equivalente ou superior. A Similitude serd avaliada segundo
critérios técnicos, sem margem de liberdade para a administragdo.”
Ainda, Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 112 edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei
ne 8.666/1993, que trata da
qualificacdo profissional do licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da
Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliagdo da Administracéo a fixagdo
dos requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia discriciondria ndo
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais
amplo acesso de licitantes, tal como jd exposto acima. A AdministracGo
apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execucdo anterior de objeto similar. (...)

J& O Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro
leciona que:

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto, na Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Na Administracdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei
autoriza.”

Veremos agora o que diz a nossa lei maior, ela impds um limite nas
exigéncias de Habilitacdo em licitagGes publicas.

Inciso XXI do Artigo 37 da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n© 19, de 1998).

Diante dos fatos, o Pregoeiro NAO ASSISTE RAZAO aos fundamentos da empresa recorrente,
haja vista que a empresa recorrida atendeu os requisitos habilitatérios relativos a qualificacdo técnica.

DECISAQ:

Diante dos fundamentos acima apresentados, a Comissdo de Licitacdo Gama, pessoa de
seu Pregoeiro, posiciona-se no sentido de declarar IMPROCEDENTE o recurso da empresa: T + 2
COMINICAGAO VISUAL, MANTENDO assim a decisdo que HABILITOU a empresa recorrida.

Submete-se a presente decisdo a andlise do Senhor Superintendente Estadual de

Compras e Licitacdes.

Porto Velho/RO, 19 de abril de 2.022.

ROGERIO PEREIRA SANTANA

Pregoeiro GAMA/SUPEL/RO

Mat. 300109135
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