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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO
TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0033.125103/2021-37
PREGAO ELETRONICO N2 365/2021/CEL/SUPEL/RO

OBIJETO: Aquisicdo de refeigdes prontas (desjejum, almogo, jantar e lanche da noite) para
atender as necessidades das Unidades Prisionais do municipio de Ji-Parana/RO, pelo periodo de 12 (doze)
meses consecutivos e ininterruptos, a pedido do Nucleo de Alimentacdo, de acordo com o Memorando
n? 27/2021/SEJUS-NUALI (ID. 0016904083), Autorizagdo SEJUS-GAB (ID. 0017821746) e demais
documentos juntados aos autos

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designado por meio da Portaria n° 14/SUPEL-CI, edicdo do dia 26 de janeiro de 2022, em atencgdo
ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa PALADARNUTRI LTDA, em face da habilitagdo da
empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, com base nos Principios da Legalidade, da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, da Razoabilidade e Proporcionalidade, do Julgamento Objetivo
e demais principios que regem a Administracdo Publica e na legislacdo pertinente, passa a analisar e
decidir o que adiante segue:

| — PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A empresa PALADARNUTRI LTDA manifestou sua intengdo de recurso em momento
oportuno, sendo considerado TEMPESTIVO e encaminhada POR MEIO ADEQUADO.

Il - DO RELATORIO

Trata-se o presente certame de Pregdo Eletronico Aquisicdo de refeicdes prontas
(desjejum, almoco, jantar e lanche da noite) para atender as necessidades das Unidades Prisionais do
municipio de Ji-Parana/R0O, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos

Esta Comissdo Especial de Licitagdes — CEL, na data de 10 de fevereiro de 2022, realizou
sessdo de Pregdo Eletronico para Registro de Precos através do Sistema COMPRASNET.

Considerando o disposto em Edital, o modelo de contratacdo adotado foi o de menor
preco por lote.

Desta feita, na ocasido da Sessdo, a licitante CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME foi
declarada habilitada para o lote 01 do certame.

Por derradeiro, oportunizou-se o prazo recursal aos interessados, ocasido na qual a
empresa PALADARNUTRI LTDA apresentou Recurso Administrativo em detrimento a habilitacdo da
empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME para o lote 01.

Ato continuo, contemplados os requisitos de admissibilidade e tempestivamente, a
empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME apresentou contrarrazdo, através da qual pugna
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pelo indeferimento do recurso interposto e pela manutengao de sua habilitagdo.

E o relatdrio.

Il - DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versa
sobre o cumprimento ao Art. 32, § 19, |, Il da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitacdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos e, ndo menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e
do formalismo e qualquer alegacdao contraria ndo passam de sofismas, lancados com o objetivo apenas
de tumultuar o Certame licitatério, o que deve ser rechacado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade e
seriedade, como todos os demais coordenados por esta SUPEL.

Dito isso, informamos que no dia 10/02/2022 ocorreu a abertura do certame, sendo que
apos a fase de lances e posterior negociacao, tendo sangrando-se vencedora a seguinte empresa:

GRUPO 1 - CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME.

Apds, no prazo recursal oportunizado, a recorrente apresentou suas razoes recursais em
desfavor da habilitacdo da recorrida.

Nesse sentido, procedemos a analise pormenorizada, que se segue.

I11.A) DAS RAZOES DA RECORRENTE:

Ato continuo, oportunizou-se prazo recursal as licitantes, tendo a empresa PALADARNUTRI
LTDA apresentado suas razdes recursais, pugnando pela inabilitacdo e desclassificacdo da recorrida, com
fundamentos exclusivamente de ordem técnica, fundados na comprovacdo de qualificagcdo técnica da
licitante.

A recorrente alega que os atestados de capacidade técnica apresentados ndo atenderam
as exigéncias minimas de comprovagcao de qualificacdo técnica profissional. Segue o teor de sua
manifestacdo em sede recursal:

"Os atestados apresentados como registrados pela empresa Caleche, ndo estdo acompanhados do
CRQ, conforme indicag¢éo das chancelas de seus registros pelo CRN 7° regi@io, o que inviabiliza sua
contagem como composi¢cto dos quantitativos do objeto desta licitagcdo."

111.B) DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA:

A recorrida em suas contrarrazoes informa relembra o teor do disposto no item 13.8.5 do
Edital de licitacdo, o qual estabelece que o pregdo exige somente que a empresa vencedora apresente
"Declaragdao de que apresentara no ato de assinatura do contrato, a certiddo de registro e Quitagao -
CRQ, dentro do prazo de validade, emitida pelo Conselho Regional de Nutricido 72 Regido", ndo se
fazendo necessaria a comprovacao da referida certiddo de quitacdo no presente momento.

Segue em sintese a manifesta¢do apresentada pela empresa recorrida:

"Neste sentido, sem razdo a empresa concorrente, tendo em vista a licitagdo encontra-se na fase de
apresentacdo de proposta e julgamento e, portanto, ndo é exigivel que as declaragdes sejam
atestadas pelo CRN da 72 Regido. Ademais, também consta no termo de referéncia do referido
pregdo eletronico, no item 18.1.4.1, que apresentard no ato de assinatura do contrato, a declaragdo
de capacidade técnica-profissional, portanto, somente quando da assinatura do contrato
administrativo que é necessdrio que os atestados sejam acompanhados pela certiddo de registro e
Quita¢do — CRQ - 72 Regido.
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Diante do exposto, sem qualquer razdo a empresa concorrente, haja vista que os atestados
deveriam se apresentados juntamente com a proposta de pregos e habilitagdo, porém a certidao de
registro e Quitacdo — CRQ - 72 Regido, somente sdo necessarias quando do ato de assinatura
contrato, conforme edital e termo de referéncia do Pregdo Eletronico n? 365.2021.

Isto posto, a empresa Caleche Comércio e Servicos Ltda vem requerer: Recebimento das
contrarrazdes ao recurso administrativo por ser tempestivo; que seja indeferido o pedido contido
no Recurso Administrativo interposto pela empresa concorrente, haja vista que as disposi¢cdes
edilicias somente exigem o CRQ, quando do ato da assinatura do contrato, nos termos dos itens
13.8.5 do pregdo e 18.1.4.1 do termo de referéncia."

l1l. D) DA REANALISE E JULGAMENTO DA COMISSAO:
A) DA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE REGISTRO DE QUITAGAO - CRQ:

No que se refere a exigéncia de certiddo de registro e quitacdo - CRQ, vejamos o que
solicita o Edital do presente certame:

"13.8.5 Declaragdo de que apresentard no ato da assinatura do Contrato, Certiddo de Registro e
Quitagdo — CRQ, dentro do prazo de validade, emitida pelo Conselho Regional de Nutricdo 72
Regido."

Como se pode observar do teor da exigéncia acima citada, na fase de apresentacdo de
proposta e no julgamento, o licitante deverd fornecer declaragdao de que no ato da assinatura do contrato
apresentard Certiddao de Registro e Quitacdo — CRQ, dentro do prazo de validade, emitida pelo Conselho
Regional de Nutricdo 72 Regido.

Vale lembrar, na ética do TCU, a exigéncia de apresentacao Certiddo de Registro e Quitacao
— CRQ, dentro do prazo de validade, emitida pelo Conselho Regional de Nutricdo 72 Regido no certame
licitatério, somente deve ser obrigacao do licitante vencedor, sob pena de ofensa a competitividade.

Vejamos o entendimento da Corte de Contas:

Acérdio 2472/2019 Primeira Camara (Representa¢do, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. CREA. Quitagdo.

E ilegal a exigéncia de prova de quitacdo com o Crea para fins de habilitagdo, pois art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que
regulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, nem da propria Lei 8.666/1993 (norma geral).

A par disso, a exigéncia de apresentacao de declaracdo na fase de proposta e habilitacao é
licita, garantindo desta forma que todos aqueles que preencham os requisitos minimos para contratar
com a Administracdo possam participar do certame em igualdade de condicGes.

Considerando os atestados apresentados pela recorrida, verificou-se que esses atenderam
aos requisitos exigidos em termos qualitativo, bem como quantitativo do objeto licitado, conforme
exigéncia no item 13.8.2 alineas a e b (caracteristicas e quantidades) da parcela de maior relevancia:

13.8.2 Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas os atestados que em sua
individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execugdo (tendo sido o objeto
executado no mesmo periodo), contemple o objeto da contratagdo da presente aquisigdo.
(Conforme Orientagdo Técnica n® 001/2017/GAB/SUPEL, art. 39).

(...)

a) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, contemplem as parcelas de maior relevancia do objeto desta
licitagdo, ou seja, os itens 2 e 3 do item 5 deste Termo.

b) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execug¢do (tendo sido os
fornecimentos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa forneceu ou
fornece satisfatoriamente as parcelas de maior relevancia do objeto desta licitagdo, ou seja, os itens
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2 e 3 do ANEXO | deste Termo, com pelo menos 30% (tinta por cento) do quantitativo solicitado.
(Conforme Orientagdo Técnica n? 001/2017/GAB/SUPEL, art. 39, Il1)

Ademais, verifica-se que essa apresentou a referida declara¢do que fornecerd no ato da
assinatura do contrato a Certiddo de Registro e Quitacdo — CRQ, dentro do prazo de validade, emitida
pelo Conselho Regional de Nutricdo 72 Regido atendendo a exigéncia do item 13.8.5 do Edital, conforme
se observa dos documentos de habilitacdo juntado aos autos, portanto, ndo assiste razao a recorrente
guanto ao questionamento levantado.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira,
consubstanciada pela documentacdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislacdo
pertinente, opina pelo recebimento do pedido ora formulado, considerando-se TEMPESTIVO, e no
mérito, analisou as questdes pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos
adotados em prol de principios como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade,
vinculo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, julgando-o IMPROCEDENTE, mantendo a
Recorrida habilitada no presente certame.

Submete-se o presente julgamento a andlise e apreciacdo do Senhor Superintendente
Estadual de Compras e Licitagdes, em cumprimento ao § 42, do art. 109, da Lei n. 8.666/93.

Porto Velho (RO), 25 de fevereiro de 2022.

SAMARA ROCHA DO NASCIMENTO
Pregoeira — CEL/SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Samara Rocha do Nascimento, Pregoeiro(a), em
03/03/2022, as 15:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0024221787 e o cédigo CRC B3F85855.
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