( pvH-sEG.

Servico de Vigilancia Patrimonial Ltda.
CNPJ.37.168.007/0001-27

AO ILMO. SENHOR ROGERIO PEREIRA SANTANA PREGOEIRO DA EQUIPE GAMA DA

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES DE RONDONIA

O RECURSO HIERARQUICO E O MEIO ADEQUADO
PARA O SUPERIOR REVER O ATO, REVISAO OU
COMPORTAMENTO DE SEU SUBORDINADOQ,
ESPECIALMENTE DA COMISSAQ DE LICITACAOQ.
Didgenes. Direito Administrativo, 132 ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 2008, p. 684.

O recurso hierarquico consiste num modo de
impugnacao administrativa por via do qual os
interessados  solicitam, junto de um ¢&rgdo da
Administracdo Publica, a revogacdo, anulacao,
modificacdo  ou  substituicdo de um  ato
administrativo ou, em alternativa e sendo caso
disso, reagem contra a omissdo ilegal de atos
administrativos em incumprimento do dever de
decisdo solicitando a emissdo do ato pretendido.

O recurso hierarquico distingue-se dos restantes
meios de impugnacdo administrativa por_ser o
unico meio de impugnacdo que deve ser dirigido
ao_mais elevado superior hierarquico do autor do
ato ou, se for caso disso, do superior hierarquico
daquele que alegadamente incumpriu o dever de
decisao, pelo que a sua admissibilidade depende da
existéncia de uma relacdo de hierarquia entre o
autor do ato ou da omissdo ilegal e 0 ¢rgao a
guem se pede a nova apreciacdo da situacdo
juridica.
Fonte:https://dre.pt/lexionario//dj/115068675/view
Reproducéo Legal. Decreto Federal n®. 10.024/2019.
Art. 13. Cabera a autoridade competente, de
acordo com as atribui¢Bes previstas no regimento
ou no estatuto do 6rgdo ou da entidade promotora
da licitacdo:

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro,
quando este mantiver sua decisao;
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PREGAO ELETRONICO N° 791/2021/GAMA/SUPEL/RO

PROCESSO GERAL N° 0025.328503/2021-00

PVH-SEG SERVICO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, inscrita no CNPJ:
37.168.007/001-27, com sede na Rua: Maria Lucia N° 3190, Bairro: Tiradentes, na cidade de
Porto Velho — RO, neste ato representada pelo Socio Gerente Stefanon vem com o devido

acato, a presenca de Vossa Senhoria para apresentar seu:
RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO

Com efeito suspensivo que o faz com fundamento no art. 109 da Lei Federal n°
8.666/93 contra a decisao dessa digna Comissdao de Licitacao que inabilitou a recorrente,
habilitando mesmo que com uma proposta com valor superior ao ofertado pela recorrente,

a empresa PROTECAO MAXIMA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

Deste modo, requer que o presente recurso seja recebido em seu efeito suspensivo
(art.109, § 2°), bem como em ndo ocorrendo a retratacao prevista no (8§4°) do mesmo
artigo, seja o mesmo remetido a autoridade superior para julgamento, demonstrando os

motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas

l. PRELIMINARMENTE DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVII do art. 4° da lei 10.520/2002,
cabe recurso administrativo no prazo de 3 (rés) dias e em igual prazo os demais

licitantes tem para apresentar suas contrarrazoes.

Portanto, apds a notificacdo da razoante, esta teria até o dia 24/02/2022 para interpor

recurso, razao pela qual o seu prazo ainda esta em curso.
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.~ DO MERITO
Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitatorio, a recorrente
veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias. No entanto, a
douta Comissao de Licitacdo julgou a recorrente inabilitada sob a alegacdo de que a
mesma nao atendeu aos requisitos na comprovacao do acervo técnico nos itens:

“Inabilitagdo de proposta. Fornecedor: PVH-SEG
SERVICO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA,
CNPJ/CPF: 37.168.007/0001-27, pelo melhor lance
de R$ 164.253,0000. Motivo: Diante dos fatos, o
Pregoeiro declara a empresa PVH-SEG SERVICO DE
VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA inabilitada no
presente certame, por descumprir o item 13.8- item
IV do edital.”

Ocorre que, essa decisdo nao se mostra consentanea com as normas legais

aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

A Comissao de Licitacdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal. Sendo vejamos os itens
abaixo questionados:

IV- Autorizacdo para funcionamento como
prestadora de servico de vigilancia no ambito do
Estado de Rondodnia e sua respectiva revisdo, se for o
caso, em plena validade, nos termos da Lei n° 7.102,
de 20/06/1983 e alteracdes, no Decreto n° 89.056, de
24/11/1983 e alteracdes, e na Portaria DPF/MJ n° 387,
de 28/08/2006 e alteracbes;
Em atencdo a exigéncia, a recorrente apresentou documentos comprobatorios de

qualificagdo de mais de 30 vigilantes, com qualificagdo suficiente para atender o objeto da
licitacdo, no entanto, a douta comissdo esta utilizando-se de rigorismo ao auferir a
capacidade da mesma.

F notério que apesar de apresentando a qualificacdo em nUmero que supera o
solicitado pela comissao, ainda assim, esta foi considerada inabilitada, deste modo ndo ha
outra solucdo para resolucdo da situacdo do que uma DILIGENCIA APURATORIA POLICIA
FEDERAL, a fim de aferir se a empresa PVH-SEG. SERVICO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL

LTDA néo possui a qualificacdo requerida.
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Tal medida é imprescindivel, tendo em vista que o extremo rigorismo esta indo
contra principios licitatorios, dando vasdo ao analisar meramente a nomenclatura do
certificado a vedacdo da ampla concorréncia.

O formalismo exagerado € amplamente repudiado pelos doutrinadores, assim como
pela nossa jurisprudéncia patria, vejamos:

(Superior Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 14/10/2003, DJ 01/12/2003, p. 294).

"MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo
pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo
houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido,
O que nao é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Seguranca concedida”.

(Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF,
Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira Sec¢do, julgado em
11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).

Com efeito, destaca-se que se houver alguma duvida sobre o atestado, é dever do agente

publico buscar a verdade material do mesmo ao efetuar material e formalmente uma
diligéncia. Neste raciocinio, vide a decisdo abaixo em que o Tribunal de Contas da Unido
determinou ao Pregoeiro a realizacdo de diligéncia para esclarecer as informagdes contidas
nos atestados de capacidade técnica:

Licitacgdo sob a modalidade pregao: As
informac6es demandadas nos atestados a serem
apresentados por licitantes, para o fim de
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comprovagdo de capacidade técnica, devem ser
dotadas de clareza, sendo que, no caso de duvidas,
cabe ao gestor publico valer-se da faculdade contida
no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo
diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario
().

Mesmo admitindo, ainda consoante o relator,

"que fosse necessaria a comprovacdo da operacao
simultanea dos 315 PA em uma Unica instalacdo fisica
para a afericdo da capacidade técnica, ndo é possivel
afirmar que isso ndo ocorreu a partir do que esta
escrito no atestado em questao”. Nesse ponto
haveria, destarte, inferéncia por parte da (omissis)
baseada em interpretacdo restritiva do texto do
atestado. Destacou o relator que “se havia duvidas a
respeito do conteddo do atestado, caberia ao gestor,
zeloso, recorrer ao permissivo contido no § 3° do art.
43 da Lei n°® 8.666/1993 e efetuar diligéncia a (...).
para esclarecé-las, providéncia que ndo foi tomada.”
Indevida, portanto, na forma de ver do relator, a
inabilitacdo da empresa, o que levou-o a votar por
que se determinasse a (omissis) que adotasse as
providéncias necessarias no sentido de tornar nulos
os atos administrativos que inabilitaram e
desclassificaram a proposta da empresa, o que foi
aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acorddo
n° 2521/2003, Plenario.
(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e
Contratos n° 73 do Tribunal de Contas da Unido,
Acordao n° 1924/201-Plenario, TC-000.312/2011-8,
Rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011), grifos
NOSSOS.

No mesmo sentido é a orientacao do Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFEITO
SUSPENSIVO. JUiZzO DE ADMISSIBILIDADE
PENDENTE. SUMULAS 634 E 635 DO STF.
EXCEPCIONALIDADE.  FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA PRESENTES. (..)

7. Adequado, em face das peculiaridades do caso,
prestigiar a competéncia da Comissdo de Licitacdo,
que pode promover ‘"diligéncia destinada a
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esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo” (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993), dispositivo
legal questionado e suscitado no Recurso Especial
(fumus boni iuris).

8. Quanto ao periculum in mora, & incontroverso
que a requerente presta servicos de locacdo de 622
veiculos ao Municipio, e que o contrato firmado em
12.5.2010 foi declarado nulo em 11.5.2011, por conta
do acordédo recorrido. Adicionalmente, relevante a
iminente ampliagdo da despesa publica municipal,
em R$ 283.244,00 mensais, para a prestacdo do
Mesmo Servico.

9. Agravo Regimental provido”.

(Superior Tribunal de Justica, AgRg na MC 18.046/SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 28/06/2011, DJe 02/08/2011), grifos nossos.

Portanto, a exigéncia e a demonstragdo de capacidade técnica por meio dos
atestados tém o escopo de resguardar a Administracdo Publica de que o licitante possui
expertise e aptiddo técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado.

Neste prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagdo deverdo ser
apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do documento
para a consecucdo do interesse publico.

I1l. DO ERRO NA ANALISE DA DOCUMENTACAO DE QUALIFICACAO TECNICA

Aquém da realidade fatica, a empresa recorrida PROTECAO MAXIMA VIGILANCIA E
SEGURANCA foi habilitada, com apenas um documento de comprovacdo de realizacdo de
evento em grande porte.

Ainda que com diversos atestados, a empresa recorrente foi considerada inabilitada,
devido ao formalismo exacerbado ao desconsiderar a mesma por ndo possuir atender ao
edital no item 13.8, IV.

No entanto ainda que com dotada experiéncia e expertise na realizacdo de grandes
eventos, e anexando uma extensa lista de documentos que assim demonstram, a analise foi

totalmente desproporcional, uma vez que em menos de 30 (trinta) minutos conseguiu
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analisar o universo de documentos apresentados sem apresentar a devida diligéncia que o

caso requer, conforme imagem abaixo retirada da ata:

Sistema 14/02/2022 A etapa de julgamento de propostas foi iniciada. Acompanhe essa etapa na
10:12:58 funcionalidade "Acompanhar Julgamento / Habilitacdo / Admissibilidade".

Pregoeiro 14/02/2022 Permanecam logados ao sistema, pois dentro de instantes estaremos dando
10:18:00 continuidade ao certame.

Pregoeiro 14/02/2022 Convoco a empresa PVH-SEG SERVICO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, via
10:36:47 sistema.

Pregoeiro 14/02/2022 Para PVH-SEG SERVICO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA - Bom Dia!
10:37:04

Pregoeiro 14/02/2022 Para PVH-SEG SERVICO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA - Em relagado ao item do
10:39:39 edital 11.1.6. Certificado de grandes eventos conforme Art. 19 e paragrafo Unico da

PORTARIA N° 3,233, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2012 Ministério da Justica/Departamento
de Policia Federal.

V. DA INVERSAO DE FASES DO PREGAO
Além do claro erro ao ndo realizar a devida diligéncia ao analisar os documentos
apresentados pela empresa, observa-se que nao foi realizada a ordem natural do pregao,
resultando em uma inversao de fases que vai de encontro com o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, no acordao 2637/2015, conforme veremos abaixo no exame realizado
pelo Ministro Bruno Dantas ao examinar sobre o dever do pregoeiro em realizar a
negociacao:

(..), sobre a auséncia de negociacéio com o licitante
vencedor, visando obter melhor proposta de precos,
(dentificada no Pregdo Eletrénico 9/2014, dado que
essa providéncia deve ser tomada mesmo em
situagdo na qual o valor da proposta seja inferior ao
valor or¢ado pelo drgdo licitante, considerando o
principio da indisponibilidade do interesse publico e o
disposto no art. 24, $ 8°, do Decreto 5.450/2005, com
a interpretacdo dada pelo TCU mediante o0s
Acorddos 3.037/2009 e 694/2014, ambos do
Plendrio, com vistas a adocdo de controles internos
que mitiguem a possibilidade de ocorréncia de
outras situacées semelhantes, (Grifamos.)

Saliente-se, inclusive, que, para o TCU, mesmo naqueles casos em que a proposta
mais bem classificada atende ao critério definido no instrumento convocatério para sua

aceitabilidade, cumpre ao pregoeiro intentar negociacdo visando a redugdo do prego. Esse

tema havia sido objeto de recomendacédo feita no Acordao n° 3.037/2009 — Plenario e foi
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novamente tratado no Acérdao n° 720/2016 — Plenario, quando a Corte de Contas deu

ciéncia ao 6rgéo jurisdicionado.

Em vista dessas raz&es, conclui-se que o Tribunal de Contas da Unido, com base no
principio da indisponibilidade do interesse publico e no disposto no art. 24, § 8°, do
Decreto n° 5.450/05, vem consolidando seu entendimento no sentido de que é dever, e

ndo mera faculdade, do pregoeiro intentar negociacdo de precos com o licitante vencedor,

mesmo naquelas situacées em que o valor da proposta atenda ao critério de aceitabilidade

fixado no instrumento convocatorio.

V. CONCLUSAO

Face as relevantes raz6es de fato e de direito a seguir aduzidas, as quais se anexam
aqui suas razdes, deste modo, resta claro que a INABILITACAO da empresa foi equivocada
e esta douta comissdo ndo se atentou para os meios corretos ao realizar a diligéncia
apuratoria dos fatos.

Deste modo é necessaria que seja realizada a diligéncia pela POLICIA FEDERAL, requer,
por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e concedido o efeito suspensivo, e
em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua decisdo, que seja determinado o
encaminhamento do recurso para apreciacao do seu Superior Hierarquico como determina
a nossa legislacdo que regula as licitacdes publicas.

Do mesmo modo, realizaremos o encaminhamento para o Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia e para o Ministério Publico do Estado, tendo em vista que claramente
trata-se de interesse da coletividade, e os referidos Orgdos possuem prerrogativas para

apuracéo dos fatos.

Nestes Termos.
Pede-se Deferimento.

Porto Velho/RO, 24 de fevereiro de 2022

Assinado de forma digital por

STEFANON PINHEIRO DE sTeEFANON PINHEIRO DE

SOUZA:38637774253 ~ SOUZA38637774253
Dados: 2022.02.25 10:44:59 -04'00'
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