26/01/2022 11:54 Email — Equipe de Licitagdo ALFA SUPEL-RO — Outlook

Pedido de Impugnacao - PE 771/2021 - Cessao de Crédito

Qua, 26/01/2022 12:49

Para: alfasupel@hotmail.com <alfasupel@hotmail.com>

mJ 1 anexos (123 KB)

Impugnacao - Cessao de Crédito.pdf;
Prezados,

Venho representativamente através deste, interpor recurso ao edital 771/2021 conforme
documento em anexo, peco ainda que seja comunicado por este meio o recebimento deste.

Desde ja agradeco.
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OFicCIO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes
Setor de Licitacao

tempestivamente, conforme permitido no § 2° do art. 41, da Lei n® 8666/93, e na Lei
10.520/2002, em tempo hébil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos
do Pregao Eletrénico 771/2021 que tem como objeto a Aquisicdo de projetor multimidia,
equipamentos e materiais de informatica (microcomputador, notebook, projetor e tela de
projecao), para atender o as necessidade da companhia independente de policiamento
ostensivo - CIPO, além de 2° e 32 BATALHAO DE POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
RONDONIA.

Ab initio, ndo se pode deixar olvidar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
dispde, mais precisamente em seu art. 37, Inciso XXI, que as contrata¢des publicas,
ressalvados os casos especificados na lei, deverao ser procedidas por meio de licitacao.

N&o obstante, além da obrigatoriedade das licitagdes, a Carta Magna ainda dispde, a fim de
que a Administragdo Publica alcance maior vantagem em suas contratacdes, que seja
promovida a competitividade nos certames, restringindo, assim, ao minimo os impeditivos de
participacado, com vistas a ensejar ampla concorréncia.

No entanto, ao proceder-se a andlise do instrumento convocatério em destaque, vislumbra-
se casos de restricao a competitividade do certame, ferindo, portanto, principios basilares do
procedimento licitatério, a saber, o principio da competitividade e da legalidade estrita.

Em tempo, lembra-se que, ao contrario do principio da legalidade aplicavel particular, isto &,
legalidade ampla, a legalidade aplicavel a Administragao Publica (estrita) impde que esta sé
poderd agir quando houver lei que expressamente lhe autorize. Sendo assim, sua atuagéo
fica restringida as hipéteses expressas na lei, latu sensu.

No caso das licitagbes, por exemplo, sob a égide dos principios da legalidade estrita e da
economicidade, é correto afirmar que a Administragao devera promover a competicdo ampla.

As minutas licitatérias utilizadas estdo em desacordo com os modelos estabelecidos pela
Consultoria Geral da Unido, da Advocacia Geral da Unido, com ultimas atualizagdes em julho
de 2020.

Este modelo mais recente esta disponivel no endereco
https://antigo.agu.gov.br/page/content/detail/id _conteudo/714620 e traz ao documento
diversas adequacées a legislacao e jurisprudéncia, de observancia impositivas.
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A Nota de Atualizagbes da AGU de julho/2020 respectiva a Ultima versao dos modelos,
disponivel no link https://antigo.agu.gov.br/page/download/index/id/38944981 lista em 03
paginas as modificacdes, em especial as seguintes para o tipo de contratagdo ora em
questio:

No que concerne a Instrucdo Normativa n® 53/2020, houve as seguintes alteragdes em todos
os modelos de editais e contratos (adicdes em amarelo)

EDITAL
20. DO PAGAMENTO

20.1. As regras acerca do pagamento sao as estabelecidas
no Termo de Referéncia, anexo a este Edital.

20.1.1 E admitida a cessdo de crédito decorrente da
contratacdo de que trata este Instrumento Convocatorio,
nos termos do previsto na minuta contratual anexa a este
Edital.

Nota Explicativa: A previsdo do subitem acima se da em
razdo do disposto no art. 15 da IN SEGES/ME n® 53, de
2020. Recomenda-se a leitura da referida instrucao
normativa e do Parecer JL-01, de 2020 para detalhes sobre
as condicdes e o procedimento para a cessao de crédito.
Registre-se que a Instru¢do Normativa em questao entra em
vigor em 17 de agosto de 2020. Antes dessa data, a cessao
de crédito remanesce possivel nos termos do Parecer JL-
01, de 2020.

MINUTA CONTRATUAL

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - VEDACOES E PERMISSOES

12.1. E vedado & CONTRATADA interromper a execucdo dos Servigos
sob alegacao de inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo
nos casos previstos em lei.
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12.2. E permitido & CONTRATADA caucionar ou utilizar
este Termo de Contrato para qualquer operacao financeira,
nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na
Instru¢do Normativa SEGES/ME n® 53, de 8 de Julho de
2020.

Nota Explicativa: Conforme o Parecer JL-01, aprovado pelo
Sr. Presidente da Republica, a cessao de crédito decorrente
de contrato administrativo é admissivel, desde que nao haja
vedacao no edital ou no contrato. Indo além nesse ponto, a
Instru¢do Normativa SEGES/ME n® 53, de 8 de julho de
2020 previu expressamente obrigatoriedade de permissao
nos editais e contratos da cessao de crédito ao dispor, no
seu art. 15 que “Os editais e respectivos contratos
administrativos celebrados devem prever expressamente a
possibilidade de cessdao dos créditos decorrentes da
contratacdo de que trata esta Instrucdo Normativa”.
Registre-se que a Instru¢do Normativa em questao entra em
vigor em 17 de agosto de 2020. Antes dessa data, a cessao
de crédito remanesce possivel nos termos do Parecer JL-
01, de 2020. 12.2.1. A cessao de crédito, a ser feita
mediante celebracdo de termo aditivo, dependerda de
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da
cessionaria, bem como da certificagcdo de que a cessionaria
nao se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder
Publico, conforme a legislagdo em vigor, nos termos do
Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020. 12.2.2. o crédito a
ser pago a cessionaria € exatamente aquele que seria
destinado a cedente (contratada) pela execugao do objeto
contratual, com o desconto de eventuais multas, glosas e
prejuizos causados a Administracdo, sem prejuizo da
utilizacdo de institutos tais como os da conta vinculada e do
pagamento direto previstos na IN SEGES/ME n® 5, de 2017,
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caso aplicaveis. Nota Explicativa: Os condicionamentos dos
dois subitens acima decorrem das conclusées do Parecer
JL-01, de 18 de maio de 2020. Referido parecer foi aprovado
pelo Sr. Presidente da Republica em 26/05/2020 e
publicado no Diario Oficial da Unido em 27/05/2020, de
modo que vinculante para toda a administrag@o publica, nos

termos do arts. 40, §1° e 41 da Lei Complementar n® 73/93.

A inclusédo da possibilidade de cessao de créditos aumenta a competitividade do certame,
permitindo alcangar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Esses séo os pontos 20.1 da Minuta Padrao do Edital e 12.1.1 da Minuta Padréao
de Contrato e tratam especificamente sobre o caucionamento de operacgdes de crédito.

Além da importancia dessas atualizagdes, a observancia do modelo vigente preconizado pela
AGU é obrigatéria e inescapavel aos érgaos da Administracao Federal.

O Gestor devera utilizar as minutas disponibilizadas pela AGU em seu sitio eletrdnico
www.agu.gov.br, aba "modelos de licitacdes e contratos", atendendo a Lei n® 8.666/93, artigo
38, § Unico e as Boas Praticas Consultivas da AGU de n® 6:

BPC n2 6

Enunciado

A atuacao consultiva na analise de processos de contratacao
publica deve fomentar a utilizacao das listas de verificacao
documental (check lists), do Guia Nacional de Licitacoes
Sustentaveis e das minutas de editais, contratos, convénios e
congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrénicos da Advocacia-
Geral da Uniao e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizacdo nacional, incumbe aos Orgaos
Consultivos recomendar a utilizacido das minutas
disponibilizadas pelos Orgaos de Direcdo Superior da AGU,

cujas atualizacoes devem ser informadas aos assessorados.
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Convém ainda que os Orgaos Consultivos articulem-se com os
assessorados, de modo a que edigcbes de texto por estes
produzidas em concreto a partir das minutas-padrao sejam
destacadas, visando a agilizar o exame juridico posterior pela
instancia consultiva da AGU.

Fonte

A Consultoria-Geral da Uniao e a Procuradoria-Geral Federal tém
envidado esforcos para disponibilizar minutas-padrao de
editais e de contratos para servirem de modelos aos
assessorados, o que, além de agilizar as atividades de exame
e aprovacao previstas no art. 38, paragrafo unico, da Lei n?
8.666, de 1993, colabora para a reducao dos riscos de
ocorréncia de procedimentos licitatorios e contratuais em
descompasso com a legislacao vigente.

Esses documentos consolidam experiéncias de diversos Orgdos
Consultivos da AGU, tendo a finalidade de orientacao, uniformizacao de
entendimento e padronizacao de procedimentos. Assim, uma vez que
constituem material auxiliar relevante, mostra-se recomendavel a sua
utilizacdo pela Administracdo, de forma a favorecer a regularidade dos
procedimentos administrativos, conferir maior seguranca, celeridade,
precisdao e homogeneidade na analise juridica.

Ademais, a Lei n? 12.462, de 05 de agosto de 2011 (art. 4°), que
trata do Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), prestigia a
padronizagdo de minutas de editais. Por sua vez, o Guia Nacional
de Licitacdes Sustentaveis da AGU apresenta a legislagéo e
normas socioambientais e de acessibilidade incidentes em

contratacdes publicas.
BPC n2 33
Enunciado

Como o Orgdo Consultivo desempenha importante fungdo de
estimulo a padronizacao e a orientagdo geral em assuntos que
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suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a respeito
elaborem minutas-padrdao de documentos administrativos e
pareceres com orientagbes in abstrato, realizando capacitacdo
com gestores, a fim de evitar proliferacdo de manifestacoes
repetitivas ou lancadas em situagbes de baixa complexidade
juridica.

Fonte

O Orgdo Consultivo ndo deve se manifestar em todo e qualquer
ato praticado pelos gestores, ou atuar como avalista das
atividades tipicas dos assessorados, uma vez expedida
orientacao a respeito de casos reiterados. Com efeito, a medida
em que passa a conhecer as demandas tipicas dos
assessorados, suas rotinas e dificuldades, poderd propor-lhes
orientacdes juridicas estratégicas, que permitam incremento da
eficiéncia, sobretudo nas demandas em escala. Quando
exteriorizar orientacao juridica in abstrato acerca de
determinado tema, ndao ha necessidade de que lhe sejam
encaminhados processos repetitivos, salvo quando houver
peculiaridades em casos concretos, sugestoes de alteracoes
de entendimentos, duvidas acerca do conteudo juridico ou a
respeito da aplicabilidade da orientacao juridica
anteriormente exarada. A dispensa de encaminhamento de
processos repetitivos ndo se aplica, contudo, a hipéteses em que
haja obrigatoriedade legal de submissdo da matéria ao Orgao
Consultivo. Esta postura proativa € também relevante para
esclarecer que a atividade consultiva ndo se confunde com a
atividade do assessorado, embora lhe sirva de diretriz juridica,

mesmo nos casos em que nao houver duvida dessa natureza.

Assim, o uso das minutas da AGU de instrumentos juridicos previstos na Lei

n® 8.666/93, artigo 38, § Unico atendera esse comando legal, eis que

previamente aprovadas as minutas em si.
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PEDIDO

Reiteramos o pedido de:

a) Inclusao da possibilidade de cessao de créditos no edital e contrato administrativo
conforme Instrucao Normativa 53/2020 e modelo disponibilizado pela AGU.

Brasilia, 26 de Janeiro de 2022

&
Lucas de Melo Whately Paiva
Diretor
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