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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

EXAME DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNAGAO li
PREGAO ELETRONICO: 548/2021/DELTA/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 0036.504388/2020-68/SESAU
OBJETO: Registro de Pregos (SRP), do tipo menor preco por item para aquisicao de bens e servigos
comuns. visando a futura, eventual e parcelada aquisicdo de materiais de
consumo "OSTOMIAS/UROSTOMIAS" - (Material Médico-Hospitalar/Insumos Hospitalares) "Bolsas de
colostomia, urostomia, placas e adjuvantes" - EXERCICIO 2021.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua
pregoeira nomeada na Portaria n? 132/2020/SUPEL/GAB, publicada no DOE do dia 05 de novembro de
2020 e alterada pelas portarias n? 44/GAB/SUPEL publicada no DOE dia 22 de abril de 2021 e n®
105 publicada no DOE do dia 10 de setembro de 2021, em resposta a contestacdo recebida, vem neste
ato esclarecer o que se segue:

Considerando que a questdo levantada no pedido de esclarecimento tem sua origem no
Termo de Referencia e na SAMS (especificacdo do produto) e no Quadro Estimativo (valores), enviamos o
pedido, e anexos, via Sei a SESAU-CAFIINP, que por solicitagdo das servidoras da POC, os autos foram
restituido a CAIS-GPES e para SUPEL-GEPEAP para manifestacdo, pelo que discriminaremos o assunto
resumidamente e, em, a resposta dada pela Unidade:

» EMPRESA “A”: IMPUGNACAO: (0022301829)

(...)

De acordo com o ADENDO, publicado no dia 19/11/2021, apds o questionamento feito por
esta empresa, para que fosse verificada a possibilidade de outras marcas, composi¢cdes e tamanhos
distintos, pudessem participar do ITEM 31, apds retorno o mesmo teve seus descritivo alterado, sendo
aceitas marcas com composigoes distintas, contudo sendo vedada a participagao de produtos com 28ML,
somente em frascos com 50ML como constava no descritivo que segue: “LEIA-SE: ITEM 31: Protetor
cutaneo em spray, para protecao da pele ao redor do estoma, formando uma barreira contra os
efluentes, permitindo a colagem de adesivo e secagem em segundos, sem alcool (ndo arde), composto
por hexametildisiloxano, ciclopentasiloxano, silica trimetilado ou similares, ndo estéril. frasco spray
contendo 50 ml.”

(...)

Sendo a possibilidade de variacdo na composicdao autorizada por essa administracao,
conforme exame, emitido em 19/11/2021, contudo a possibilidade de apresentagdes em tamanhos
diferentes vedada, conforme resposta apresentada ao pedido de esclarecimento anexo, dessa forma
restringindo a participacdo de potenciais fornecedores como no caso da empresa impugnante, que
possui a mesma finalidade de protecdo cutdnea para os paciente atendidos por esse érgao.
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Tanto é que a empresa ja havia fornecido o mesmo produto quando da sua participagdo no
Pregdo Eletrénico 119/2019 e no qual foram solicitados iniUmeros frascos do produto.

A justificativa dada, para o nao aceite de produtos com apresenta¢dao em frascos de 28MIL,
seria de que ‘um frasco de 50ml apresentaria melhor custo-beneficio para a administracao’, justificativa
essa que ndo deve prosperar haja vista que um frasco maior tende a ter também um valor mais elevado
por ter mais quantidade do produto. O fato de o frasco ser maior nao quer dizer que o0 mesmo vai ter um
preco mais barato que os frascos ofertados com 28ml e isso em nada deveria servir como impeditivo para
que outros produtos possam atender da melhor forma, e com melhores pregos, os pacientes.

(...)

Outro ponto que merece destaque é que no mercado, HOJE, somente uma Unica marca
oferece o produto em FRASCOS DE 50ML, que seria a Coloplast com seu Spray de marca BRAVA.
Enquanto na apresentacdo de 28ML temos, além da ofertada por esta impugnante, outras 5 marcas,
sejam elas: CAVILON/3M, SENSICARE/CONVATEC (que ja ndo dispGe da apresentagdo em seu site do
frasco com 50ml), CASEX, DERMILON E BSN/CUTIMED, devendo ser analisados os resultados de eficacia
do produto junto aos pacientes, e assim, juntamente com a melhor proposta ofertada, escolhido o
produto a ser adquirido pela administracao.

Sendo assim, ndo ha obice na aquisicdo de produto de tamanho diferente, até mesmo
porque menor quantidade de produto devera ter um preco inferior a um produto com tamanho superior.

Dessa forma, em respeito aos principios da competitividade e da isonomia dos licitantes,
do favorecimento da ampliacdo da disputa e da selecdo da melhor proposta,sugere-se a retificacdao do
Termo de Referéncia em relagdo ao tamanho do frasco ofertado, sendo solicitado em ML ou com
descritivo de no minimo 28 e maximo de 50ml, dessa forma ampliar-se-ia a disputa, pois no que se refere
a qualidade do produto, esses requisitos serdo comprovados através de documentos e avaliagdo de
amostra prevista no edital.

» RESPOSTAS DO CAIS-GPES EM FACE AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DA EMPRESA “A”: (0022502655)

(...)
Consideragoes:

Referente ao produto ofertado no Pregdo Eletronico 119/2019, a justificativa apresentada
em época nado era suficiente para desclassificar a empresa que havia sido classificada em 12 lugar, uma
vez que o descritivo do edital previa frasco de 28 a 50 ml, onde de fato o segundo colocado ofertava um
frasco de 50 ml por um valor considerado abaixo do 12 lugar quando realizado o calculo de prego por
unidade de medida em “ML-mililitro”, no entanto partindo do principio da economicidade Nao seria
correto a desclassificacdo da empresa A, uma vez que ela ofertou o que solicitava o edital.

Ademais, o objeto do Pregdo Eletronico 119/2019 trata-se de grupo de apresentagdo
CURATIVOS (tratamento de feridas) e ndo de OSTOMIA, portanto as necessidades sdo diversas, incabivel
qualquer parametro de comparacgdo, no caso em tela.

O produto licitado no item 31 deste processo é para atendimento de
usudrios ostomizados, que utiliza como adjuvante das bolsas e tratamento de dermatites, a rotina de
dispensacdo deste produto ocorre uma vez a cada 30 dias, ou quando necessdrio, propriamente por
conter 50 ml. J& um produto de 28 ml tornaria necessdria a ida do usudrio 02 vezes ao polo, nada
contribuindo para o bem-estar do paciente. Ou se tivéssemos que dispensar 02 unidades de 28 ml para
esse paciente, estariamos falando do mesmo custo financeiro do frasco de 50 ml ? Deve-se levar também
em consideragdao a disponibilidade de estrutura e espaco fisico para armazenamento dos produtos, e
disponibilidade de pessoal para dispensagdo, o que consequentemente aumentaria, tanto na Central de
Abastecimento Farmacéutico (CAF), quanto nos Polos, sem contar com a praticidade de se ter apenas um
frasco ao invés de 02.
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Salientamos que o produto ofertado no Pregdo Eletrdnico 119/2019 era para finalidade
diversa desta, e reiteramos que o produto licitado neste processo é destinado especificamente a pessoas
com ostomias e que ja fazem uso do produto de 50 ml. Modificar um descritivo para atender a solicitagao
de um fabricante que ndo dispde da apresentacao solicitada, estaria em desencontro com a portaria n2
400/2009.

Considerando que a atengdo as pessoas ostomizadas exige estrutura especializada, com
area fisica adequada, recursos materiais especificos e profissionais capacitados;

Conclusdo:

Considerando que em consulta rapida em sites de buscas, encontramos 03 produtos que
possuem a apresentacdo em 50 ml, atendendo ao principio da competitividade.

Considerando que o processo visa atender a necessidade do usudrio que inclui adequacao
de equipamento coletores e adjuvantes de protecdo e seguranca;

Ndo acatamos a sugestdao de modificagcao do descritivo do item 31.

Assinado eletronicamente por:
Maria Borges da Silva, técnico;
Glaciela Rodrigues da Silva, Técnico(a);

Izenilda Evangelista de Souza, Coordenador(a).

» EMPRESA “B”: IMPUGNACAO: (0022304412)
(...)

Analisando criteriosamente o edital em comento, a impugnante constatou que o
"termo de referéncia apresenta descricdo de produtos considerada prejudicial ao exercicio da
competitividade, limitando demais empresas do ramo a participar do processo. Isto em relacdo aos itens
4,5,6,11, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 28, 32 e 34.

Passamos a demonstrar a ilegalidade da limitacdo do espirito competitivo, no descritivo
dos referidos itens:

Iltem 4 - O recorde estabelecido é exatamente fechado para atender unicamente a marca
Coloplast, limitando e excluindo a possibilidade de competitividade.

Item 5 - O recorde estabelecido é exatamente fechado para atender unicamente a marca
Coloplast, limitando e excluindo a possibilidade de competitividade.

Item 6 - O recorde estabelecido é exatamente fechado para atender unicamente a marca
Coloplast, limitando e excluindo a possibilidade de competitividade.

Item 11 - O recorde estabelecido é exatamente fechado para atender unicamente a marca
Coloplast, limitando e excluindo a possibilidade de competitividade.

Item 14 - onde se |é Bolsa drenavel, plastico antiodor, opaca com/ ou sem filtro de carvao,
fica claro que esse com / ou claramente o itens estdo modificando para que a Coloplast possa participar,
mesmo nao sendo fabricado de 57mm.

Item 15 - O recorde estabelecido é exatamente fechado para atender unicamente a marca
Coloplast, limitando e excluindo a possibilidade de competitividade.

Item 16 - A solicitacdo d recorte e tamanho de flange deixa duvida quanto a necessidade
real do equipamento e abre margem para participacao irregular de alguns equipamento.

Item 17 - Toda descricdo do produto traz claramente apenas um produto no mercado
participe da disputa, entendemos que a competitividade neste caso seja prejudicada beneficiando uma
Unica marca, Coloplast.
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Item 20 - Se no item 21, tem o mesmo produto sem alcool com a gramatura de 60g, qual a
necessidade de colocar neste item com alcool. Tubo com 56,7 g ou 60g,. Percebemos que mais uma vez o

item contém vicio proposital para beneficiar a empresa Coloplast.

Item 21 - sem dlcool. Tubo com 60g item sem alcool que é da coloplast é fechado, nao

contém Tubo com 56,7g ou 60 g.

Item 28 - O recorde estabelecido é exatamente fechado para atender unicamente a marca

Coloplast, limitando e excluindo a possibilidade de competitividade.

Item 32 - A limitagdo do recorte por exemplo (recortavel até 55 mm) deixa muito clara que

mais uma vez o edital estd direcionando para a marca Coloplast.

Item 34 - O recorde estabelecido é exatamente fechado para atender unicamente a marca

Coloplast, limitando e excluindo a possibilidade de competitividade.

» RESPOSTAS DO CAIS-GPES EM FACE AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DA EMPRESA “B”: (0022544032)

(..

E ainda ao analisarmos as informacgGes apresentadas, nos estranha muito a reclamante
guestionar tais fatos, pois esta assim como suas concorrentes sdo explicitamente sabedoras que no
mercado de produtos para estomia de eliminacdo existem diversos os produtos que sdo produzidos e
fabricados exclusivamente por uma determinada marca e que se adapta a diferentes usudrios, sendo de
competéncia desta administracdo atender a todos os usudrios e alias tal fato narrado, se aplica a marca
gue a requerente representa, no pleito licitatério existem itens que a mesma representa e ndo

apresentou indagagGes ou reclamacGes, se ateve somente a um concorrente especifico.

Item 04

A recorrente afirma que o item 04 “o recorte estabelecido é exatamente fechado atender

unicamente a marca Coloplast, limitando e excluindo a possibilidade de competitividade.”.

Descritivo: Bolsa de colostomia adulto, sistema uma (01) pega filme pldstico de 04 camadas
silencioso e antiodor, drendvel, opaca/transparente, com filtro de carvdo ativado, resina sintética,

recortavel 15 mm a 75 mm, com adesivo microporoso e clamp para cada bolsa.

Entretanto ndo apresentou comprovacdes técnicas cientificas baseada em prospectos,
ressaltamos que o descritivo mencionado acima, ndo se refere a marca mencionada pelo requerente,
uma vez que ela ndo possui em seu portfélio resina sintética com adesivo microporoso, ndo atendendo as

caracteristicas técnicas solicitadas.

Salientamos que os descritivos deste processo sdo baseados na necessidade especificas de
cada usuario apds a avaliacdo individual, diminuindo assim eventuais ocorréncias clinicas que possam
gerar demanda judicial para obtencdo de outros insumos pelos usudrios, sendo os descritivos buscam

atender o principio da legalidade e da economicidade e principalmente a qualidade de
vida dos usuarios.

Conclusdo:

Considerando a necessidade individualizada do usuadrio identificadas através das equipes
de saude das regionais de todo o estado e atendendo ao principio da efetividade, economicidade e
qualidade de vida dos usuarios e a falta de fundamentos técnicos e cientificos que possam justificar uma
melhora no padrao de equipamentos oferecidos para o perfil de usuarios que utilizam o referido item,

optamos por manter a descricdo inalterada.

Item 05, 06, 11 e 15

7

A recorrente afirma que o item 05, 06, 11 e 15 “o recorte estabelecido é exatamente
fechado atender unicamente a marca Coloplast, limitando e excluindo a possibilidade de

competitividade.”

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=256896714&i...
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Descritivo Item 05: Bolsa de colostomia adulto, sistema uma (01) pega. Bolsa drendvel,
pldstico antiodor, opaca, clamp de fechamento individual. Base Adesiva de resina sintética, com
convexidade para estoma retraido, recortdvel de 15-43mm.

Descritivo Item 06: Bolsa de colostomia adulto sistema de base e bolsa ou duas (02) pecas
recortdveis, opaca/ transparente, com filtro de carvdo ativado, com flange de resina sintética, com
hidrocoldide sem adesivo microporoso, recortdvel de 10-88 mm, flange de até 90 mm, com clamp de
fechamento individual. Atencdo placa (base adesiva) e bolsa no mesmo item.

Descritivo Item 11: Bolsa de colostomia adulto, sistema duas (02) pegas (bolsa e base
adesiva compativel). Bolsa drendvel, pldstico antiodor, opaca com filtro de carvdo ativado. Base adesiva
de resina sintética, plana, recortdvel de 10-35mm, sem adesivo microporoso. Flange de até 40 mm, com
clamp de fechamento individual. Aten¢do placa (base adesiva) e bolsa no mesmo item.

Descritivo Item 15: Bolsa de colostomia adulto, sistema duas (02) pecas (bolsa e base
adesiva compativel). Bolsa drendvel, pldstico antiodor, opaca com filtro de carvdo ativado. Base adesiva
de resina sintética, plana, recortdvel de 10-55mm, sem adesivo microporoso. Flange de até 60 mm, com
clamp de fechamento individual. Atengdo placa (base adesiva) e bolsa no mesmo item.

Em resposta a requerente, informamos que o certame para aquisicdo de materiais para
ostomia é baseado nas avaliacées individuais de cada usudrio, onde critérios como as diversas
caracteristicas de estoma e pele é que direcionam quais equipamentos especificos para cada usuario
primando pela qualidade de vida e reabilitagdo do mesmo ao convivio social como afirma Santos e
Cesaretti, 2015:

O processo de selegdo dos equipamentos coletores e adjuvantes adequados ao uso da
pessoa com estomia deve ser alicercado na avalia¢Go de suas necessidades individuais, nas caracteristicas
da estomia e pele periestomia, além da avaliagdo dos recursos sociopoliticos disponiveis.

Portanto faz se necessario que se tenha materiais especificos para a utilizacdo do usudrio
afim de que se faca valer o principio da eficiéncia, ofertando o que de fato serd usado pelo ostomizado e
assim nao ird ferir o principio da economicidade desta administracao, induzindo a mesma a realizacdo de
um novo certame para aquisicao de diferentes materiais para atender a necessidade do usudrio, visto
que segundo Borges e Ribeiro (2015) “Ressalta-se que uma pessoa ndo consegue sentir-se segura quando
existe ameaca de vazamento pela bolsa ou pela placa.”

E ainda visto que dentro do mesmo certame ha presente uma variedade de equipamentos
de varias marcas/fabricantes, fundamentadas nas planilhas de solicitagdo de materiais enviadas pelas
regionais de saude de todo o estado, respeitando as avaliacGes dos profissionais destas regionais e os
diversos usuarios seja de uso temporario que é aquele que passara um periodo curto e o permanente
gue é aquele que é impossibilitado de reconstruir o transito intestinal, baseando-se na portaria n? 400 —
16 de novembro de 2009 que afirma:

O objetivo da gestdo de caso é diminuir a fragmentacdo do cuidado, defender as
necessidades e expectativas de pessoas em situacdo complexa, aumentar a qualidade do cuidado,
facilitar a comunica¢cdo com os prestadores de servicos e coordenar o cuidado em toda a Rede de
Atengdo a Saude. (BRASIL, 2014)

Conclusdo:

Considerando a necessidade individualizada do usudrio identificadas através das equipes
de saude das regionais de todo o estado e atendendo ao principio da efetividade, economicidade e
qualidade de vida dos usuarios e novamente a falta de fundamentos técnicos e cientificos que possam
comprovar uma melhora no padrao de equipamentos oferecidos para o perfil de usudrios que utilizam os
referidos itens, optamos por manter a descri¢ao inalterada dos itens 05, 06, 11 e 15.

Item 14

A recorrente afirma que o item 14 “Onde se |é Bolsa drendvel, plastico antiodor, opaca,
com/sem filtro de carvao, fica claro que esse com/ ou claramente os itens estdo modificados para que a
Coloplast possa participar, mesmo nao sendo fabricado de 57mm.”
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Descritivo: Bolsa de colostomia adulto, sistema duas (02) pegas (bolsa e base adesiva
compativel). Bolsa drendvel, pldstico antiodor, opaca, com/ ou sem filtro de carvdo ativado. Base adesiva
de resina sintética, plana recortdvel de 10-44mm, com/ ou sem adesivo microporoso. Flange de até
57mm, com clamp de fechamento individual. Ateng¢do placa (base adesiva) e bolsa no mesmo item.

No que tange o descritivo do certame 548/2021 causa estranheza o requerente afirmar
qgue ocorre a modificacdo para que marca mencionada em sua impugnacao possa participar, uma vez que
ela possui em seu portfolio equipamentos coletores com as caracteristicas solicitadas no descritivo acima,
havendo a possibilidade de competitividade.

Conclusdo:

Considerando que o mercado dispde de mais de uma op¢do para concorréncia no certame,
atendendo ao principio da competitividade.

N3o acatamos a sugestdo de modificacdo do descritivo o item 14.
Item 16

A recorrente afirma o item 16 “A solicitacdo de recorte e tamanho de flange deixa duvida
guanto a necessidade real do equipamento e abre margem para participacdo irregular de alguns
equipamentos”

Descritivo: Bolsa de urostomia adulto, sistema duas (02) pecas (bolsa e base adesiva
compativel). Bolsa transparente, pldstico antiodor, vdlvula de drenagem e vdlvula anti-refluxo. Base
adesiva de resina sintética, plana, recortdvel de 10-45mm ou 10-44mm, flange de 50 mm ou 57 mm.
Atencdo: Placa (base adesiva) e bolsa no mesmo item.

Conclusdo:

Considerando que o mercado dispde de mais de uma opcao para concorréncia no certame,
atendendo ao principio da competitividade e a necessidade individualizada do usuario, respeitando o
principio da eficiéncia e economicidade;

N3o acatamos a sugestdo de modificacdo do descritivo o item 16.
Item 17

A recorrente afirma o item 17 “Toda descricdo dos produtos traz claramente que apenas
um produto no mercado participe da disputa, entendemos que a competitividade neste caso seja
prejudicada beneficiando uma Unica marca, Coloplast”

Descritivo: Protetor cutdneo em po, para dermatite periestoma, com carboximetilcelulose e
associagdes, frasco com aproximadamente 25g ou 28,3g.

N3o se aplica a afirmacdo da requerente, visto que em consulta rapida em sites de buscas,
encontramos produtos que atendem a descrigdo acima, e que em processos anteriores se teve produtos
de diferentes composicdes, atendendo o descritivo acima.

Conclusdo:

Considerando a necessidade individualizada do usudrio identificadas através das equipes
de saude das regionais de todo o estado e atendendo ao principio da efetividade, economicidade e
qgualidade de vida dos usudrios.Considerando que existem varias marcas que atendem o referido
descritivo e novamente a falta de fundamentos técnicos e cientificos que possam comprovar uma
melhora no padrao de equipamentos oferecidos para o perfil de usuarios que utilizam os referidos itens.

Optamos por manter a descricao inalterada do item 17.
Item 20

A recorrente afirma o item 20 “Se no item 21, tem 0 mesmo produto sem alcool com a
gramatura de 60g, qual a necessidade de colocar nesse item com dlcool. Tubo com 56,7 ou 60g.
Percebemos que mais uma vez o item contém vicio proposital para beneficiar a empresa Coloplast.”
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Descritivo: Barreira _de resina _sintética _protetora de pele em pasta, composta de
estirenoisopreno-estireno (SIS),_borracha de isopreno liquido, poliisobutileno (PIB), CMC e associacdes,.
com dlcool. Tubo de 56,79 ou 60g.

Conclusao:

Considerando as pesquisas em sites de buscas, para que haja melhor clareza quanto ao
descritivo acatamos a sugestdao de modificacdao do descritivo conforme sugerido,_ de modo que seguird o
seguinte descritivo:

Barreira de resina sintética protetora de pele em pasta, composta de estirenoisopreno-
estireno (SIS),__borracha de isopreno liquido, poliisobutileno (PIB), CMC e associa¢des, com dlcool.
Apresentacdo Tubo com até 60g.

Item 21

A recorrente afirma o item 21 “Sem alcool. Tubo com 60g item sem alcool que é da
Coloplast é fechado, ndo contém tubo com 56,7, ou 60 g.”

Descritivo: Barreira de resina sintética protetora de pele em pasta, composta de
estirenoisopreno-estireno (SIS), borracha de isopreno liquido, poliisobutileno (PIB), CMC e associagoes,
sem dlcool. Tubo de 60g.

Conclusdo:

Considerando a necessidade individualizada dos usuarios identificadas através das equipes
de saude das regionais de todo o estado constatamos um grupo especifico de usudrios com a
necessidade de uma resina sem alcool para vedacdo e nivelamento de irregularidades ao redor do
estoma em casos de presenca de dermatites irritativas ocasionadas no usuario quando se tem o contato
direto do efluente (fezes e/ou urina) com a pele. Tornando a utilizacdo de uma resina sem alcool durante
o tratamento essencial para que ndo haja ardéncia na regido do estoma.

Considerando os beneficios para o usudrio o fato de ter uma Unica empresa fabricante do
produto com as caracteristicas “Sem Alcool” n3o justifica privar o usuério de receber um produto que
atenda suas necessidades proporcionando um tratamento mais adequado desde que ao principio da
efetividade, economicidade sejam respeitados.

Ndo acatamos a sugestdao de modificacao do descritivo o item 21.
Item 28 e 34

A recorrente afirma que os item 28 e 34 “O recorte estabelecido é exatamente fechado
para atender unicamente a marca Coloplast, limitando e excluindo a possibilidade de competitividade”

Descritivo Item 28: Bolsa de colostomia Bolsa de colostomia adulto, sistema (02) pecas,
(bolsa e base adesiva compativel). Bolsa drendvel, pldstico antiodor, opaca com filtro de carvédo ativado.
Base adesiva de resina sintética, convexa, recortdvel de 15-53mm, sem adesivo microporoso. Flange de
até 70mm, com clamp de fechamento individual. Ateng¢do placa (base adesiva) e bolsa no mesmo item.

Descritivo Item 34: Bolsa de colostomia adulto, sistema (02) pecas, (bolsa e base adesiva
compativel). Bolsa drendvel, pldstico antiodor, opaca com filtro de carvdo ativado. Base adesiva de resina
sintética, convexa, recortdvel de 15-43mm, sem adesivo microporoso. Flange de até 60mm, com clamp de
fechamento individual. Atencdo placa (base adesiva) e bolsa no mesmo item.

O requerente questiona sobre o recorte direcionado para uma determinada marca,
entretanto ndo se atém as complicacdes como dermatites alérgicas, que segundo Borges e Ribeiro (2015)
sdo ocasionadas por varias substancias em pessoas sensibilizadas que pode ser desencadeada pelo uso
da barreira adesiva ou plastica, podendo ocorrer no final de poucos dias do primeiro contato ou apds
anos de contatos repetidos com o agente sensibilizante e o uso de dispositivo adequado evita o
aparecimento das dermatites.

E ainda sobre a convexidade Borges e Ribeiro (2015), “em relacdo as demais caracteristicas
e componentes da barreira adesiva, deve-se atentar para o alinhamento do abdome, o formato e as
bordas superficiais”, portanto sdo caracteristicas importantes para que n3ao haja o descolamento do
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equipamento coletor do usudrio causando constrangimento ao mesmo, pois as bases adesivas convexas
sdo indicadas para estomas planos e retraidos que por apresentarem baixa altura de exteriorizacdo da

alca intestinal, necessita de um auxilio para que os efluentes se direcionem a bolsa.

E assim como todos os produtos de estomia, visa atender necessidades especificas e
Unicas dos ostomizados, gerando conforto, seguranca e qualidade de vida ao mesmo, através do que

ressalva a portaria n2 400/ 2009 no artigo 11:

Art. 11. Cabe as Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
adotar as providéncias necessarias ao cumprimento das diretrizes estabelecidas nesta Portaria, podendo

instituir normas de carater suplementar, a fim de adequad-las as necessidades locais.

Salientamos ainda que os descritivos deste processo sdao baseados na necessidade de
salde intimas de usuarios especificos, diminuindo assim eventuais geracdes de demanda judicial para
obtencado dos insumos pelos usuarios, sendo inserido assim ao certame o descritivo de uma Unica marca,

sempre respeitando o principio da legalidade e da economicidade.

Conclusdo:

Considerando que atenderd a necessidade individualizada do usuario ja cadastrado no
servico de atendimento das regionais de salde e Policlinica Osvaldo Cruz-POC, que possui o estoma
plano e retraido e adesividade do equipamento devido a sua composicao, proporcionando o retorno do
mesmo ao meio social e economicidade a esta administragdo, visto que se 0 usudrio possuird um
equipamento de acordo com a sua necessidade evitando complicacbes e utilizacdo de um numero
elevado de insumos e posterior tratamento de pele devido as complicacdes que podem ser geradas,

como dermatites, traumas mecanicos, entre outros.

E baseado mais uma vez em inexisténcia de argumentos técnicos por parte do requerente,

nao acatamos a alteragdo do descrito referente aos itens 28 e 34.

Item 32

A recorrente afirma o item 32 “A limitacdo do recorte por exemplo (recortdvel até 55 mm)

deixa muito clara que mais uma vez o edital esta direcionado para a marca Coloplast.”

Descritivo: Bolsa coletor para estomia intestinal retraida/plano, sistema 1 pega, bolsa
drendvel, transparente com janela visualizagdo para facilitar o posicionamento da bolsa e a observagdo
do efluente sem necessidade de retirar o equipamento, com filtro de carvdo ativado para gase,
fechamento por conectores pldstico acoplado individualmente. Barreira de resina sintética com infusdo de
ceramidas, convexidade e macia para a distribuicdo da pressdo nas proximidades da estomia e em drea

periestoma, recortdvel até 55 mm, com adesivo gds permedvel.

Entretanto ndo apresentou comprovacdes técnicas cientificas baseada em prospectos,
ressaltamos que o descritivo mencionado acima, ndo se refere a marca mencionada pelo requerente,

uma vez que ela ndo possui em seu as caracteristicas técnicas solicitadas.

Salientamos que os descritivos deste processo sdao baseados na necessidade de saude
intimas de usudrios especificos, diminuindo assim eventuais gera¢cdes de demanda judicial para obtencao
dos insumos pelos usuarios, sendo inserido assim ao certame o descritivo de uma Unica marca, sempre

respeitando o principio da legalidade e da economicidade.

Conclusdo:

Considerando a necessidade individualizada do usudrio e atendendo ao principio da

efetividade e economicidade,

N3o acatamos a sugestdao de modificacdo do descritivo o item 32.

Assinado eletronicamente por:
Maria Borges da Silva, técnico;
Glaciela Rodrigues da Silva, Técnico(a);

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=256896714&i...
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Izenilda Evangelista de Souza, Coordenador(a).

» EMPRESA “C”: IMPUGNACAO: (0022404372)

(...)
IMPUGNACAO DE EDITAL

Contra o VALOR ESTIMADO para a contrata¢ao nos Itens 05, 08, 09, 18, 21 e 22 que a
pontam clara obstrucdo a participacdo ampla de fabricantes e distribuidores de todo o pais, ofendendo a
competitividade e a obteng¢do de produtos com qualidade minima a garantir a seguranga da contratagao,
nos termos que expora:

(...)

Por que a GEPEAP — Geréncia de Pesquisas e Analise de Pre¢os forma um valor estimado a
partir do MENOR valor obtido em pesquisa de precos, ao passo que somente UM fornecedor serd apto a
pratica-lo?

Nessa compreensdo dos fatos, este Pregdo é totalmente inutil ao tentar praticar O MENOR
valor obtido, porque a administracdo ja terd pronto o valor de cada item, (conhece o menor valor
praticado) e sabe quem o pratica e ja eliminara os demais proponentes por haverem oferecido proposta
acima do valor estimado!

(...)

A requerente aponta as seguintes exigéncias impossiveis de serem cumpridas por
empresas idoneas, mais precisamente nos precos cotados pela Administracdo, eis que sdo muito abaixo
dos praticados no mercado e IMPEDEM a Requerente e outras licitantes de participarem e de oferecerem
propostas os itens 05, 08, 09, 18, 21 e 22.

Um exemplo é o preco estimado para o item 05, vejamos:

A administracdo utilizou o preco minimo (RS 20,00) entre as 3 (trés) cotacbes utilizadas
com o valor referencial. Entretanto, ao estabelecer o parametro de utilizacdo, o preco minimo, a
administracdo exige um preco fora da realidade do mercado (preco médio das cotagdes RS 34,74),
tornando a exequibilidade dos licitantes muito penosa e economicamente invidvel.

Quanto ao item 08, a administracdo utilizou o preco médio (RS 13,37) entre as 4 (quatro)
cotagdes utilizadas com o valor referencial. Entretanto, a administracao exige um preco fora da realidade
do mercado.

Quanto ao item 09, foi considerado o parametro a ser utilizado “minimo” também de RS
39,10. Considerando-se o preco médio seria RS 71,30.

Item 22: Neste item , se requer apenas utilizar o prego médio obtido em contacdo, e ndo o
prego minimo.

(...)

Os fornecedores do governo, inclusive os desta Administracdo, devem atuar de forma
legal, e se licenciarem perante os 4rgdo responsdveis pela gestdo da saude, de acordo com a sua
atividade.

Isso implica em possuirem condicdes minimas de funcionamento para evitar riscos
inerentes a sua atividade, que vao desde condi¢cdes de transporte, armazenamento, manipulac¢do,
responsabilidade técnica, instalacdes fisicas, etc., de forma que os produtos comprados pela
Administracdo cheguem aos Almoxarifados em condicdes de uso e continuidade das condi¢cdes de
armazenamento e demais cuidados.

A esta auséncia de exigéncia de Licenciamento Sanitario dos fornecedores (ausente no
Edital), essa Administracdo ainda realiza cotacbes de precos de materiais junto a empresas NAO
AUTORIZADAS A COMERCIALIZA-LOS, como na folha 60 do Edital a Administracio a presenta valores
cotados pelas LOJAS AMERICANAS S.A, que conforme o CNPJ - Receita Federal (Anexo 02), sequer possui
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o Codigo Nacional de Atividade Econ6mica — CNAE compativel com a comercializagdo de PRODUTOS
PARA A SAUDE.

No mesmo sentido , muito estranha a Requerente o fato de que muitas das empresas
constantes nas cota¢bes, POSSUEM O MESMO NUMERO DE CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS
JURIDICAS — CNPJ, bem como o mesmo Numero de Inscricdo Estadual tal fato compromete a lisura na
composicao dos pregos. Vejamos:

Conforme se verifica, as empresas AMERICANAS, SUBMARINO E SHOPTIME constam como
sendo detentoras do mesmo numero de CNPJ: 00.776.574/0006-60 e as empresas SUBMARINO E
SHOPTIME constam como sendo detentoras do mesmo numero de Inscricdo Estadual: 492.513.778.117,
fato impossivel de ocorrer e que compromete a integridade da cotacdo de precos juntada no processo .

Além das irregularidades apontadas, a Requerente ressalta que apesar de ndo impugnar o
ltem 1 do edital, muito estranha que os valores cotados pelas trés empresas serem exatamente os
mesmos ao referido item, fato que também compromete a lisura do certame.

Voltando aos Licenciamentos Sanitarios, essa Administracdo, atuando a dispensar a
apresentacdo dos Licenciamentos Sanitarios, ha risco certo de que as condi¢Oes anteriores a entregados
materiais sdao desconhecidas, seja por armazenamento indevido, manuseio incorreto e até origem
duvidosa (objeto de carga roubada, descaminho, etc., riscos estes que a Administracdo Publica ndo pode
corretr.

No Edital do processo esta Administracdo ndo exige da licitante, nem na habilitacdo e nem
quando esta for vencedora, a apresentacdo da AFE — AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA
emitida pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude.

Cumpre informar que, conforme determina a legislacdo sanitdria vigente, somente é
permitido ao comerciante varejista a venda de Produtos Para a Saude de uso leigos e estes produtos
forem destinados ao usudrio final (paciente consumidor).

A venda a Administracdo, ainda que decorrente de Mandado Judicial, é operacdo entre o
comerciante (fornecedor) e uma Unidade de Saude , caracterizando-se como uma venda no atacado, que
EXIGE que o comerciante possua a AFE — AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA emitida pela
ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, assim como a Unidade de Salude também seja
regularmente certificada pela ANVISA. Dessa forma, se afasta a possibilidade de podermos caracterizar a
operacao de venda para a Administracdo como uma venda direta ao consumidor (paciente).

> RESPOSTAS DA SUPEL-GEPEAP EM FACE AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DA EMPRESA “C”:
(0022658033)

Analisamos cuidadosamente o Pedido de Impugnac¢do da empresa C (0022404372), e
temos que, apesar de entendermos a necessidade de revisdao do Quadro estimativo com cota 25%.
(0020175854), faz-se necessario esclarecer alguns aspectos do pedido.

A empresa questiona a exequibilidade dos itens 05, 08, 09, 21 e 22, e ao seu
entendimento, diz que provocam clara obstrucdo a ampla participacdo, ofendendo a competitividade e a
obtencdo de produtos com a qualidade minima necessdria. Ancora seu argumento na utilizagdao do prego
minimo por parte da administracao.

N3o existe possibilidade real de acatar tal declaracdo leviana, possivelmente respaldada
pela falta de conhecimento legal das regras que orientam as pesquisas de precos. A utilizagao do preco
minimo é amparada pela Portaria 238/2019 bem como pela IN 73/2020, e, ainda, pela nova lei de
licitagdes, Lei 14.133/2021. E um procedimento adotado quando existe discrepancias significativas entre
os precos coletados na amostra. N3do adentraremos ao procedimento, indicando somente o
conhecimento das normas retro mencionadas, especialmente o anexo | da Portaria 238/2019. N3o
compete a administracao promover competitividade em detrimento de economicidade. Estimar pregos
mais altos que os ja praticados com o argumento que, com tais valores superiores, descolados da
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realidade permite a maior participacdo de empresas, fere o principio da economicidade e, a regra de
julgamento deste certame, a saber, o menor preco ofertado.

De qualguer maneira, analisamos os autos e verificamos que o Quadro estimativo com
cota 25%. (0020175854) foi elaborado de acordo com as normas legais vigentes. Contudo, verificamos
gue, desde a elaboracdo do mesmo, outras licitagdes ocorreram na administracdo publica, o que nos
permitiu inserir novos precos para os itens estimados pelo minimo. No novo Quadro Comparativo
Atualizado (0022591332), sdo apresentados nos precos estimados para os itens 05, 08, 09, 21 e 22.
Importante frisar que tais itens ndo correm mais com o pre¢o minimo, e sim com o médio, resultado da
obtencdo de precos mais recentes, homogeneizando a amostra e conferindo um novo coeficiente de
variacdo. E importante salientar que, dada a nova realidade de mercado, a fim de promover o n3o
enviesamento dos casos concretos dos precos para baixo, dados a manutencdo dos pregos antigos (mas
ainda vélidos), adotamos, o coeficiente maximo de 25%.

Assim, ainda que entendemos por parcialmente improcedente o pedido de impugnacao,
encaminhamos o novo Quadro Comparativo Atualizado (0022591332), tendo em vista a existéncia de
novas amostras de pregos.

Atenciosamente.
Weyder Pego de Almeida,

Gerente.

» RESPOSTAS DA SESAU-CAFIINP EM FACE AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DA EMPRESA “C”:
(0023291478)

Considerando o Despacho SUPEL-DELTA (0023169908), encaminhamos o Termo de
Referéncia SESAU-CAFIINP (0023291476) com a alteracdo no descritivo do item 08. Assim como
anexamos aos autos Adendo RDC 0016 _01_04 2014 (0023305631).

Iltem 8 do TR (0023291476):
QUALIFICAGAO TECNICA:

Declaracgdo de disponibilidade ou de que a empresa retne condi¢des de apresenta-los no momento
oportuno, o Alvara de Licenca e/ou Autorizacdo de Funcionamento (ex.: AFE; Alvard Sanitario)
vigente/atualizado, emitido por Orgdo de Vigilancia Sanitaria local (Estadual e/ou Municipal) do
fornecedor proponente e/ou se o proponente for o fabricante ou detentor do registro do produto
no Brasil. Tudo em atendimento das diretrizes técnicas e normas vigentes para empresas e
estabelecimentos que realizam as atividades com fornecimento de insumos farmacéuticos
destinados a uso humano.

A presente declaragdo tem por finalidade apenas para ratificar o compromisso de que a empresa
possui condi¢des estabelecidas no item 13.1.17 do TERMO DE REFERENCIA.

Assinado eletronicamente por:
JEFERSON FREITAS LOPES
Coordenador/Assessor

CAFII/SESAU-RO

Ciente/De acordo:
FERNANDO RODRIGUES MAXIMO

Secretario de Estado da Saude
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» CONCLUSAO

Tendo em vista os resultados das analises quanto aos pedidos de impugnagao
impetrado por licitantes e acolhidos pela SESAU/RO e pela SUPEL-GEPEAP, informamos que o
instrumento convocatorio, SOFREU ALTERA(;Z\O NO DESCRITIVO DO ITEM 20 DO ANEXO Il E NO ANEXO
Ill - QUADRO ESTIMATIVO E SAMS e SOFREU ALTERACAO NO ITEM 8 DO TERMO DE REFERENCIA,
REFERENTE A QUALIFICACAO TECNICA, E AINDA ALTERACAO NOS VALORES DO QUADRO ESTIMATIVO
DE PRECOS.

QUADRO ESTIMATIVO E SAMS:

. ONDE SE LE:

ITEM 20: Barreira de Resina sintética protetora de pele em pasta, composta de
estirenoisopreno-estireno (SIS), borracha de isopreno liquido, poliisobutileno (PIB), CMC e associagdes,
com alcool. Tubo com 56,7 g, ou 60 g.

. LEIA-SE:

ITEM 20: Barreira de resina sintética protetora de pele em pasta, composta de
estirenoisopreno-estireno (SIS), borracha de isopreno liquido, poliisobutileno (PIB), CMC e associacoes,
com alcool. Apresentacdao Tubo com até 60g.

TERMO DE REFERENCIA:

8.2 QUALIFICAGAO TECNICA:

8.2.1 Declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa relne condi¢des de apresenta-
los no momento oportuno, o Alvarad de Licenga e/ou Autorizacdo de Funcionamento (ex.: AFE; Alvara
Sanitério) vigente/atualizado, emitido por Orgdo de Vigilancia Sanitéria local (Estadual e/ou Municipal) do
fornecedor proponente e/ou se o proponente for o fabricante ou detentor do registro do produto no
Brasil. Tudo em atendimento das diretrizes técnicas e normas vigentes para empresas e estabelecimentos
gue realizam as atividades com fornecimento de insumos farmacéuticos destinados a uso humano.

8.2.2 A presente declarag¢do tem por finalidade apenas para ratificar o compromisso de
gue a empresa possui condicdes estabelecidas no item 13.1.17 do TERMO DE REFERENCIA.

Fica reaberto o prazo:
DATA DA ABERTURA: 02/02/2022 as 09:30H (HORARIO DE BRASILIA - DF)
ENDERECO ELETRONICO: www.comprasgovernamentais.gov.br

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira e equipe de apoio pelos telefones
(69) 3212-9265 ou pelo e-mail: delta.supel@gmail.com.
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