Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

PREGAO ELETRONICO N2. 547/2021/SUPEL/RO.
Processo Administrativo: N2. 0004.093940/2021-37

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de vigilancia e
seguranga patrimonial, ostensiva e armada diurna e noturna nas dependéncias do prédio do Comando Geral, na
Diretoria de Logistica e na Coordenadoria de Atividades Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Rondénia, no municipio de Porto Velho, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, conforme quantitativos e
detalhamentos descritos neste instrumento.

TERMO DE ANALISE DA INTENGCAO RECURSAL E RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por
meio Portaria n2 125 de 13 de outubro de 2021, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondo6nia no dia 15 de
outubro de 2021, em atencio a INTENCAO E RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, tempestivamente,
pela empresa: PROTECAO MAXIMA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA - CNPJ: 07.719.705/0001-
02 (0023117303), (0023202130), qualificadas nos autos epigrafado, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

| — DA ADMISSIBILIDADE

DispGe o Artigo 49, inciso XVIII, da Lei n2 10520/02, que:

“Artigo 4 — A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comegardo a correr do
termino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos...”

De acordo com o Edital — item 14 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos
prazos prescritos em lei (Lei 10.520/02), bem como de forma escrita e com fundamentagdo. Verifica-se que,
a recorrente: PROTECAO MAXIMA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA anexou no sistema Comprasnet, conforme prevé
a legislagdao em vigor.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazdes, estao
orientados no inc. XVIII, art. 4°, da Lei Federal n° 10.520/2002, no art. 44 do Decreto Estadual n? ¢ 26.182/2021, em
sintese, quanto as normas aqui citadas, a intencdo de recurso deve ser declarada em campo proéprio do Sistema, apoés
declarado o vencedor e motivadamente seguindo- se o prazo de 3 (trés) dias para as razGes, com igual prazo para as
contrarrazdes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse,
passamos a analise do pleito.

Il — DAS SINTESES DA INTENGAO E RECURSO DA RECORRENTE:

a)_PROTECAO MAXIMA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA:
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Aduz em sua intencdo recursal que, a Recorrida ndo teria apresentado Autorizacdo para
funcionamento, bem como Certificado de Seguranca, expedido pelo Departamento de Policia Federal na assinatura do
contrato, conforme previsto no subitem 13.8.8 do edital.

Relata que os atestados de capacidades técnicas apresentados sdo incompativeis com as exigéncias
contidas no edital/Termo referencial subitem 11.5.1.1, em que dentre os documentos disponibilizados, apenas, os
(DER/FEASA) atenderiam ao exigido, comprovando com isso, somente, 4 postos, alegando n3o apresentarem o inicio e
término dos contratos, conforme exigéncias do certame.

Afirma que os atestados de capacidade técnica deveriam comprovarem prestacdes de servicos,
conforme, descricdo e detalhamento da contratacdo do certame, frisando que ndo atenderam ao contido no
instrumento convocatorio.

Menciona em sua intencdo e na peca recursal que, "DA PROPOSTA DE PRECOS "Sendo empresa optante
do simples nacional, ndo apresentou detalhamento do seu custo real quanto aos tributos; ndo apresentou aliquota do
FAP".

Diante do exposto, requer o conhecimento do recurso seja aceito, em que pede integral provimento aos
fatos apresentados, alegando procedéncia para desclassificar e inabilitar a Recorrida PVH.

11l — DA SINTESE DA CONTRARRAZAO

A Recorrida: PVH-SEG SERVICO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA - CNPJ: 37.168.007/0001-
27 apresentou contrarrazdo no prazo previsto, no sistema COMPRASNET, usufruindo do seu direito de
contrarrazoar contra as alegagGes nos recursos da Recorrente, conforme previsto no art. 49, inciso XVIII da Lei Federal
n2 10.520/2002 c/c Art. 26 do Decreto Estadual n? 26.182 de 24 de junho de 2021.

IV — DOS FATOS:

a) Recorrida: PVH-SEG SERVICO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA (0023236543):

A recorrida alega em suas contrarrazbes que atendeu a todas as exigéncias contidas no Instrumento
Convocatoério, e aduz que apds sessdo publica do dia 22/12/2021 esta Pregoeira e Equipe de Licitagdo havia aberto
diligéncia, através do gmail, para complementacao de informagbes alusivas aos atestados de capacidades técnicas
apresentados, no que diz respeito as exigéncias contidas no subitem 13.8.6 alinea "e" referente as datas de inicio e
término da execugdo dos servigos prestados, sendo apresentados notas fiscais e contratos, os quais comprovaram o
exigido.

Afirma que a Recorrente alega fatos os quais ndo condizem com a previsdo editalicia, tampouco, com os
atestados apresentados e diligéncias realizadas pela Equipe de Licita¢cGes, deixando evidenciado os dizeres contidos no
edital, conforme segue:

“Entende-se por pertinente e compativel em quantidades o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou
soma de atestados comprovarem a execugdo de servico com pelo menos 01 posto de vigiléncia.” (Edital, item 13.8.6)
(grifei). (...)Quanto as demais informag0es consta na sua integralidade na contrarrazdo.

Por fim, requer que seja mantido a decisdo que aceitou e habilitou a empresa .

V — DO MERITO:

Em atencdo ao direito de manifestacdo e interposicdo de recurso, previsto no art. 44, do Decreto
Estadual n°. 2 26.182/2021, e ao artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apds analise dos recursos e contrarrazio,
esta Pregoeira, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da legalidade e demais principios que regem a
Administracao Publica e na legislagdo pertinente, com base nas informagdes adquiridas, se manifesta da seguinte
forma:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos (Art. 39, Lei. 8.666/93)".
Diante disto, assim passa a decidir:
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Importa destacar inicialmente que, esta Pregoeira agiu com responsabilidade e em conformidade com a
Lei e atendeu ao que estd previsto no instrumento convocatdrio, cumprindo assim, todas as etapas do certame,
inclusive no momento da realizacdo da sessdo publica, tendo o devido zelo em verificar todos os documentos das
participantes, inclusive da que foi declarada classificada e posteriormente habilitada.

Vale ressaltar que, em nenhum momento, houve tratamento diferenciado a qualquer licitante. As
informacdes foram direcionadas a todos os participantes, no chat de mensagem, Ata PE 547/2021 (0023116727), da
mesma forma, ndo houve, por parte desta Pregoeira e equipe, pratica contraria a disposicdo expressa da lei e aos
principios, sem satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

O certame foi conduzido obedecendo, estritamente, aos dispositivos de lei e em conformidade com as
condig¢des contidas no Edital e seus anexos e obediéncia aos principios que regem os atos licitatérios e parecer técnico
realizado pelo corpo técnico da pasta gestora.

13.8. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA

13.8.1 A qualificagdo técnica serd exigida em conformidade com o art. 42 da Orientagdo Técnica n?
001/2017/GAB/SUPEL.

13.8.2 Art. 42 Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais relativos a prestagdo de servigos em geral e obras
de engenharia, considerando o valor estimado da contrata¢do, devem observar o seguinte:

| — até 80.000,00 (oitenta mil reais) - apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas;

Il - de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - apresentar Atestado de
Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e quantidade, limitados a parcela de maior relevancia e valor
significativo;

IIl — acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel
em caracteristicas, quantidade e prazo, limitados a parcela de maior relevancia e valor significativo.

13.8.3. Em consondncia com a orientagdo técnica mencionada, por tratar-se de objeto relativos a prestacdo de
servicos em geral, vislumbra-se o cumprimento de apresentacdo de Atestado de capacidade Técnica na seguinte
forma:

a) Atestados de Capacidade Técnica (declaragdo ou certidao), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando o desempenho da empresa LICITANTE em fornecimento pertinente e compativel EM
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES com o objeto desta licitagdo, conforme art. 30, Il da lei 8.666/93;

b) O atestado emitido por pessoas juridicas de direito privado deverd conter o nome completo do signatario,
numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), estando as informagGes ali contidas sujeitas a verificagdo de sua
veracidade na fase da licitagao;

c) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o (s) atestado (s) que em sua individualidade ou soma
de atestados, contemplem que a licitante forneceu o servigo, objetos do presente termo de referéncia. d) As
exigéncias quanto aos atestados de capacidade técnica estdo estabelecidas conforme art. 42 da Orientagdo Técnica
n°. 001/2017/GAB/SUPEL, de 14/02/2017, DOE ne. 38, de 21/02/2017, retificada pela Orientagdo Técnica n?
002/2017/GAB/SUPEL, DE 08/03/2017, DOE n° 46, de 10/03/2017.

13.8.4. Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em participar do certame, deverdo
apresentar atestado de capacidade técnica (declaracdo ou certiddo) fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a execugdo do objeto em contrato pertinente e compativel em CARACTERISTICAS
e QUANTIDADES;

13.8.5. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou
soma de atestados, contemplem o objeto principal desta licitagdo: a prestacdo de servigos de vigilancia/seguranca
patrimonial armada;

13.8.6. Entende-se por pertinente e compativel em quantidades o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou
soma de atestados comprovarem a execugdo de servigo com pelo menos 01 posto de vigilancia.

A comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, por
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direito publico ou privado, no qual conste a prestagdo satisfatéria de servicos da mesma natureza ou similar ao
objeto pretendido.

O(s) Atestado(s) devera(do) ser datado(s) e assinado(s) e devera(do) conter informagdes que permitam a
identificacdo correta do contratante e do prestador do servigo, tais como:

a) Nome, CNPJ e enderego do emitente da certidao;

b) Nome, CNPJ e enderego da empresa que prestou o servi¢o ao emitente;

c) Data de sua emissao;

d) Identificagdo do signatdrio (nome, cargo ou fungdo que exerce junto a emitente).

e) As datas do inicio e do final da execucdo dos servigos, se estes tiverem sido finalizados.

O(s) atestado(s) de capacidade técnica deverdo se referir a servigos prestados no dmbito de sua atividade econdmica
principal e/ou secundaria, especificadas no contrato social registrado na junta comercial competente, bem como no
cadastro de pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil — RFB.

13.8.8. Apresentar ainda Autorizagdo para funcionamento bem como Certificado de Seguranga, expedido pelo
Departamento de Policia Federal na assinatura do contrato.

Pois bem, conforme bem evidente nas regras editalicias as participantes deveriam apresentar pelo
menos 1 atestado de capacidade técnica, em caracteristicas, com pelo menos 01 posto de vigilancia, apresentando as
datas do inicio e do final da execucdo dos servicos, se estes tiverem sido finalizados.

Assim, na realizacdo de leitura dos ditames editalicios, com isso, podemos observar que para o
cumprimento da qualificagdo econdmico-financeira as empresas participantes, apenas, deveriam se atentar em qual
classificagdo se encontravam e diante disso apresentando o valor correspondente ao estimado de cada item, em que
estivessem participando.

Insta informar que, a Recorrida apresentou 5 atestados de capacidade técnica sendo eles:

1) Departamento Estadual de Estradas e Rodagens - DER, com 03 postos com escala de trabalho: 12x36
horas diurnas/noturno ininterrupto, ostensivo armado;

2) Fundagdo Estadual de Atendimento Socioeducativo - FEASE, 01 posto de servigos com escala de
trabalho: 12x36 horas diurnas/noturno ininterrupto, preventivo, ostensivo armado;

3) Cia Norte de Navegacdo - CNN - 01 posto de servigo 12x36 diurno/noturno ininterrupto, preventivo,
ostensivo armado;

4) Centro Profissionalizante Simone Aratjo - 01 posto de servico 12x36 diurno/noturno;

5) SC TRANSPORTES - 01 posto de servico 12x36 diurno/noturno ininterrupto, preventivo, ostensivo
armado.

Atestados  esses anexados nos autos Documentos de Habilitaggio - PVH-SEG
(0023084629); (0023091605) e disponibilizados no Portal da Supel, podendo ser analisados pelos participantes e
sociedade interessada no ato publico, os quais foram minuciosamente analisados por esta Pregoeira e Equipe de
Licitagdes.

Ato continuo, vale ressaltar que, esta Pregoeira realizou diligéncia com a Recorrida, através, do gmail da
equipe Beta (0023092723), conforme Documentos de Habilitagdo Email DILIGENCIA - ATESTADOS DE CAPACIDADE -
PVH SEG (0023105168), que apresentou Notas Fiscais, bem como contratos, com isso obtendo total éxito na
diligéncia, ndo restando duvidas da sua habilitagdo e atendimento das regras previstas em edital/TR.

Cumpre esclarecer ainda que, esta Pregoeira também analisou os demais documentos habilitatérios e
constatou que a Recorrida apresentou todos, e quanto ao documento referente a exigéncia de autorizagdo para
funcionamento, bem como certificado de seguranca, expedido pelo Departamento de Policia Federal, é necessario
esclarecer que, embora, a solicitagdo esteja no rol de documentos de habilitacdo, o edital/TR mencionou que s6 devera
apresentar na assinatura do contrato, ou seja, caso ndo apresentasse ndo acarretaria inabilitacdo, uma vez que serd
necessario quando for assinar contrato com a Administracao.

Quanto Simples Nacional, mencionado na Peca recursal da Recorrente, em que alega que a Recorrida
nao apresentou detalhamento do seu custo real quanto aos tributos; e ainda ndo apresentou aliquota do FAP em sua
planilha de custos, foi realizado diligéncia, através de gmail da equipe que obteve retorno por parte da Recorrida,
conforme documentos acostados nos autos, E-mail dilig. SIMPLES NACIONAL - PVH -SEG (0023238893, Documentos
de Habilitacdo - DILIGENCIA PVH - SEG (0023272969), os quais foram remetidos ao setor técnico desta Supel que
realizou a analise da planilha de custos.

DA REANALISE da Planilha de Custos e SIMPLES NACIONAL:
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Para dirimir as questdes suscitadas, em sede de recurso Administrativo interposto pela
Recorrente: PROTECAO MAXIMA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, esta Pregoeira, com base no art. 43, § 32 da Lei
8.666/93, bem como, no item 14 e seus subitens do Edital, e com o objetivo de obter respostas conclusivas para dirimir
os conflitos, encaminhou ao setor competente de analise de planilha de custos desta Supel/RO, a peca recursal, e os
documentos fornecidos na diligéncia, pela Recorrida.

Desta diligéncia realizada restou as seguintes manifestac¢oes:

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

DESPACHO

De: SUPEL-GAP

Para: BETA

PREGAO ELETRONICO N2 547/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢: 0004.093940/2021-37

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE VIGILANCIA E
SEGURANCA PATRIMONIAL.

Em resposta ao Despacho SUPEL-BETA (0023272403), analisamos o recurso (0023202130) e contrarrazdes
(0023236543), bem como os documentos da diligéncia (0023238893, 0023272322 e 0023272969) e constatamos
que a empresa PVH-SEG SERVICO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, ajustou/corrigiu RAT x FAT para 1,50% de
acordo a GFIP apresentada e também ajustou o percentual de tributacdo do SIMPLES NACIONAL de acordo com
os Documento de Arrecadagao do Simples Nacional.

Ante o exposto, constatamos através da nova Planilhas de Custos e Formag¢do de Precos apresentada que a
empresa licitante demonstrou a exequibilidade de sua Proposta e corrigiu de forma satisfatéria os apontamentos

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior, Gerente, em 06/01/2022, as
13:05, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.

VI - DA DECISAO:

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Equipe de Licitagdes - BETA/SUPEL/RO,
através, de sua Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total submissdo a Lei
8.666/93 e suas alteragdes, em especial ao art. 32, em que aborda os principios basicos da legalidade, impessoalidade,
probidade administrativa, sem excluir os principios da isonomia, razoabilidade e eficiéncia, e
economicidade DECIDE pela MANUTENGAO DA DECISAO que ACEITOU e HABILITOU a Recorrida: PVH-SEG SERVICO

da Recorrente: PROTECAO MAXIMA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

Submete-se a presente decisdo a analise do Senhor Superintendente Estadual de compras e Licitagdes,
para decisdo final.

Porto Velho/RO, 07 de janeiro de 2022.

GRAZIELA GENOVEVA KETES
Pregoeira da BETA/SUPEL/RO
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Matricula: 300118300

Data limite para registro de recurso: 03/11/2022.
Data limite para registro de contrarrazdo: 07/01/2022.
Data limite para registro de decisdo: 14/01/2022.

eil Documento assinado eletronicamente por Graziela Genoveva Ketes, Pregoeiro(a), em 07/01/2022, as 10:00,
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