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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COI"JISSAO DE LICITACAO SIGMA DA SUPERINTEDENCIA ESTADUAL DE
COMPRAS E LICITAGCAO DO ESTADO DE RONDONIA.

PREGAO ELETRONICO N°.175/2021/SIGMA/SUPEL/RO.
Processo Administrativo n®. 0051.243914/2020-10

INSTITUTO DE NEUROCIRURGIA E NEUROLOGIA DA AMAZONIA OCIDENTAL INAO LTDA, ja devidamente
qualificada nestes autos, por meio de seus representantes legais, que esta subscrevem, de forma tempestiva, vem
a presenga de Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOESAO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por GAMA
E BRANDAO LTDA, pelos fatos e motivos a seguir concatenados:

I - Dos Fatos

Trata-se de recurso administrativo interposto por GAMA E BRANDAO LTDA, que se insurge contra sua inabilitacdo
alegando de forma infundada o cumprimento dos requisitos exigidos no Edital e Termo de referéncia na
especialidade objeto do Pregdo em tela no que concerne aos atestados de capacidade técnica.

E de salientar que nos procedimentos licitatérios € comum o inconformismo daqueles que sucumbem no curso do
processo de escolha da melhor proposta para a Administragdo Publica. E, conforme se denota das razGes recursais,
se trata de mera insatisfagdo do recorrente com o resultado do certame, visto que ndo aponta qualquerilegalidade
que venha comprometer a credibilidade do resultado, mas sim falacias e suposicdes sem qualquer fundamento
juridico.

Contudo, em que pese a indignacdo da empresa recorrente contra a habilitagdo do INSTITUTO DE
NEUROCIRURGIA E NEUROLOGIA DA AMAZONIA OCIDENTAL INAO LTDA, o presente recurso ndao merece prosperar,
como sera devidamente explicitado e comprovado a seguir.

- DA INFUNDADA ALEGACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO DE CAPACIDADE TECNICA:
Senhora Pregoeira, tem-se que o objeto do Pregdo em epigrafe é:

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de Servicos Médicos especializados na area de Ortopedia e
Traumatologia, de Média e Alta Complexidade, de forma continua, com a finalidade de atender demanda excedente
em carater eletivo de usuarios da salde publica do Complexo Hospitalar Regional de Cacoal, por um periodo de 12
(doze) meses.(g.n)

Ocorre que a Recorrente tentar induzir ao erro essa Vossa Senhoria ao informar que apresentou atestados de
capacidade técnica que comprovam sua atuagdo ininterrupta em cirurgias de média e alta complexidade, porém, os
préprios documentos apresentados por essa a contradizem, uma vez que sequer possui atestado de capacitagdo
técnica em cirurgias ortopédicas de alta complexidade, como ja bem analisado pela Comissdao Técnica e demais
setoriais, o que de pronto evidencia sua correta decisdo pela inabilitagdo em razdo do ndo atendimento as
exigéncias do Edital, o qual é soberano.

Vejamos o que dispGe o Edital e Termo de Referéncia quanto a exigéncia disposta no item 13.7.1:

“13.7.1. Para fins de aferimento da qualificacdo técnica, as empresas interessadas em participar do certame,
deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, (declaragdo ou certiddo) fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em contrato pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo, observando-se para tanto o disposto na Orientagdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.

a) Apresentagdo de Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, da
licitante, que comprove a aptiddo para o desempenho da atividade, pertinente e compativel em caracteristicas
quantidades e prazos com o objeto de que trata esta licitagdo, conforme delimitado abaixo:

a.1) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou
soma de atestados, contemplem Servicos Médicos que tenham plantdes e procedimentos de Média e Alta
Complexidade, referente ao(s) lote(s), os quais o licitante esteja participando.(g.n)

a.2) Entende-se por pertinente e compativel em quantidades e prazos, os atestados que comprovem a experiéncia
satisfatéria na soma de Servigos Médicos que tenham que tenham plantdes e procedimentos de Média e Alta
Complexidade, dos lotes os quais ira participar, atendendo a UM dos seguintes guantitativos (condigbes alternativas
e NAO CUMULATIVAS):

a.2.1) Atestados que comprovem ja ter executado, no minimo, 30% do quantitativo anual de plantdes de servigos
médicos de média e alta complexidade, previsto para o(s) lote(s) o(qual) a licitante ird(do) participar dentro do
prazo maximo de 12(doze) meses. Sera permitida a soma de Atestados desde que todos se refiram ao intervalo
ininterrupto de 12(doze) meses;”

Com efeito, diferente do que alega a Recorrente apds realizadas as diligéncias citadas no Despacho SESAU-
GECOMP( 0022814904) a mesma ndo logrou éxito em comprovar sua aptiddo em procedimentos de alta
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complexidade, como se pode comprovar no r. Despacho da SESAU-NUAC, de 16/12/2021,em parte abaixo
transcrito:

(...) Em reanadlise aos atestados de capacidade técnica e documentagdes apresentados pela licitante em tela(
0036.597497q2021-00), a comissdo ndo constatou os servicos médicos em Ortopedia/Traumatologia em alta
complexidade, com isso a empresa GAMA E BRANDAO LTDA, continua ndo atendendo, o preconizado no
Chamamento Publico-98/2021 de 25 de outubro de 2021( 0021606536) e Termo de Referéncia, onde mensura a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de Servicos Médicos especializados na area de Ortopedia e
Traumatologia, de Média e Alta Complexidade.(...)

Desta forma os atestados de capacidade técnica apresentados ndo cumprem as exigéncias do edital de forma
estrita 0 que € considerado grave violagdo pela corte de Contas da Unido, conforme julgado extraido do
Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n® 81 do Tribunal de Contas da Unido abaixo transcrito:

“As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser objetivamente definidas no edital, sob pena de violagdo do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio Mediante auditoria realizada nas obras de implantacdo do
perimetro de irrigacdo Araras Norte - 22 etapa, no Estado do Ceara, sob responsabilidade do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - (DNOCS), uma das irregularidades apuradas por equipe do Tribunal consistiu
no estabelecimento, como critério para a habilitacdo técnica dos licitantes, da apresentacdo de atestados que
comprovassem a execucdo de um conjunto de servicos considerados de maior relevancia e valor significativo na
obra em contratacdo. No edital, entretanto, ndo haveriam sido definidos os quantitativos minimos que os atestados
deveriam comprovar, e, quando da avaliagdo da qualificacdo técnica dos licitantes, o DNOCS arbitrara quantidades
minimas dos referidos servigos para verificar se os licitantes atenderiam aos critérios de habilitagdo. De tal
situagdo, teve-se como resultado a inabilitacdo de seis dos oito licitantes, o que, para o relator, evidenciaria que o
critério de qualificagdo técnica adotado ndo observara o principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio, tendo
sido decisivo para a inabilitagdo da maioria dos licitantes. Por conseguinte, por considerar que a irregularidade
seria grave, votou o relator por que o Tribunal ouvisse em audiéncia o chefe da divisdo de licitagées do DNOCS,
sem prejuizo do encaminhamento de outras determinagdes a instituicdo. Nos termos do voto do relator, o Plenario
manifestou sua anuéncia. Acérddo n.° 2630/2011-Plenario, TC-013.453/2011-4, rel. Min.-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti, 28.09.2011.(g.n)”

Portanto, inafastavel que seja mantida a inabilitagdo da Recorrente tendo em vista que osatestados de capacidade
técnica foram rechacados pela comissdo licitante em virtude de total afronta ndo somente ao edital, mas também
ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Mais a mais, importante frisar que o principio em comento é o do julgamento objetivo e ndo subjetivo, devendo,
portanto, a r.Administracdo verificar o cumprimento das normas do Edital e ndo se deixar influenciar
demasiadamente por percepgbes pessoais e subjetiva de proponente inconformada com a prépria classificacdo.

Sobre o principio do julgamento objetivo, o magistério de Carvalho Filho (Manual de direito administrativo: 20
12,p. 244) nos mostra o seguinte:

“Quis o legislador na instituicdo do principio, descartar subjetivismos e personalismos. E isso ndo apenas no
julgamento final, mas também em todas as fases onde exista espécie de julgamento, de escolha, de modo que os
atos da Administracdao jamais possam ser ditados por gosto pessoal ou favorecimento. ”

Alids, nem de longe o valor do lance apresentado pela Recorrente ndo é suficiente para desabilitar a empresa INAO
ora Recorrida, uma vez que comprovadamente ndo atendeu as normas do edital.

Mais a mais, a empresa INAO ora recorrida, além de ser comprovadamente especializada em cirurgias de média e
alta complexidade compativel com a exigéncia editalicia e todos os demais requisitos, possui renome pela
exceléncia comprovada na prestacdo de seus servicos especializados.

Outrossim, ha de se levar em conta que a contratagdo pelo servigo especializado de Ortopedia e Traumatologia de
média e alta complexidade, ndo é mero procedimento, mas sim tem como ponto principal cumprir ao disposto na
Carta Magna que determina o dever do Estado no fornecimento de atendimento de salde ao cidaddo.

Nesse caso proteger o cidaddo rondoniense de empresas aventureiras, que comprovadamente ndo possui
capacidade técnica para cirurgias de alta complexidade, sendo indiscutivel que o Estado possui a obrigacdo de
fornecer todo o mecanismo para atendimento de qualidade a populagao.

N&o é fora de propdsito mencionar, que a manutencdo da INABILITACAO da empresa GAMA E BRANDAO LTDA, ora
Recorrente, é medida que se impde, tendo em vista que ndo possui a capacidade técnica de cirurgia de alta
complexidade(ndo atende o edital e norma legal vigente) e por conseguinte colocard a populagdo rondoniense em
iminente risco de sequelas por erro médico, criando assim um efeito cascata de agGes judiciais indenizatéria contra
o Estado de Rondénia.

Resta evidente que a ora recorrente langa mao de argumentos infundados com a finalidade Unica de induzir Vossa
Senhoria a erro a fim de que proceda a desqualificacdo técnica da licitante vencedora, a qual apresentou a melhor
proposta licitatdria e toda a documentagdo necessaria a sua qualificagdo, sendo medida necessaria a manutengéo
da INABILITAGCAO da empresa GAMA E BRANDAO LTDA, ora Recorrente.

II- DA INDEVIDA E ILEGAL HABILITAGAO DA EMPRESA COT-CLINICA DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA, no
G2 -LOTE 02 PELA AUSENCIA DE VINCULACAO AO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA.

Senhora Pregoeira a licitante COT- CLINICA DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA foi habilitada e sagrada
vencedora para o G2-Lote 02 do Pregdao em tela, amparada em parecer opinativo da d. Procuradoria desse Estado
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que entendeu pela participacdo de servidor publico em credenciamentos abertos pela Administragcdo Publica, tudo
sob fundamento de caso isolado decidido pela E. Cortes de Contas do Estado de Rondbnia a respeito do
Chamamento Publico 20/2018 determinando que o Presidente da Comissdo Especial de licitacgdo da SUPEL no
Chamamento Publico 20/2018 publicassem Adendo modificador com alteracGes pertinentes.

Entretanto, tal decisdo permaneceu com a vedacdo de servidores médicos detentor de cargo de diregdo de
empresa credenciada com a SESAU, vejamos abaixo transcrito o item 2.1 da decisdo do Exmo. Procurador Geral do
Estado Dr. Maxwel Mota de Andrade em 26/11/20211:

(...)

2.1- Adequem a redacdo do subitem 8.3.4, de forma a permitir no credenciamento a participacdo de servidores
médicos, inclusive do Ente, desde que haja compatibilidade de horario e que observe os seguintes critérios: ndo
seja detentor de cargo de direcdo, chefia, assessoramento ou fungdo comissionada, ndo integre o quadro societario
ou diretoria de empresa credenciada pela SESAU; ndo seja responsavel técnico da empresa credenciada; ndo seja
servidor designado como fiscal dos credenciamentos ou que certifique , na fase de liquidagdo, a despesa; Grifo
nosso(...)(g.n)

Ademais, o Parecer 125/2021/SESAU -NUAC, de 30/11/2021, foi esclarecedor quanto a inabilitacdo da empresa
COT em razdo de seu socio proprietario- Diretor Geral Sr. Greico Fabio Camurca Grabner manter vinculo contratual
com a SESAU, o que inegavelmente contraria a norma legal vigente, vejamos o trecho abaixo transcrito:

(...) Outro fato a enfatizar, a SESAU/RO foi alvo em auditoria do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
TCE/RO N©.2338/2019 e Decisdo Monocratica n©.479(0022448329), onde mensura a contratacdo de Servidores do
Estado com vinculo direto/indireto com a empresa contratada, especificamente o senhor Greico Fabio Camurga
Grabner:

Fundamentagdo legal:- Artigo 37, caput( principios da isonomia, legalidade, moralidade e impessoalidade),
CF/88;Artigo 39, caput, 99, III, e artigo 84, caput, da Lei Federal n. 8.66/1993;Item 4,”a”, do Termo de Referéncia-
CondigOes de execugao.

Neste caso, entendemos que ndo seja possivel, visto que outras empresas que participam do certame, ndo tiveram
a mesma oportunidade para tal situacdo de inclusdo de servidores em seus quadros societarios, dando a entender
um favorecimento aos que possuem este condicionamento que contraria a lei de licitagao.

Por conseguinte , e pelo exposto, as empresas NAO ATENDEM, aos requisitos para execucdo dos servicos, sendo
eles respectivamente atestado de capacidade técnica “o quantitativo minimo de 30% nos plantGes em servigos
meédicos em cirurgias de alta complexidade para a empresa GAMA E BRANDAO LTDA, e empresa COT-CLINICA DE
ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA, por possuir sécio proprietario como servidor desta Secretaria de Estado da
Saude/SESAU/RO.(...)

Com efeito, o principio da probidade administrativa disposto Lei n.° 8.666/93, consiste na honestidade de proceder
ou na maneira criteriosa de cumprir todos os deveres que sdo atribuidos ou acometidos ao gestor publico por forca
de lei. E diretamente derivado do principio da moralidade.

Logo, é indispensavel a observancia dos principios da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.

Conforme Prof. Margal Justen Filho, que assim sintetiza seu entendimento:

“... A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de conteldo inespecifico, que ndo podem ser
explicados de modo exaustivo. A explicitacdo, nesse ponto, serd sempre aproximativa. Extrai-se a intengdo
legislativa de que a licitacdo seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se a preservagdo do interesse
publico acima do egoistico interesse dos participantes da licitagdo ou da mera obtencdao de vantagens econémicas
para a propria administracdo”. (Grifo Nosso) (Justen Filho, 1998, p.65)

Deste modo, quanto a vinculagdo ao edital este constitui a “lei interna da licitagdo” e, por isso, vincula aos seus
termos tanto a Administracdo como os particulares. Para Di Pietro “... trata-se de principio essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento”. (Di Pietro, 1999, 299) E, no dizer de Hely Lopes, o “principio
basico de toda licitagdo”. E continua o ilustre Professor:

“Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado”. (Hely Lopes, 1997, p. 249)

Serdo apenas admitidas as diferenciagbes ja estabelecidas no edital, que sdo aquelas necessarias a selecdo das
qualidades subjetivas e objetivas consideradas ao atendimento do interesse publico.

Portanto, inafastavel que a andlise das propostas se faca com base no critério indicado no ato convocatdério e nos
termos especificos das mesmas. Por esse principio, obriga-se a Administracdo a se ater ao critério fixado no ato de
convocagao, evitando o subjetivismo no julgamento. Estéd substancialmente reafirmado nos Arts. 44 e 45 da Lei
8.666/93, que assim determinam:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelo érgdo de controle”.

O que se pretende €, nos dizeres do eminente Celso Ant6nio, “impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do
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subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comissdo julgadora” (Celso
Antonio, 1998, p. 338).

Contudo, com a habilitacdo da empresa COT o Edital doN©.175/2021/SIGMA/SUPEL/RO e Termo de Referéncia foi
ferido de morte tendo em vista que é taxativo quanto a vedagdo de participagdo de servidor publico Sr. Greico
Fabio Camurca Grabner na qualidade de sdcio proprietario DIRETOR DE EMPRESA GAMA E BRANDAO LTDA, ora
Recorrente, no certame, conforme disposto no item 5.5.2 do Edital em comento, e item 4, “a.1.2 do Termo de
Referéncia, abaixo transcrito:

5.5. Ndo poderdo concorrer direta ou indiretamente nesta licitagao:
.............................................................. (o] 0 1 11] 7P

5.5.2. E vedada a participacdo de servidor plblico na qualidade de diretor ou integrante de conselho da empresa
licitante, participante de geréncia ou Administracdo da empresa, ou exercer o comércio, exceto na qualidade de
acionista, cotista ou comanditario. Conforme preceitua artigo 12 da Constituicdo Estadual c/c artigo 155 da Lei
Complementar 68/92.

4, CONDICOES DE EXECUCAO:
a.1 Ndo poderdo concorrer direta ou indiretamente nesta licitagcdo:

a.1.2. E vedada a participagdo de servidor publico na qualidade de diretor ou integrante de conselho da empresa
licitante, participante de geréncia ou Administracdo da empresa, ou exercer o comércio, exceto na qualidade de
acionista, cotista ou comanditario.

Neste sentido, estd claro e evidente que a habilitacgo da empresa COT -CLINICA DE ORTOPEDIA E
TRAUMATOLOGIA LTDA, que tem como soOcio proprietario e Diretor Geral dessa empresa como servidor da
Secretaria de Estado da Saude/SESAU/RO, qual seja: Sr. Greico Fabio Camurca Grabner, afronta o soberano Edital,
a Lei de Licitagdo, bem como a C. Corte de Contas do Estado de Ronddnia que de forma unanime veda a
participacdo servidor da SESAU em certame para prestar servigos a essa.

Notadamente, a habilitagdo da empresa COT -CLINICA DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA, para o G2-Lote
02, esta eivada de ilegalidade vez que afronta aos principios insculpidos no Artigo 37 da Constituicdo Federal, e Lei
de Licitagdo com total e evidente desrespeito a todos os licitantes, tendo em vista que sem qualquer previsdo no
Edital ou mesmo Adendo modificador antes da abertura da sessao de julgamento foi habilitada mesmo quando seu
diretor geral( sécio proprietario) é comprovadamente servidor vinculado a Secretaria de Estado de Saude de
Rondo6nia-SESAU, demonstrando no minimo parcialidade em detrimento aos demais licitantes.

Logo, é medida de extrema urgéncia a desclassificacdo/inabilitacdo da empresa COT -CLINICA DE ORTOPEDIA E
TRAUMATOLOGIA LTDA do G2-Lote 02 na forma da Lei.

Diante de todo o exposto REQUER seja julgado improcedente o recurso interposto pela licitante GAMA E BRANDAO
LTDA, e que seja mantido a habilitagdo da licitante no G1-Lote 01INSTITUTO DE NEUROCIRURGIA E NEUROLOGIA
DA AMAZONIA OCIDENTAL INAO LTDA.

Requer seja empresa COT -CLINICA DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA LTDA julgada desclassificada/inabilitada
para o G2-Lote 02, por notério descumprimento das normas Editalicias e demais cominagGes legais pertinentes ao
caso, e por conseguinte CONVOCADA para o G2-lote 02 empresa licitante INSTITUTO DE NEUROCIRURGIA E
NEUROLOGIA DA AMAZONIA OCIDENTAL INAO LTDA.

Pugna provar o alegado por todos os meios de prova admitidos.

Nestes Termos, pede deferimento.

Porto Velho-RO, 13 de janeiro de 2022.

JOHNATHAN DE SOUZA PARREIRA
Sécio administrador-CPF n°, 727.604.271-53

BRUNO CARMELLO ROCHA LOBO
Socio administrador-CPF n°.878.334.849-20

Valéria Moreira de Alencar Ramalho
OAB/RO 3.719
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