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A SUPERIBITENDENCI!I\A ESTADUAL DE LICITAGOES - SUPEL/RO - EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO N° 485/2021/CEL/SUPEL/RO - PROCESSO
ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 49/2021 e SEI n° 0031.229883/2020-
22,

ENGEMEDE - SSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 11.010.043/0002-55, com sede na Rua Julio de Castilho, n® 426,
Sala 1056, Bairro Centro — CEP: 76.801-130 - Porto Velho/RO, representada pelos
advogados: RENATO JULIANO SERRATE DE ARAl'JJO, OAB/RO 4705, VANESSA
MICHELE ESBER SERRATE, OAB/RO 3875 e KRYS KELLEN ARRUDA, OAB/RO
10096, integrantes da sociedade ESBER E SERRATE ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita ha Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Ronddnia,
sob o0 n° 048/12, com escritério localizado a Rua Rui Barbosa, 1019, B. Arigolandia,
CEP 76.801-196, e-mail: renato@eshr.adv.br e vanessa@eshr.adv.br, telefone:
(69) 3301-6650, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro
no §1° do art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019, §2° do art. 41 da Lei n©
8.666/93, c/c item 3.1 do instrumento convocatorio, apresentar:

| IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

encampada pela legislacdo vigente e principios basilares da
administracdo publica, que serdo discorridos a seguir:

I - DA TEMPESTIVIDADE

A ora Impugnacdo que ora se apresenta é tempestiva em
consonancia no §1° do art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019, §2° do art. 41
da Lei n° 8.666/93, c/c item 3.1 do instrumento convocatério. Assim, a referida
devera ser recebida, uma vez que fora apresentada dentro do prazo conferido pela
Lei.
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IT - BREVE ESCORCO DOS FATOS

A Superintendéncia Estadual de Licitagées - SUPEL/RO, instaurou
o processo licitatorio para Registro de Prego para Eventual e Futura Contratacdo de
Empresa Especializada para a Elaboracao de Laudo Pericial de Insalubridade e
Periculosidade, elaboracao do Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA)
e o Laudo Técnico das Condicbes Ambientais do Trabalho (LTCAT), no ambito da
Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas e Unidades vinculadas (Nucleo de
Arquivo Oficial, Centro de Pericias Médicas, Nucleo de Pericias Médicas/Ji Parana e
Niucleo de Pericias Médicas/Vilhena), além de o6rgdos participantes: FEASE,
IDARON, FHEMERON, SEDUC, AGEVISA, PM, PGE, CBM e SESAU, tendo como
critério de julgamento o MENOR PRECO.

Porém, apds analise acurada dos termos do Edital e seus anexos,
constatou-se irregularidades, conforme sera demonstrado, que necessitam de uma
analise adequada pelo corpo técnico competente para possivel retificagdo do
instrumento convocatdrio, motivo pelo qual é oponivel e necessaria a presente
impugnacao.

III - DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO PROPRIAMENTE DITAS

A seguir, serao discorridos os fundamentos de fato e de direito que
demonstrardo a necessidade de retificacgdo do Edital de Pregdao Eletronico n°
485/2021/CEL/SUPEL, com modificagao de itens de forma irregular, assim como, os
devidos esclarecimentos aos demais itens, conforme a seguir.

III.1 - DO PRAZO INFIMO PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS

Inicialmente se faz necessario destacar que a futura contratagdo é
para realizar os servigos de:

o Elaboragdao de Laudo Pericial de Insalubridade e
Periculosidade;

. Elaboracdao do Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais (PPRA), e

o Laudo Técnico das Condicoes Ambientais do
Trabalho (LTCAT).

Os servigos acima mencionados serdo realizados no ambito da
Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas e Unidades vinculadas (Nucleo de
Arquivo Oficial, Centro de Pericias Médicas, Nucleo de Pericias Médicas/Ji Parana e
Nucleo de Pericias Médicas/Vilhena), além de 6rgdos participantes disposto no item
2 do Termo de Referéncia sendo:

2. DOS ORGAOS PARTICIPANTES
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2.1. FEASE - Fundagdo Estadual de Atendimento
Socioeducativo;

2.2. IDARON - Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril
do Estado de Rondoénia;

2.3. FHEMERON - Fundacdao de Hematologia e Hemoterapia
de Rondoénia;

2.4. SEDUC - Secretaria de Estado da Educacdo;

2.5. AGEVISA - Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude de
Rondoénia;

2.6. PM - Policia Militar;

2.7. PGE - Procuradoria Geral do Estado;
2.8. CBM - Corpo de Bombeiro Militar;

2.9. SESAU - Secretaria de Estado da Saude.

Ato continuo, o item 5.2 do Termo de Referéncia informa que os
servigos serdo divididos de forma regionalizada, sendo em 07 (sete) Lotes:

e LOTE 1 - Regido do Madeira-Mamoré: Municipio de
Porto Velho - RO; Distrito de Nova Califérnia, Porto
Velho - RO; Distrito de Extrema, Porto Velho - RO;
Distrito de Rio Pardo, Porto Velho - RO; Distrito de
Vista Alegre do Abund, Porto Velho -RO; Municipio de
Candeias do Jamari - RO; Municipio de Itapua do
Oeste - RO; Municipio de Guajara-Mirim - RO;
Municipio de Nova Mamoré - RO e Municipio de
Primavera de Rondonia - RO. Zona da Mata, Vale do
Jamari;

e LOTE 2 - Regidao da Zona da Mata: Municipio de
Alta Floresta - RO; Municipio de Castanheiras - RO;
Municipio de Alto Alegre dos Parecis - RO; Municipio
de Rolim de Moura - RO; Municipio de Nova
Brasilandia - RO; Municipio de Novo Horizonte do
Oeste - RO; Municipio de Parecis - RO e Municipio de
Santa Luzia d'Oeste. Central;

e LOTE 3 - Regido do Vale do Jamari: Municipio de
Alto Paraiso - RO; Municipio de Ariqguemes - RO;
Municipio de Cacaulandia - RO; Municipio de Campo
Novo - RO; Municipio de Cujubim - RO; Municipio de
Buries - RO; Municipio de Machadinho do Oeste - RO;
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Municipio de Monte Negro - RO e Municipio de Rio
Crespo - RO. Vale do Guaporé.

e LOTE 4 - Regidao do Cone Sul de RO: Municipio de
Cabixi - RO; Municipio de Vilhena - RO; Municipio de
Chupinguaia - RO; Municipio de Colorado do oeste -
RO; Municipio de Corumbiara - RO; Municipio de
Cerejeiras - RO e Municipio de Pimenteiras do Oeste -
RO;

e LOTE 5 - Regidao Central de RO: Municipio de
Alvorada do Oeste - RO; Municipio de Ji-parana - RO;
Municipio de Governador Jorge Teixeira - RO;
Municipio de Jaru - RO; Municipio de Mirante da Serra
- RO; Municipio de Nova Unido - RO; Municipio de
Ouro Preto do Oeste - RO; Municipio de Presidente
Médici - RO; Municipio de S3o Miguel do Guaporé -
RO; Municipio de Teixeirépolis - RO; Municipio de
Theobroma - RO; Municipio de Urupa - RO e Municipio
de Vale do Paraiso - RO.

e LOTE 6 - Regido do Café: Municipio de Cacoal - RO;
Municipio de Espigdo do Oeste - RO; Municipio de
Ministro Andreazza - RO; Municipio de Pimenta Bueno
- RO e Municipio de Sao Felipe d'Oeste - RO.

e LOTE 7 - Regido do Vale do Guaporé: Municipio de
Costa Marques - RO; Municipio de Sdo Francisco do
Guaporé - RO; Municipio de Seringueiras - RO.

Conforme se vislumbra acima os servigos serao prestados em todo
o Estado de Rondé6nia por uma divisdo de 07(sete) Lotes, ndo se restringindo
apenas ao municipio de Porto Velho.

Diante dessas informacdes, se faz necessario destacar as
exigéncias presentes no item 9 do Termo de Referéncia em seu subitem 9.2 que
trata a respeito dos prazos de entrega a serem cumpridos por meio das Etapas 1; 2
e 3. Vejamos:

9.2. Do Prazo

9.2.1. A execucdo dos servigos devera ter inicio no prazo de até 15
(quinze) dias consecutivos, apos a assinatura do Contrato.

9.2.2. A entrega do PPRA, LTCAT e Laudo Pericial de Periculosidade
e Insalubridade da SEGEP e unidades vinculadas terd os seguintes
prazos:
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a) Etapa 1: Em até 45 (quarenta e cinco) dias consecutivos,
contados da data de inicio da execugdo dos servigos, conforme
subitem 8.2.1;

b) Etapa 2: Em até 30 (trinta) dias consecutivos, contados a partir
do primeiro dia Gtil apds o Recebimento Definitivo da Etapa 1; e

c) Etapa 3: Em até 30 (trinta) dias consecutivos, contados a partir
do primeiro dia Util apds o Recebimento Definitivo da Etapa 2.

Nota-se que a alinea a) referente a Etapa 1 remete ao item 8.2.1,
assim, vejamos o que dispde o referido item:

8.2. Das Quantidades
8.2.1. Conforme especificado no subitem 5.2.1.

De igual modo, se faz necessario mencionar os termos do item
5.2.1:

521 LOTE 1 - Regido do Madeira-Mamaré: Municipio de Porto Velho - RO; Distrito de Nova Califérnia, Porto Velhe - RO; Distrito de Extrema, Porto Velho - RO; Distrito de
Rio Pardo, Porto Velho - RO; Distrito de Vista Alegre do Abund, Porte Velho -RO; Municiplo de Candelas do Jamari - RO; Municipio de Itapud do Oeste - RO; Munielplo de Guajard-
Mirim « RO; Municipio de Nova Mamoré - RO e Municipio de Primavera de Ronddnia - RO.

ITEM ESPECIFICAGOES DO LOTE 1 (QUANTIDADE
1 | Laudo Tecnico das CondigBes Ambientais do Trabalho (LTCAT) 17
2 | Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais (PPRA) 218
3 | Laudo Pericial de Insalubridade e Periculosidade 2

Levando em consideragdao as informagdes acima apresentadas,
nota-se que a titulo de exemplo para o Lote 1 serdo realizados uma quantidade de
217 (duzentos e dezessete) Laudos Técnicos das Condigées Ambientais do Trabalho
(LTCAT) e 218 (duzentos e dezoito) Programa de Prevencdao de Riscos Ambientais
(PPRA). Tendo em vista que a ora Impugnante é pioneira na prestacao dos servigos
a serem contratados e possui uma vasta expertise, se faz necessario informar que
o prazo infimo previsto no item 9.2 é impraticavel.

Nota-se, para realizar o levantamento de dados nas
unidades é necessario no minimo um prazo de 60 (sessenta) dias,
considerando que ocorrera a visita em 04 (quatro) unidades por dia, a
depender do quantitativo de funcionarios e do tamanho do local. Assim
como, devera ter um prazo de igual periodo, ou seja, no minimo mais 60
sessenta) dias, para a elaboracao dos documentos (Laudos e Programa) a
serem entregues. Desse modo, a futura contratada devera dispor de no
minimo 120 (cento e vinte) dias para o levantamento de dados, elaboracao
e posterior entrega dos servicos contratados, sendo totalmente
impraticavel o prazo previsto no item 9.2 do Termo de Referéncia.
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Desse modo, conforme ja informado os servigos serdao executados
em TODO o estado de Ronddnia, conforme distribuicdo de Lotes, assim, o prazo
infimo previsto no item 9.2 é totalmente inviavel e inexequivel.

Nota-se, caso uma empresa venha a sagrar-se vencedora de todos
os lotes do certame, devera deslocar sua equipe de apoio em todos os pontos do
estado de Rondoénia, inclusive nos interiores de dificeis acesso, para realizar a
coleta de dados e informagdes necessarias para a elaboracdo dos estudos e laudos
para posterior entrega.

Assim, o prazo infimo previsto no instrumento convocatério se
torna impraticadvel para que se possa apresentar todos o0s servicos a serem
contratados no tempo determinado pela Administracao. Desse modo, indaga-se:

a) Com base em que levantamento a Administracao
chegou aos prazos previstos no item 9.2 e subitens?

O presente esclarecimento também se faz necessario, tendo em
vista que conforme ja informado, a Impugnante realiza cotidianamente os servigos
a serem contratados e tem pleno conhecimento que os prazos presentes no item
9.2 nao sao passiveis de cumprimento.

Diante de todo o exposto, se faz necessario a devida analise pelo
setor técnico competente quanto ao ponto impugnado, tendo em vista que o intuito
da Impugnante, é que seja disponibilizado pela Administracdo um prazo dentro dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que o produto a ser
entregue demanda tempo, assim como deslocamento para a coleta de informagdes
em todo o estado de Rond6nia para sua posterior elaboragdo e entrega do produto
final a Administracdo.

III.2 - DA ENTREGA DO PRODUTO FINAL POR MEIO FiSICO

Em andlise ao instrumento convocatério, se faz necessario
destacar a exigéncia presente no item 9.1.2 do Termo de Referéncia, vejamos:

9.1.2. Todos os Laudos e Programas devem ser
entreques impressos, em arquivos no formato .pdf
gravados em CD, pen drive ou programa desenvolvido pela
empresa, no qual as Unidades poderao ter acesso para
consultar os Laudos.

(grifo nosso)

Nota-se, o instrumento convocatoério traz como exigéncia a entrega
de TODOS os Laudos e Programas por meio IMPRESSO.

Porém, a referida exigéncia vai de encontro com o que dispde a
Portaria n® 211 de 11 de abril de 2019, que trata da assinatura e guarda eletronica
dos documentos relacionados a seguranga e salde no trabalho, no qual informa em
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seu art. 1° que é considerado valido a utilizagcdo de certificado digital para a criagao
assinatura eletrénica dos documentos como Laudo Pericial de Insalubridade e
Periculosidade e Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), e
posteriormente no §3° do art. 3° informa que a entrega por meio fisico é
dispensavel. Vejamos:

Art. 10 E considerada vélida a utilizacdo de certificacdo digital no
padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
normatizada por lei especifica, para a criacdo e assinatura eletronica
dos seguintes documentos:

I - Programa de Controle de Médico de Saude Ocupacional -
PCMSO;

II - Programa de Prevencgao de Riscos Ambientais - PPRA;
III - Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR;

IV - Programa de Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria da Construgdo Civil - PCMAT;

V - Programa de Protecdo Respiratoria - PPR;
VI - Atestado de Saude Ocupacional - ASO;

VII - Programa de Gestdo de Seguranca, Saude e Meio Ambiente do
Trabalhador Rural - PGSSMTR;

VIII - Analise Ergondmica do Trabalho - AET;
IX - Plano de Protecdo Radioldgica - PRR;

X - Plano de Prevengao de Riscos de Acidentes com Materiais
Perfurocortantes;

XI - certificados ou comprovantes de capacitacdes contidas nas
Normas Regulamentadoras;

XII - laudos que fundamentam todos os documentos
previstos neste artigo, a exemplo dos laudos de
insalubridade e periculosidade;

XIII - demais documentos exigidos com fundamento no art. 200 do
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Ato continuo, o §1° do art. 3° traz a seguinte previsao:

§ 19 Excepcionalmente podera ser aceita a apresentagdo do
documento em papel quando a geragdo do mesmo em
formato digital se mostrar comprovadamente inviavel, seja
em razao de sua natureza ou do local onde a fiscalizagao
venha a ser realizada.
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Assim, apenas em carater excepcional serd permitido a
apresentagao dos documentos em meio impresso, quando a Contratante nao dispor
de meios tecnoldgicos suficientes para receber os arquivos em meio digital.

Nota-se a preocupacdao da referida Portaria principalmente em
relagdo ao cuidado com as questdes ambientais, uma vez que a entrega dos
documentos por meio fisico gera varias consequéncias ao meio ambiente, e se faz
necessario destacar a facilidade em se obter os referidos documentos em meio
digital, sem ser necessario o documento por meio fisico.

Diante do exposto, prezando pelo meio ambiente, assim como,
atender as normas ambientais e Portaria n® 211, se faz necessario a devida analise
pelo setor técnico competente responsavel para verificar a possibilidade em se
retificar o edital com a retirada da exigéncia de apresentacdo dos documentos por
meio impresso, uma vez que todas as Secretarias dispoe de meios eletronicos para
acesso digital aos arquivos, e assim, contribuindo para um equilibrio ambiental
adequado, uma vez que o meio fisico € totalmente dispensavel e traz inumeras
consequéncias ambientais.

III.3 - DA NECESSIDADE DE INCLUSAO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DAS ATUALIZACOES NORMATIVAS - SUBSTITUICAO DO
PROGRAMA DE PREVENGAO DE RISCOS AMBIENTAIS (PPRA) PELO
PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS (PGR)

Considerando que a presente licitagdo visa a contratagao de
empresa especializada para a elaboracdo, entre outros, do Programa de Prevencéo
de Riscos Ambientais (PPRA), insta informar que em marco deste ano foram
publicados novos textos de Normas Regulamentadoras, que tratam de importantes
atualizacGes relacionadas a Seguranca e Saude do Trabalho, entre elas, a
substituicdo do Programa de Prevencdo de Riscos (PPRA) pelo Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR).

Registra-se que, com a atualizagdo das NR 1 e NR 9 (portarias
6.730 e 6.735), houve a inclusdo do Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO)
e a criacao do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), contendo todas as as
disposicoes, diretrizes, requisitos e medidas gerais a serem seguidas pela gestdo
empresarial e profissionais de Seguranca e Saude no Trabalho (SST).

Além disso, NR 1 passou a determinar que haja um
acompanhamento e a tratativa dos riscos identificados nas frentes de servico,
através do plano de acgdo. Ja o PGR deve contemplar ou estar integrado com
planos, programas e outros documentos previstos na legislacao de Seguranca e
Saude no Trabalho. A diferenga é que no PPRA se tratava principalmente da parte
de Higiene e o PGR trata de todos os agentes de risco. As referidas atualizacoes
entrarao em vigor a partir de janeiro de 2022.

Sendo assim, considerando que a data de abertura do Pregao
Eletronico n® 485/2021 encontra-se marcada para o dia 29/11/2021, e até a
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conclusdo de todos os procedimentos e tramites legais desde a disputa até a
homologagdo do certame e a contratagdo, o que certamente alcangara a data de
entrada em vigor das atualizagbes das Normas Regulamentadoras, faz-se
necessario retificar o edital e termo de referéncia, para que passem a contemplar
0s novos textos normativos atualizados.

IV - DOS PEDIDOS

Assim, pelas razbes de fato e de direito acima expendidas,
carreadas de acervo probatério suficiente e que demonstra a necessidade de
retificacdo dos itens no instrumento convocatorio, em consonancia com o
ordenamento juridico, roga-se:

a) preliminarmente, o recebimento da presente impugnacao,
conforme item 14.1 e 14.1.1do instrumento convocatdrio, uma vez que tempestiva;

b) no mérito, seja conhecida e julgada procedente, retificando o
edital nos pontos impugnados, uma vez que conforme demonstrado o prazo
previsto no item 9 é infimo, assim como, o instrumento convocatdrio trouxe
exigéncias que vai de encontro com as normas ambientais, no qual devera ser
designando nova data para a realizacdo do certame, com a publicacdo no mesmo
instrumento que se deu o texto original, reabrindo-se o0 prazo inicialmente
estabelecido, uma vez que as alteracdes afetam diretamente a formulacdo das

propostas;

c) no caso de eventual julgamento pela improcedéncia da
impugnagdo, o que nao se espera, tendo em vista tudo o que fora exposto e
comprovado neste arrazoado, antecipa-se desde ja o pedido de carga do processo
para extracdao de cépias (capa a capa), em carater de urgéncia, com vistas a tomar
as providéncias administrativas e judiciais cabiveis.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Porto Velho (RO), 22 de novembro de 2021.
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