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Ter, 21/12/2021 10:05
Para: Equipe de Licitacdo ALFA SUPEL-RO <alfasupel@hotmail.com>

mJ 1 anexos (871 KB)
Impugnacao PE n. 839_2021 - SUPEL RO_v1.pdf;

Prezado S.r.(a) Pregoeiro(a) da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO equipe CEL/SUPEL.
Na oportunidade em que expressamos nNossos sinceros cumprimentos, vimos através deste encaminhar
nosso pedido de impugnagdo aos termos do Edital de PREGAO ELETRONICO N°: 839/2021, através de

documentos que estdo anexados ao e-mail.

Solicitamos acusar o recebimento deste e-mail.

Cordialmente.

Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informacoes privilegiadas e/ou de carater
confidencial, nao podendo ser retransmitida sem autorizacao do remetente. Se voce nao e o
destinatario ou pessoa autorizada a recebe-la, informamos que o seu uso, divulgacao, copia ou
arquivamento sao proibidos. Portanto, se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, nos
informe respondendo imediatamente a este e-mail e em seguida apague-a.

https://outlook.live.com/mail/inbox/id/AQQkADAWATYwWMAItZTUWNS 1mYjcOLTAWAIOWMAOAEAACUmMegPQ5JbZHIOVem6TIfu
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ILMO. SR. PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES DO
ESTADO DE RONDONIA

REF.. IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.
839/2021

o de

ntro,

em,

por seu representante legal, com fulcro no § 1° do art. 41 da Lei n°. 8.666/1993, apresentar

IMPUGNACAO aos termos do Edital em referéncia, pelas razées a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAQ

A SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES DO ESTADO DE RONDONIA
instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregéo, na forma eletrdnica, registrado sob
0 n.° 839/2021, visando a contratacdo de empresa ou Consorcio de Empresa Especializada
na prestacao de Servicos de Internet em Alta Velocidade, de acordo com a regulamentacao

da ANATEL, conforme condi¢fes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as
quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para

participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que 0 objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio €
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigo que lhe seja
necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promogéo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacéo almejada, poderédo restar comprometidos 0 que néo se espera, motivo
pelo qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacao.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 5.4.2 do Edital veda a participacdo de empresas que estejam reunidas em consorcio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questbes referentes ao mercado de
telecomunicacdes. E cedico que no ambito da oferta de servicos de telecomunicacdes
verifica-se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal
fenbmeno caracteriza-se pela prépria natureza do mercado em questado, ora a entrada de
empresas que exploram tal servigo é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de
capitais, instalagédo de infraestruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de

um numero razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servico.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada
implicou na formacdo de grupos econémicos em escala mundial, sendo o mercado de
telecomunicac¢des um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagdes reduziu
ainda mais a oferta de servicos de telecomunicagfes, ocorrendo em escala global a

aglomeragéo de companhias e forma¢do de um mercado eminentemente oligopolista.

Tracadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagfes, pode-se afirmar com
convicgdo que as restricdes de participacdo de empresas nas licitagbes devem ser, mais
que em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem
aos principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricbes

objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposi¢do editalicia de impedimento de participacao
de empresas em regime de consércio. Tal determinacdo fulmina diretamente a
competitividade do certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para
prestacdo do servico licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais,
verifica-se que o proprio artigo 33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacao

de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Margal Justen Filho sobre
a permissao de consoércio na licitagcdo. Se num primeiro momento a associacdo de empresas
em consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como

a do presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:

“‘Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e

compativeis com a ordem juridica. Ha hipdteses em que as
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circunstancias do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam
problematica a competicdo. Isso se passa quando grande quantidade
de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condi¢bes para participar
da licitagdo. Nesse caso, o instituto do consoércio é via adequada para
propiciar ampliacdo do universo de licitantes. E usual que a
Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas em
consorcio quando as dimensdes e complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associagdo entre os particulares. Séo
as hipdteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a
preencher as condicdes especiais exigidas para a licitacdo.” (grifo
Nosso)

Com espantosa precisao, o entendimento de Marcal Justen Filho subsume-se perfeitamente
ao caso em questdo. O mercado é naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a
ponto de reduzir a participagdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposicao de mais uma restricdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, nao obstante constituir faculdade da
Administracdo permitir ou ndo a participacdo de empresas em consorcio
nas aludidas convocacdes, no presente caso, a vedacao teria ocorrido
sem a adequada motivacdo, o que teria inviabilizado a participacéo
de mais licitantes, em prejuizo do principio da ampla competi¢céo.”
(Acérdao 59/2006 - Plenario)

“Néao prospera também o argumento de que a possibilidade de formagao
de consorcio no Edital afastaria eventual restrigdo & competitividade da
licitacdo. A constituicdo de consércio visa, em Ultima insténcia, a
juncéo de 2 (duas) ou mais empresas pararealizacdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a 6ticada Administracdo Publica,
proporcionar a participacdo de um maior niamero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas nao teria
condi¢cBes de participar isoladamente do certame. (...)" (Acordao n.°

1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

1 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.
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Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracao a permissao ou
ndo de consorcio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve
colimar sempre com as condi¢cdes do mercado e do objeto licitado, de forma que seja
garantida a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissédo de
consércios nas licitagbes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a
competitividade. Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formacao de consércios
€ medida valida e necessaria, que ira beneficiar a Administracdo com o aumento da
participacdo de empresas na licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo,

inevitavelmente, o preco final da contratacao.

Da mesma forma, ndo deve haver restricdes quanto ao consércio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, é comum a existéncia no &mbito das telecomunicac¢des
conglomerados econdmicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem
das licitacdes. Frise-se que muitas das vezes a prestacao do servico por empresa isolada
ndo é o suficiente, necessitando da atuagdo em conjunto para a consecucao do objeto da
licitacao.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, requer a exclusdo do item em comento, para que seja permitida a
participacdo em consorcio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.°
8.666/93.

2. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR
COM A ADMINISTRACAQ PUBLICA EM GERAL

O item 5.4.4 do Edital prevé que ndo poderao participar os proibidos de licitar e celebrar

contratos administrativos com o Estado de Rondonia.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecucdao total ou parcial do contrato, a suspenséo temporaria

de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo.
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Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administracéao

e Administracdo Publica séo distintos, nos termos dos incisos Xl e Xll do art. 6° da Lei de

LicitagBes, in verbis:

“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administracdo Publica - a administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundacées por

ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administracéo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa

pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente;”

Da andlise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressoes “Administragao Publica” e

“Administracado” sdo distintas.

Nesse sentido, importante citar a ligdo de Marcal Justen Filho a respeito do tema:

“‘“Administracdo Publica: A expressao é utilizada em acepcao
ampla e n&o deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica as
pessoas de direito publico que participam de uma contratacao,
ainda quando esta contratacdo se efetive através de 6rgdos do
Poder Judiciario e do Poder Legislativo. Além da chamada
‘Administracao Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressdo também abrange a ‘Administracdo
Indireta’ (autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista). Além disso, as ‘fundacdes’ instituidas ou mantidas com
recursos publicos ou outras pessoas de direito privado sob controle

estatal estdo abarcadas no conceito.”

“‘“Administracdo: A expressao isolada € utilizada para identificar a
unidade especifica que, no caso concreto, esta atuando. A distingcao
entre Administracdo Publica e Administracdo € utilizada em
algumas passagens na disciplina da Lei n.° 8.666. A hipétese de

maior relevancia encontra-se no art. 87, incs. lll e 1V, a propésito
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das sanc¢bes de suspensdo temporaria do direito de licitar ou de

contratar e de declaragéo de inidoneidade."”

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira;

“A distingdo, para os fins de aplicacao desta lei, entre Administragao
e Administracdo Publica encontra importantes aplicacdes. llustre-
se com a intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das
penalidades de suspenséo e de declaracao de inidoneidade, ambas
acarretando a supressao temporaria do direito de participar de
licitacBes e de contratar. Tratando-se de suspensao, a supressao
se da em face da Administracdo; na hipétese de inidoneidade, o

cumprimento da punigdo é em face da Administragdo Publico.”

Este entendimento foi ratificado em recentes decis6es do Plenario do Tribunal de Contas
da Unido (Acoérdaos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Aco6rddo 842/2013-

Plenario)?, segundo o qual os efeitos juridicos da referida sancéo esta adstrita ao érgéo

gue a aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n° 147:

1. A sancdo de suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracéo,
prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanca apenas
0 0rgao ou a entidade que a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos,
lembrou que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas € no
sentido de que a sancao prevista no inciso lll do art. 87 da Lei n°
8.666/93 produz efeitos apenas no a&mbito do 6rgdo ou entidade que
a aplicou (Acérdaos 3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-Plenario)”.
E mais: “Interpretacdo distinta de tal entendimento poderia vir a
impedir a participagdo de empresas que embora tenham sido
apenadas por érgaos estaduais ou municipais com base na lei do

pregao, ndo estdo impedidas de participar de licitagbes no ambito

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 152 ed. S0 Paulo: Editora Dialética,
2012, p. 142.

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a lei das licitagGes e contratagfes da administragéo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

4 Decisdes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n° 134, n°® 136 e n° 147.
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federal”. Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela nao
explicitar o significado preciso do termo “Administracdo” constante
do item 2.2, “c”, os esclarecimentos prestados revelaram que tal
expressao “refere-se a propria Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro
da Justica Federal” e que, portanto, “o entendimento do 6rgao esta
em consonéncia com as definicdes da Lei n° 8.666/93, assim como
com o entendimento desta Corte”. [...] O Tribunal, ao acolher a
proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a representacao
e revogar a cautelar anteriormente concedida; b) “recomendar a
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal que, em seus
futuros editais de licitagdo, especifigue que estdo impedidas de
participar da licitacdo as empresas que tenham sido sancionadas
com base no art. 87, lll, da Lei n° 8.666/93, somente pela propria
Secdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal”. Ac6rdéo
842/2013-Plenario, TC 006.675/2013-1, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da
Unido, conforme se nota dos acérdaos n°® 1.727/2006-12 Camara, n° 2.617/2010-22 Camara,
n° 1.539/2010-Plenario e da Decisao n° 352/98-Plenario.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sancdo de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaragdo de inidoneidade, defende que a
Administracao é entendida, pela definicdo constante do inciso Xl do art. 6° do diploma legal
em comento, como sendo o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragdo Publica opera e atua concretamente — vale dizer, o 6rgdo publico. Ja a
Administragdo Publica é definida como sendo o universo de 6rgéos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei
n.° 8.666.

Portanto, requer seja alterado o item em comento do Edital, para que seja vedada a
participacdo apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este

orgao publico licitante, e ndo com a Administracdo Publica em geral.
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3. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO
PREVISTOS EM LEI

O item 13.17 do Edital dispbe que o pregoeiro consultara os sistemas de registros de
sanc¢bes SICAF, CNJ, CEIS, CAGEFIMP e Lista de Inidéneos mantida pelo TCU, visando
aferir eventual sancao aplicada a licitante, cujo efeito torne-a proibida de participar deste

certame.

Da leitura do dispositivo em comento, tem-se a impressdo de que uma vez consultado o
referido cadastro, na hipétese de haver qualquer penalidade ali inscrita, isto tornard a

empresa com uma penalidade supostamente existente, impedida de participar do certame.

Ocorre que, ndo se pode admitir este tipo de entendimento extensivo, pois seria 0 mesmo
gue admitir que empresas suspensas de licitar com a administracdo publica, estrariam

impedidas de participar.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecucdao total ou parcial do contrato, a suspenséo temporaria

de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que o0s conceitos de Administracao
e Administracdo Publica sdo distintos, nos termos dos incisos XI e XIl do art. 6° da Lei de

Licitages, in verbis:

“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administracdo Publica - a administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundagées por
ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administracéo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa

pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administragdo Publica” e

“Administracao” sdo distintas.

Nesse sentido, importante citar a licdo de Marcal Justen Filho a respeito do tema:
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“‘“Administracdo Publica: A expressdo é utlizada em acepcédo
ampla e n&o deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica as
pessoas de direito publico que participam de uma contratacao,
ainda quando esta contratacdo se efetive através de 6rgaos do
Poder Judiciario e do Poder Legislativo. Além da chamada
‘Administracao Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressdo também abrange a ‘Administracao
Indireta’ (autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista). Além disso, as ‘fundagdes’ instituidas ou mantidas com
recursos publicos ou outras pessoas de direito privado sob controle

estatal estdo abarcadas no conceito.”

“‘“Administracdo: A expresséao isolada € utilizada para identificar a
unidade especifica que, no caso concreto, esta atuando. A distingao
entre Administracdo Publica e Administracdo € utilizada em
algumas passagens na disciplina da Lei n.° 8.666. A hipétese de
maior relevancia encontra-se no art. 87, incs. lll e 1V, a propésito
das sanc¢des de suspensao temporaria do direito de licitar ou de

contratar e de declaragéo de inidoneidade.”

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira;

“A distingao, para os fins de aplicagao desta lei, entre Administragcao
e Administracdo Publica encontra importantes aplicacdes. llustre-
se com a intrincada questdo de estabelecer-se a extensao das
penalidades de suspensdao e de declaracéo de inidoneidade, ambas
acarretando a supressao temporaria do direito de participar de
licitagbes e de contratar. Tratando-se de suspensado, a supressao
se da em face da Administracdo; na hipétese de inidoneidade, o

cumprimento da punigdo é em face da Administragdo Publico.”®

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 ed. S&o Paulo: Editora Dialética,
2012, p. 142.

® PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administragdo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.
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Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de Contas
da Unido (Acordaos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Aco6rddo 842/2013-
Plenario)’, segundo o qual os efeitos juridicos da referida sancéo esta adstrita ao 6rgéo

gue a aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n° 147:

1. A sancdo de suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo,
prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanca apenas
0 6rgéo ou a entidade que a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos,
lembrou que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no
sentido de que a sancéo prevista no inciso lll do art. 87 da Lei n°
8.666/93 produz efeitos apenas no ambito do 6rgao ou entidade que
a aplicou (Acordaos 3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-Plenéario)”.
E mais: “Interpretacdo distinta de tal entendimento poderia vir a
impedir a participagdo de empresas que embora tenham sido
apenadas por 6rgaos estaduais ou municipais com base na lei do
pregdo, ndo estdo impedidas de participar de licitagdes no ambito
federal”. Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela nao
explicitar o significado preciso do termo “Administracdo” constante
do item 2.2, “c”, os esclarecimentos prestados revelaram que tal
expressao “refere-se a propria Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro
da Justica Federal” e que, portanto, “o entendimento do 6rgéo esta
em consonancia com as definicdes da Lei n° 8.666/93, assim como
com o entendimento desta Corte”. [...] O Tribunal, ao acolher a
proposta do relator, decidiu: @) julgar improcedente a representacao
e revogar a cautelar anteriormente concedida; b) “recomendar a
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal que, em seus
futuros editais de licitagdo, especifique que estdo impedidas de
participar da licitacdo as empresas que tenham sido sancionadas
com base no art. 87, lll, da Lei n® 8.666/93, somente pela propria
Secdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal”. Ac6rdéo
842/2013-Plenéario, TC 006.675/2013-1, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

" Decisdes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n° 134, n°® 136 e n° 147.
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Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da
Uniéo, conforme se nota dos ac6rdaos n° 1.727/2006-12 Camara, n° 2.617/2010-2% Camara,
n° 1.539/2010-Plenério e da Deciséo n° 352/98-Plenario.

Cabe salientar que o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, editou a Instrucdo Normativa n° 02/2010 definindo que a aplicacao
da sancéo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/1993 impossibilitara o fornecedor
ou interessado de participar de licitagbes e formalizar contratos, no d&mbito do 6rgédo ou
entidade responsavel pela aplicagdo da sancao (art. 40, §1°, da IN n°® 2/2010 SLTI-MPOG).

Assim, ao apresentar comparativo entre a sancdo de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaragdo de inidoneidade, defende que a
Administracao é entendida, pela definicdo constante do inciso Xl do art. 6° do diploma legal
em comento, como sendo o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragdo Publica opera e atua concretamente — vale dizer, o 6rgdo publico. Ja a
Administracdo Publica é definida como sendo o universo de 6rgéos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei
n.° 8.666.

Portanto, feita as distingBes necessérias e reforgcado o posicionamento do plenéario do TCU
sobre o tema, ndo se pode admitir que empresas que apresentem algum tipo de penalidade
sejam impedidas de participar do certame, a menos que a penalidade seja em face do érgéo

licitante. Caso contrario, ndo ha o que se falar em impedimento.

Nesse contexto, 0 mesmo racional se aplica ao disposto no item que se impugna. Nao se
pode admitir que o resultado da consulta aos cadastros em questéo, caso aponte para algum
tipo de penalidade, estenda seus efeitos de modo a impedir a empresa penalizada de licitar

com outros 6rgdos, que ndo o penalizante.

E necessario que seja expressamente previsto que havera proibicéo de participar a empresa
que, ap0s consulta aos referidos cadastros, verifique-se que exista penalidade com o érgao

licitante e ndo com qualquer 6rgao.

Como ja dito anteriormente, na eventualidade de existirem sancfes registradas nesses
cadastros, s6 poderia se dizer que existiria impedimento de participacdo, se a sancao ali
cadastrada fosse restritiva do direito de participar de licitagdes, cujos efeitos estdo limitados
ao 6rgédo penalizante na forma do Art. 87, lll, da Lei 8.666/93. Ou seja, para que se possa
associar o resultado da consulta como impeditivo de participacdo, a sancao ali registrada

deve ser restritiva de participacdo somente com o presente 6rgao licitante.
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Assim, a simples existéncia de registro de penalidade de suspensédo ou impedimento com
outros 6rgaos que nao o licitante, ndo pode ser condicionante da participacdo. Para que haja
impedimento, a sancao registrada deve necessariamente ser em face do 6rgao licitante, sob
pena de se estar ampliando o previsto na Lei 8.666/93, impedindo a participacdo de
empresas punidas em quaisquer casos, ferindo frontalmente a jurisprudéncia dominante do
TCU sobre o tema.

4. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO DOCUMENTO DE AUTORIZACAO NA
ANATEL — AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

O Item 2.10 do Anexo do Edital exige a apresentacao da cOpia do Termo de Autorizacdo

devidamente assinado com a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL.

Neste sentido, cumpre esclarecer que a apresentacdo do Extrato do Termo de Autorizagdo
ou do Contrato de Concesséao celebrados com a Anatel, devidamente publicado no Diario

Oficial da Unido, é documento habil para comprovar referida exigéncia editalicia.

Ademais, deve-se levar em consideracao que a integra desses documentos esté disponivel

na pagina oficial da Anatel na rede mundial de computadores.

Tal solicitacdo tem o intuito de dar celeridade ao processo licitatorio, em funcdo da
diminuicao significativa de documentos, bem como economicidade para as licitantes, tendo

em vista o elevado nimero de paginas desses documentos e 0 alto custo das autenticagdes.

Vale destacar, ainda, que é dever da Administracao, ao realizar procedimentos licitatorios,
exigir documentos de habilitagcdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente
agueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeiro dos
licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal®ll. A apresentacdo dos

extratos devidamente publicados comprovam a qualificacdo técnica da participante.

8 uart. 37 ()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢cos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condi¢gfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (...)" (grifamos)
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Ante o exposto, requer a adequacado da exigéncia prevista nos itens em comento, para que
as licitantes possam apresentar o extrato do Termo de Autorizacdo ou do Contrato de
Concessao, outorgado pela ANATEL e devidamente publicado no Diario Oficial da Uniao.

5. REAJUSTE DOS PRECOS

O item 17.6.1 do Termo de Referéncia dispde sobre o reajuste aplicavel e, em linhas gerais,
menciona que “na hipétese de prorrogacéo do contrato, o indice aplicavel para o célculo do
reajuste sera a variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo IPCA-IBGE, ou outro

que venha a substitui-lo”.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administragdo Publica, a
Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre

as vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexacao do valor da remuneracdo devida ao particular a
um indice de variag&o de custos. E alterac@o dos precos para compensar (exclusivamente)
os efeitos das variac@es inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lein.°8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producao, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelecga “o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria

entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatoria, portanto, a incluséo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade

da Administracao.
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Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solucéo
destinada a assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas
também da propria Administracdo. A auséncia de reajuste
acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusao
de custos financeiros nas propostas — o que produziria ou a selegéo

de proposta inexequivel ou a distorcdo da competicéo®.”

A presente licitacdo tem como objeto a prestacéo de servigos de telecomunicacgfes, 0s quais

sao regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacges).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposicdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisao
de tarifas dos servigcos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢bes

previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de
precos. A remuneracgdo acontecera pela cobranca de tarifas quando o servico telefénico for
prestado em regime publico, por meio de Concessao. Por sua vez, a cobranca pelos servicos

de telecomunicacdes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

Ocorre que, considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneracéo é feita
por precos e nao tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos precos relativos a

sua prestacao de servico seja o IGP-DI.

Além disso, o reajuste dos precos, ao contrario das tarifas, € automatico, ou seja, decorridos
12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto contratualmente, a fim

de se recompor a equacao econdmico-financeira inicialmente estabelecida.

Ante 0 exposto, reque-se a adequacdo do item 17.6.1 do Termo de Referéncia, de modo

que, em linhas gerais, o reajuste dos precos seja realizado da seguinte forma:

“Os pregos dos servigos serao imediatamente e automaticamente
reajustados a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do

presente instrumento, considerando seu valor basico o atualizado

9 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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até esta data, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-
Dr.

6. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 9.1 do Termo de Referéncia estabelece que o pagamento devera ser realizado
mediante ordem bancéria.

Isso porque, o procedimento de pagamento adotado relativamente aos servicos de

telecomunicacgfes, se da_mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de

barras), ou mediante SIAFI nos casos de 6rgados vinculados a Administracdo Publica

Federal, como é o caso da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugéo orcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgaos da Administragdo Publica direta federal, das
autarquias, fundacfes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista
gue estiverem contempladas no or¢amento fiscal e (ou) no orcamento da seguridade social

da Unidao.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e
0 SIAFI efetua automaticamente todos os lancamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro
Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranca, o qual permite o reconhecimento

rapido e eficiente do pagamento, é baseado em cddigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacfes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
cédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servicos, haja vista que reduz

a inadimpléncia e garante a satisfacdo do cliente.
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Ante o exposto, para a melhor adequacao do instrumento convocatério a realidade do setor
de telecomunicagles, requer a alteracdo do item em comento, a fim de permitir que o
pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cddigo de barras, facilitando, assim, o

reconhecimento eficiente do pagamento.

7. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUCAO PARCIAL DO
CONTRATO

O item 16.14 do Termo de Referéncia prevé a aplicagcdo de multas sobre o valor total

adjudicado, mesmo em caso de inexecucao parcial.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecugéo parcial
pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixacdo das san¢fes

atinentes a contratacdo administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade.

Ora, ndo é justa nem razoavel tal determinacdo, posto que uma vez ocorrido o
descumprimento tdo somente de parte do contrato celebrado, é razoavel que o céalculo da
penalidade incida apenas sobre aquela parcela e n&o sobre o valor integral da contratacgéo,

como se a Contratada tivesse descumprido obrigacBes contratuais em sua totalidade.

Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigacdes a base de calculo da

multa deverd ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e ndo o valor total das
obrigacdes.

O disposto no Edital é excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e da

razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
dentre outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da

pratica de atos pelo Poder Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se propdem.

O ilustre Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello ndo deixa margem a duavidas ao lecionar

que:

“Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a
administrac¢&o, ao atuar no exercicio da discri¢do, tera de obedecer
a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o

sendo normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades
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que presidiram outorga da competéncia exercida. Vale dizer:
pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas,
bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as
situacdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse
atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidade da lei atributiva da descricdo manejada.

(..)

E 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz
de passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar
conforme com a finalidade da lei. (...)

Este principio (proporcionalidade) enuncia a ideia de que as
competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas
na extensado e intensidade proporcionais ao que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a
que estdo atreladas. Segue-se que 0s atos cujos conteldos
ultrapassem o necessario para alcangar o objetivo que justifica o
uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade, porquanto
desbordam do ambito da competéncia; ou seja, superam os limites

qgue naguele caso Ihes corresponderiam.

Sobremodo quando a Administragdo restringe a situacgdo juridica
dos administrados além do que caberia, por imprimir as medidas
tomadas uma intensidade ou extensao supérfluas, prescindendas,
ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve estar
obrigado a suportar constricdes em sua liberdade ou propriedade
que nao sejam indispensaveis a satisfagdo do interesse publico.”

(em “Curso de Direito Administrativo”, 12?2 edigao, paginas 79 a 81)

A ilustrissima Prof. Lucia Valle Figueiredo classifica ambos os principios (proporcionalidade

e razoabilidade) da seguinte forma:

“Consoante penso, ndo se pode conceber a fungao administrativa,
0 regime juridico administrativo, sem se inserir o principio da

razoabilidade. E por meio da razoabilidade das decisGes tomadas
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gue se poderd contratar atos administrativos e verificar se estdo
dentro da moldura comportada pelo Direito... ndo é licito ao
administrador, quando tiver de valorar situacdes concretas, depois
da interpretacdo, valora-las a lume dos seus standards pessoais, a
lume de sua ideologia, a lume do que entende ser bom, certo,
adequado no momento, mas a lume de principios gerais, a lume da
razoabilidade, do que em Direito Civil se denomina valores do
homem médio.

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar a congruéncia légica entre
as situagfes postas e as decisbes administrativas. Vai se atrelar as
necessidades da coletividade, a legitimidade, a economicidade, a
eficiéncia.

Ao lado da razoabilidade traz-se a colacdo, também como principio
importantissimo, o da proporcionalidade. Com efeito, resume-se o
principio da proporcionalidade na direta adequacdo das medidas

tomadas pela Administracdo as necessidades administrativas.

Traduz o principio da razoabilidade a relacdo de congruéncia
I6gica entre o fato (o motivo) e a atuacdo concreta da
Administragdo.” (grifamos) (em Curso de Direito Administrativo, 42
edicao, pagina 47 e 48)

Extrai-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no mesmo

sentido, qual seja, o de evitar eventuais abusos quando da aplicagcéo da lei ao caso concreto

ou nos atos administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de um ato devem

guardar a exata propor¢cdo com a sua extensao.

Assim, a eventual manutencdo dos percentuais de multa atacados constitui afronta aos

principios basilares que devem conduzir os atos deste 6rgéo, quais sejam, os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacao dos itens em comento para que o percentual da

penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da parcela ou

valor do servico em atraso, e ndo sobre o valor total do contrato.
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8. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAQO E CESSAO DOS SERVICOS

O item 22.2.1 do Edital e o item 10 do Termo de Referéncia estabelecem a vedacao de

subcontratacéo, por parte da contratada.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagéo a redacdo do artigo 72 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da
obra, servi¢o ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administragéo.” (grifo nosso)

Ora, além da Lei prever que a Administracdo permita ao ente privado, que queira
contratar consigo, subcontratar apenas partes dos servi¢os, tem-se que essas fases
ou etapas devem se remeter a atividade meio do servigo licitado, sendo vedada a
subcontratacdo do servi¢o todo ou a atividade fim que a Administracdo esta a licitar, tendo
em vista a andlise dos critérios de habilitagdo para que a Administracdo contrate um ente

privado realmente idéneo.

Nesse sentido € a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontratacéo:

“A hipbtese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou

aspectos apresentam _grande simplicidade e possam _ ser

desempenhados por _terceiros sem que iSSo_acarrete prejuizo. A

evolugdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno
denominado de ‘terceirizagdo’, que deriva dos principios da
especializagdo e da concentragdo das atividades. Em vez de
desempenhar integralmente todos os angulos de uma atividade, as
empresas tornam-se especialistas em certos setores.”. [Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética, 122 edicao,

p.757] (grifamos)

Assim, esta ratificada a impossibilidade da subcontratacdo, pela Contratada e apenas do

servico ou atividade fim.

Neste diapaséo, cumpre colacionar jurisprudéncia do TCU com o mesmo entendimento:
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“E ilegal e inconstitucional a sub-rogacdo da figura da contratada ou a
divisdo das responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma
solidéaria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e da

eficiéncia.” (Acordao n° 3.475/2006, 12 C., rel. Min. Marcos Bemquerer)

“(...) firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, € ilegal
e inconstitucional a sub-rogacao da figura da contratada ou a divisdo das
responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma solidaria, por
contrariar os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art.
37, caput, da Constituicdo Federal), o principio da supremacia do
interesse publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo) e
os arts. 2°, 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/96.” (Acordao n® 909/2003,

Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti)

Ademais cumpre observar que a realidade e o dinamismo do mercado empresarial, muitas
vezes, demandam uma alteracdo substancial na forma de atuacdo das empresas,
importando em reorganizacdo nha estrutura societdria das pessoas juridicas, inclusive,

daqguelas que contratam com a Administracdo Publica.

Ora, embora o Contrato administrativo seja pessoal, conforme se extrai do artigo 78,
inciso VI, da lei 8.666/93, ndo é for¢coso dizer que este ndo é necessariamente
personalissimo, podendo, em tese, absorver eventuais alteracdes na estrutura
societaria das empresas contratadas, ainda que esta condicdo ndo esteja
expressamente prevista no edital e no Contrato. Nesta dire¢&o evoluiu a Jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Uniao.

Inicialmente, na decisao 420/02 - Plenario, o Tribunal afastou a continuidade do Contrato
argumentando que os institutos indicados no inciso VI do art. 78 (cessao, transferéncia,
fuséo, cisdo e incorporagdo) ndo podem ser adotados, “eis que isentam a contratada da
sua posicédo de Unica e plena responsavel perante a administracdo quanto as relagbes

juridicas emergentes do contrato™

Decisao n.° 420/2002 — Plenario

“8.5- firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, é ilegal
e inconstitucional a sub-rogacao da figura da contratada ou a divisao

das responsabilidades por ela assumidas, ainda que de forma solidéaria,
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por contrariar os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal), o principio da supremacia do
interesse publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo)
e os arts. 2.°, 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/93.”

JA NAS DECISOES 1.108/03 E 1.517/05, EM SENTIDO CONTRARIO, O TCU
ENTENDEU PELA NECESSIDADE DE REFORMA DO ENTENDIMENTO CONTIDO NA
DECISAO 420/02, MANIFESTANDO-SE PELA POSSIBILIDADE DA CONTINUIDADE
DO CONTRATO, DESDE QUE PREVISTO EXPRESSAMENTE NO EDITAL E QUE
SEJAM MANTIDAS TODAS AS CONDICOES INICIALMENTE PACTUADAS.

Acordao 1108/2003 — Plenario

"...imperioso que a empresa resultante da fuséo, cisdo ou incorporacéo
preencha os mesmos requisitos de habilitacdo exigidos inicialmente. O
preenchimento desses requisitos resguarda a administracdo de
possiveis problemas que poderiam ocorrer em cada um desses
processos, como o comprometimento da salde financeira da empresa,
a perda da capacidade técnica para executar determinados servi¢os (no
caso de uma cisédo, por exemplo), ou a auséncia de regularidade fiscal
da empresa sucessora. Tal necessidade €, ate mesmo, uma
consequéncia do art. 55, inciso Xlll da Lei n® 8.666/93, que estabelece
gue o contratado deve manter, durante todo o contrato, as condicdes de
habilitagdo exigidas na licitagéo”.

Acérdao 1517/2005 — Plenario

“E preciso ter a exata nogéo de que nem todas as hipdteses elencadas
no art. 78 da Lei 8666/1993 impdem, se ocorrerem, necessariamente, a
rescisdo do contrato firmado com a Administracdo Publica. Esse
entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia desta Casa,
reafirmada no Aco6rddo 1108/2003 — Plenéario, de minha Relatoria,
prolatado nos autos do TC 013.546/2002-0".

Posteriormente, manifestando-se de forma mais flexivel nos julgados 113/06; 2.071/06 e
634/07 0 TCU PASSOU A ADMITIR A POSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE
CONTRATUAL, AINDA QUE NAO PREVISTA EXPRESSAMENTE NO EDITAL E NO
CONTRATO.
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Acérdao 634/2007 — Plenario

“Nos termos do art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993, se ndao ha expressa
regulamentagcdo no edital e no termo de contrato dispondo de modo
diferente, € possivel, para atendimento ao interesse publico, manter
vigentes contratos cujas contratadas tenham passado por processo de
cisdo, incorporacdao ou fusdo, ou celebrar contrato com licitante que
tenha passado pelo mesmo processo, desde que: (1) sejam observados
pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacao exigidos na
licitacdo original; (2) sejam mantidas as demais clausulas e condi¢bes
do contrato; (3) ndo haja prejuizo a execucao do objeto pactuado; e (4)
haja a anuéncia expressa da Administragdo a continuidade do contrato”.

EM OUTRO TURNO, O TCU, EM JURISPRUDENCIA MAIS RECENTE, TEM DECIDIDO
QUE A OCORRENCIA DE FUSAO, CISAO OU INCORPORACAO PELA EMPRESA
CONTRATADA, PODE SER ACATADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, DESDE
QUE ATENDIDOS OS SEGUINTES PRESSUPOSTOS:

e« NAO HAJA PROIBICAO NO EDITAL NEM NO CONTRATO;

e SEJAM MANTIDAS AS CONDICOES DE HABILITACAO EXIGIDAS NA
LICITACAO;

e« NAOHAJA QUALQUER PREJUIZO PARA A FIEL EXECUCAO DO CONTRATO.

REPRESENTACAO. LICITACAO. PROCEDENCIA. CISAO EMPRESARIAL.
CONTINUIDADE DA EXECUCAO CONTRATUAL. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A cisdo empresarial ndo determina, por si sO, a revogacgdo contratual prevista
no art. 78, inc. VI, da Lei 8.666/93.
2. Observado o interesse publico, acordo firmado entre particulares sob o império
do direito privado pode nortear decisdo do administrador publico.
3. Revoga-se medida cautelar anteriormente concedida quando insubsistentes os
motivos para sua adocao.
Voto do Ministro Relator
5. Acerca da legalidade de fusdo, incorporagdo ou cisdo em contratos

administrativos, frente ao disposto no art. 78, inc. VI, da Lei n° 8.666/93, o TCU
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entendeu, em consulta formulada pela Camara dos Deputados, por meio do
Aco6rdao 1.108/2003 do Plenario, que € possivel a continuidade dos contratos,
desde que sejam observados 0s seguintes requisitos: - tal possibilidade esteja
prevista no edital e no contrato; - a nova empresa cumpra 0s requisitos de
habilitacdo originalmente previstos na licitacdo; e - sejam mantidas as condi¢des
originais do contrato.
6. Vale dizer, acerca do primeiro requisito, que o Tribunal vem evoluindo para
considerar que, restando caracterizado o interesse publico, admite-se a
continuidade do contrato, ainda que nao prevista a hipotese de reorganizacao
empresarial no edital e no contrato. Essa € a posicéo, alias, da Unidade Técnica,
do autor da representacdo e do 6rgdo contratante do Distrito Federal. Ademais,
estd contida no recente  Acorddo n° 113/2006 -  Plenério.
7. Penso ser louvavel a evolucdo jurisprudencial ocorrida no TCU sobre essa
matéria. A dindmica empresarial inerente a um mercado competitivo e globalizado,
gue imp&e a necessidade de alteragBes na organiza¢do da sociedade para a sua
propria sobrevivéncia, ndo pode ficar engessada por falta de previsdao, nos
contratos administrativos, sobre a possibilidade de alteragdo organizacional, por
meio de ciséo, fuséo ou incorporacao.
8. A proibicdo de alteracdo da organizacdo da sociedade contratante com a
Administracdo Publica poderia, ao contrario do desejado pela norma, levar ao seu
enfraquecimento e, assim, oferecer riscos a plena execucdo contratual.
9. E sabido que, nos contratos administrativos, a Administracdo Publica participa
com supremacia de poderes na relacéo juridica, com suporte no objetivo de fazer
prevalecer o interesse publico sobre os interesses particulares. E para isso, a
Administracdo dispbe de prerrogativas, entre elas a possibilidade de alterar ou
rescindir unilateralmente o0s ajustes e de aplicar sanc¢des legais.
10. Assim, a previsdo contida no art. 78, inc. VI, no que tange a ocorréncia de
fusdo, incorporacdo ou cisdo, deve ser vista como uma prerrogativa, uma
faculdade da Administracdo, e ndo como uma conseqiiéncia direta e inexoravel da
reorganizacao empresarial, que ndo admite avaliagdo acerca do interesse publico
na adocéo da medida extrema.
11. A rescisdo ha de ser aplicada quando a hip6tese prevista no dispositivo
mostrar-se inconveniente para o servico publico ou quando ferir os principios

bésicos da Administrac@o Publica.

Logo, aposicdo majoritariado TCU entende pela continuidade do Contrato, umayvez

mantidas todas as condicdes inicialmente pactuadas, inclusive guanto 0s requisitos
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de habilitacdo e qualificacdo técnica, cabendo a Administracdo verificar a

inexisténcia de prejuizo em cada caso.

O TCU passou a flexibilizar o tema e admitir a possibilidade da continuidade do

Contrato decorrente de fus&o, cisdo ou incorporacdo daempresa contratada, em prol

da continuidade do servico publico e do interesse publico desde gue sejam mantidas as

condicdes de habilitacdo exigidas na licitacdo e ndo haja qualquer prejuizo para a

fiel execucao do Contrato.

0. DOS ITENS TECNICOS

a) Sobre subcontratacdo de servigos acessorios
O edital preconiza que:

“22.2.1. Ficam vedadas a subcontratacdo total ou parcial do objeto, pela
contratada a outra empresa, a cessdo ou transferéncia total ou parcial do
objeto licitado. “

A propdsito da sub-contratacdo, o artigo 72 da Lei n.°. 8.666/1993 estabelece que o
contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido,
em cada caso, pela Administracéo.

Entretanto, referida limitacdo ndo podera representar um impedimento as Operadoras a
prépria executoriedade do contrato objeto deste certame, a tal ponto que quaisquer das
licitantes nao terdo condi¢des de fazé-lo, caso mantida a limitagéo supramencionada, a qual
a Oi entende ndo ser razoavel, visto que atualmente, a maioria das grandes empresas,
principalmente operadoras utilizam equipes terceirizados para servicos acessérios como:
passagem de cabeamento, instalacdo fisica dos roteadores, fusdo e passagem de cabos
Opticos, e manutencéo de equipamentos de rede de acesso; 0s quais ndo sao caracteristico
de atividade fim do servico previsto no objeto deste edital, mas sim, atividades
complementares/acessorias.

Saliente-se que a manutencao desta limitacdo prejudicara principalmente a Administracéo
Publica, contrariando-se o interesse publico, posto que vossa instituicdo ira restringir o
recebimento de propostas, podendo frustrar o presente procedimento licitatorio.

Dai porque, requer-se que V. S& permita a subcontratacéo parcial referente aos servicos
acessorios os quais ndo se caracterizam atividade fim do objeto, mas sim, atividades meio
ao objeto.
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b) Sobre o objeto previsto no edital

O edital preconiza que:

“3.1. Do Objeto

O objeto deste Termo de Referéncia € o Pregao Eletrénico para Contratacao
de Empresa ou Consorcio de Empresa Especializada na prestacao de
Servicos de Internet em Alta Velocidade, de acordo com a regulamentacao
da ANATEL e conforme especificacdes e quantidades contidas neste Termo
de Referéncia e seus anexos. “

3.1.1. Das Especificagoes Técnicas/Quantidades do Objeto
ITEM ESPECIFICA(;:’-‘&O UNID. | QUANT.

Internet Dedicado 500 Mbps — Servico de Internet comunicagéo
01 dedicada para acesso a rede mundial de computadores nas | Und. | 01
modalidades terrestres. Conforme Planilha 0017648296

1. OBIETIVO

1.1. Detalhar a especificacdo técnica dos itens:

ITEM! ESPECIFICACAO UNID. QUANT.

1 Internet Dedicado 500 Mbps — Servico de Internet comunicacédo dedicada para acesso & rede mundial
de computadores nas modalidades terrestres.

02 Comunicagdo de Dados - TIPO CONCENTRADOR com velocidade de 400 Mbps Protacolo IP MPLS Und.| 01

Comunicagdo de Dados - TIPO ACESSO com velocidade de 50 Mbps — Protocolo IP MPLS

Und.| 01

& conectando Cacoal a Porto Velho. i) @n
Comunicacéo de Dados - TIPO ACESSO com velocidade de 50 Mbps — Protocolo IP MPLS
04 —_— Und. [ 01
conectando Guajard-Mirim a Porto Velho.
Comunicacéo de Dados - TIPO ACESSO com velocidade de 50 Mbps — Protocolo IP MPLS
05 Und. 01
conectando Jaru a Porto Velho.
Comunicacédo de Dados - TIPO ACESSO com velocidade de 50 Mbps — Protocolo IP MPLS
06 . A Und. 01
conectando Ji-Parana a Porto Velho.
o Comunicacido de Dados - TIPO ACESSO com velocidade de 50 Mbps — Protocolo IP MPLS O 0
conectando Ouro Preto do Oeste a Porto Velho. i
08 Comunicacéo de Dados - TIPO ACESSO com velocidade de 50 Mbps — Protocolo IP MPLS Und 01
conectando Rolim de Moura a Porto Velho. ne.
09 Comunicacéo de Dados - TIPO ACESSO com velocidade de 50 Mbps — Protocolo IP MPLS Und o1
conectando S&o Francisco a Porto Velho. i
Comunicacéo de Dados - TIPO ACESSO com velocidade de 50 Mbps — Protocolo IP MPLS
10 ; Und.| 0
[ conectando Vilhena a Porto Velho. ”

“3. DESCRICAO DO SERVICO: ITEM 02 E 10 -SERVICO DE
TRANSMISSAO DE DADOS IP MPLS

3.1. Todo o trafego da intranet da SEPOG deve passar pela porta
concentradora, ela deve utilizar uma tecnologia de acesso que possibilite a
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passagem de todo o trafego com a nuvem, esta tecnologia pode ser o Metro-
Ethernet, ATM ambos flexiveis ao transporte de IP/MPLS, disponibilizar
controle de trafego por protocolo para possibilitar o gerenciamento do
controle de trafego.ao transporte de IP/MPLS, disponibilizar controle de
trafego por protocolo para possibilitar o gerenciamento do controle de
trafego. “

‘4.7

Requisitos minimos obrigatérios

(por link) Referéncia

Item 1 500 Mbps e 1

Velocidade do Link - Especifica a velocidade tanto de download guanto de upload (Link Full). TR

O edital informa que tem como objeto fornecimento de link IP de Internet de 500Mbps.
Posteriormente, na pagina 74, o edita apresenta um segundo termo de referéncia trazendo
itens adicionais de 02 a 10 para link MPLS de 400Mbps e 50Mbps. Posteriormente ainda,
no item 4.7 cita de um link de 1Gbps. Ou seja, 0 edital aparentemente agregou dois e mais
termos de referéncia, sendo inicialmente requerido objeto de apenas um IP e posteriormente
demanda outros links sem fazer qualquer nexo ou relacdo com a demanda inicial. Dessa
feita, requer que o edital seja republicado retirando as divergéncias apontadas.

c) Sobre o prazo de instalacéo

O edital preconiza que:

“5.4 ... a) Provisoriamente — para efeito de posterior verificacdo da
conformidade do servico com a especifica¢do, no verso da fatura/nota fiscal
ou Termo de Recebimento Provisério, em até 05 (cinco) dias uteis;

b) Definitivamente — apds a verificacdo da qualidade do servico e
consequente aceitacdo pela SEPOG, quando for o caso, mediante Termo de
Recebimento, em até 05 (cinco) dias Uteis, contados do recebimento
provisorio. *

“17.9.2. O prazo para instalagdo entrega e ativagédo dos servigos sera de até

60 (sessenta) dias, contados a partir da emissao da ordem de inicio de
servigos, encaminhado pelo gestor do contrato. “
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“‘44...

Item 3
It 1 Item 2
em em 10
Atendimento/Suporte
Técnico SLA 4h 4h 48h
Desativacao 2 dias 2 dias | 3 dias
Ativacao 15 dias 15 dias |30 dias

‘4.7 ...

45 (quarenta e cinco )

Ativacdo - periodo entre a solicitacdo e ativacdo do servigo. —

O edital apresenta 4 prazo maximos distintos para entrega do objeto, conforme evidenciado
acima. Ha prazos de 5 dias, 60 dias, 15 dias, 30 dias e 45 dias.

N&o obstante as divergéncias apresentadas acima, entendemos sobre a importancia em se
agilizar o periodo das instalacBes para se utilizar dos servicos licitados neste certame, mas,
no entanto, tendo em vista a complexidade do objeto licitado, por razées de ordem técnica
e operacional, entende-se que o0 prazo acima citado ndo é suficiente para que a Contratada
providencie a implantagdo do servigo.

Entende-se, assim, que o prazo de execuc¢ao razodvel para instalacdo do objeto deste
edital deve ser de até 60 dias corridos.

Ao estabelecer exigéncia desnecesséaria e irrazoavel, a Administracdo Publica est4,
automaticamente, sem nenhuma justificativa, prejudicando-se ao diminuir potenciais
licitantes e, portanto, insurgindo-se contra um dos principais principios que rege a lei das
licitagcBes: o principio da competitividade.

Caso a exigéncia supra nao seja alterada, corre-se o risco de a Contratada ndo conseguir
cumprir o determinado no Edital, estando sujeita, ainda, & aplicacdo de penalidades, bem

como até mesmo a rescisdo do contrato.

Portanto, tendo em vista que o prazo para o inicio da prestacdo dos servigos € exiguo, a
“Oi” requer a adequacao dos itens mencionados na forma acima solicitada.:

27


79357881204
Retângulo


d) Sobre a apresentacao de checklist

O edital preconiza que:

“7.3. A licitante devera apresentar juntamente com a proposta, o check list
constante do anexo VI deste termo de referéncia, com todas as
comprovagdes enumeradas por numero da folha. “

Diretor Executivo - SEPOG
Delegacdao de Competéncia, Portaria n2 433, DIOF n2 177 de 02/09/2021

Anexo VI DO TERMO DE REFERENCIA

DESCRICAO FLS

“ (pagina 65)

ANEXO VIII DO EDITAL — Check List

Anexo VI do Termo de Referéncia.

“ (pagina 92)

Aqui observamos na edital nova divergéncia, haja vista apresentacdo de dois checklists
distintos com 0 mesmo nome de anexo (anexo VI), e em locais distintos no edital. Requer,
portanto, que seja eliminado também esta divergéncia através do ajuste do edital.

e) Sobre os servigos de valor agregado previstos no edital
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Além do servico de fornecimento de links de internet, o edital também prevé servicos de
fornecimento de CPE (roteador), Servigo de mitigagdo Antiddos e servigco de gerenciamento
proativo do link, conforme evidenciado abaixo:

“13.2.5. Além disso, as informagbes para acompanhamento dos incidentes
deverdo ser disponibilizadas via WEB, contendo informacdo sobre os
incidentes, o responsavel pelo atendimento e gerenciar o cumprimento do
Acordo de Nivel de Servigo (SLA) mediante os niveis de prioridade de cada
incidente. Sendo assim a interface WEB permitird que a GIN/SEPOG
acompanhe o desempenho das atividades de atuacdo em campo da
CONTRATADA no periodo de operagao; “

“5.4. Abertura de chamados para intervencao técnica de forma proativa e
reativa;

“1.19.1. A CONTRATADA devera disponibilizar protecéo contra ataques
de negacdo de servico, evitando assim a saturacéo da banda da Internet e
indisponibilidade dos servicos em momentos de atagues DOS (denial of
service) e DDOS (distributed denial of service);

Contudo, da andlise do Edital constatou-se que o modelo de Planilhas de Formagéo de
Precos apresentada no edital ndo fornece campos disponiveis para cobranga de locacao de
CPE, servico de gerenciamento pro-ativo e servico de seguranca contra ataques ddos.

As Planilhas de Formacao de Precos tém como objetivo especificar campos proprios para
0s custos dos servicos que serdo disponibilizados na contratagdo. Com isso, as empresas
licitantes terdo pleno conhecimento de todos os servicos que compdem o0 objeto licitado,
formulando propostas precisas e claras.

Ademais, a Planilha de Formacéo de Precos com todos os itens, possibilitara a padronizacéo
das propostas apresentadas pelas licitantes, permitindo, assim, a andlise da adequagéo com
as exigéncias editalicias, bem como, a verificagcdo da proposta mais vantajosa,
salvaguardando o julgamento objetivo.

Outra vantagem com a adocdo da correta precificacdo, é que tal procedimento vai de
encontro a possibilidade de adi¢Ges e supresstes de servigos, previstos na lei de licitacdes
8.666, haja vista que tais necessidades (adicédo e supressao de servi¢cos) poderdo ocorrer
ao longo do contrato.

Colocamos abaixo, como sugestdo de planilha de precificacdo, um modelo que compde
todos servicos ora solicitados no edital, com a devida distingdo e separacao para cada um
deles. Essa forma possibilita ainda viabilizar mais descontos sobre os produtos oferecidos,
tendo em vista que as licitantes possuirdo margem com a correta precificacdo, além de nao
infringir normas regulatérias de impostacao sobre os produtos, visto que, os produtos
previstos neste edital possuem impostos incidentes distintos. Para os circuitos de acesso
incide o ICMS, enquanto, para o fornecimento de roteador e servico de gerenciamento, o
imposto incidente é o ISS.
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Valor
Valor Valor total
Item Descricéo Qtde | Unid. | unitario | mensal |
R$ R$ anua
R$
1 Fornecimento de Link XX
2 Fornecimento de CPE (roteador) XX
3 Servico de gerenciamento pro-
, XX
ativo
4 Servico de mitigacdo antiddos XX
TOTAL GLOBAL (XX MESES) i i

Dessa forma, com a finalidade de serem apresentados propostas padronizadas,
salvaguardando o julgamento objetivo pelo Pregoeiro, assegurando a correta tributacdo e a
transparéncia na precificacdo, requer-se que este 6rgéo apresente planilha de formacéo
de precos com campos destinados a cobranca de cada servico que esta sendo
solicitado no edital.

Contudo, na eventualidade de n&o haver a possibilidade de mudanc¢a da planilha de
precificagdo que permitiria a inclusdo de precos paratodos 0s servi¢cos ora previstos
no edital, requer-se que esta instituicdo permita, ao menos, que possa ocorrer o
devido FATURAMENTO de todos respectivos servigos individuais mencionados
acima, mas desde que, asomados mesmos seja equivalente ao valor unitario auferido
na proposta final homologada, respeitando assim, o valor global final apurado no
certame. (Exemplo parafaturamento: valor geréncia + valor cpe + valor circuito = valor
item XX da proposta)

f) Sobre o prazo de reparo

O edital preconiza que:
“13.2.6. Durante o periodo de operacdo, a CONTRATADA devera prestar
atendimento em campo, respeitando 0s prazos maximos, contados a partir

da solicitagcdo da GIN/SEPOG,;

a) 04 (quatro) horas: nos casos em que houver paralisacédo plena da
solucéo, na cidade de Porto Velho, nos pontos de alta velocidade; “

‘44 ...
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Item 3

It 1 Item 2
em em —
Atendimento/Suporte
Técnico SLA _ 4h 48h
Desativacdo 2 dias 2 dias | 3 dias
Ativagdo 15dias | 15dias |30dias| ,,

Em relacéo a este item, a “Oi” informa que o prazo de atendimento em capitais é de até 6
horas e em localidades do interior do estado em até 12 horas, estando assim, dentro
dos prazos maximos estipulados pelo 6rgdo regulador (Anatel). A exigéncia de prazos
inferiores demandaria solugbes adicionais como técnicos residentes, o que oneraria
sobremaneira nos pregos a serem apresentados na Proposta. Dessa forma, garantindo a
ampla e livre competitividade e participacdo durante o certame, bem como, visando melhor
vantagem financeira e economicidade para administracédo publica, requer-se a readequacao
deste item de forma prever prazos factiveis e dentro dos valores homologados pelo érgéo
regulador.

g) Sobre a possibilidade de upgrades

O edital preconiza que:

“19.4.4.1. E obrigatério a revisdo de velocidade com 24 (vinte e quatro)
meses de contrato.

19.4.4.2. A qualguer momento, desde que nédo reduza velocidade ou onere
0 contrato, a contratada pode aumentar a velocidade contratada em razéo
da melhoria tecnoldgica na regido. “

Informamos que a Oi poderda atender exigéncias de mudanca de endereco, novas
instalacdes, ou alteracbes de caracteristicas td0 somente em locais dentro da Area de
Tarifagdo Basica regulamentado pela ANATEL, em locais com viabilidade técnica positiva,
bem como, em localidades/enderecos que dispde a tecnhologia e recursos similares aos que
estdo sendo contratados. Dessa forma, para atendimento de mudancas de endereco,
novas instalagdes e/ou alteragcdes de caracteristicas, requer que a contratante
consulte previamente a contratada, a qual respondera em até 10 dias corridos se
dispde de viabilidade técnica e econdmica para realizar o atendimento requerido. Em
ndo havendo viabilidade técnica, devidamente justificada pela contratada, sera
apresentado proposta de preco correspondente aos custos de projeto necessarios para
este atendimento.
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h) Sobre a previsado de fibras/portas redundantes

O edital preconiza que:

“1.20.2. A FIBRA na porta 1 devera ser ligado diretamente na interface de
fibra do Firewall Primario.

1.20.3. A FIBRA na porta 2 devera ser ligado diretamente na interface de
fibra do Firewall Secundéario. 1.20.4. As portas de FIBRA 1 e 2 tem que
compartilhar a mesma configuracdo sendo configurada em modo bridge e
entregando os IPs validos direto no Firewall da SEPOG, caso o equipamento
da empresa ndo possua essa configuracdo a CONTRATADA devera
disponibilizar 1 switch de fibra.

1.20.5. A porta de Fibra 3 devera esta configurada, com limitador de banta
de 100 MB, para entregar bloco de IP/s valido a interconexao ja existente
com o Firewall da SETIC. “

“2.14.6.1.1. O equipamento devera ser configurando com a porta de fibra 1
e 2 em redundancia sendo ligado diretamente no firewall da SEPOG.

2.14.6.1.1.1. A FIBRA na porta 1 devera ser ligado diretamente na interface
de fibra do Firewall Primario.

2.14.6.1.1.2. A FIBRA na porta 2 devera ser ligado diretamente na interface
de fibra do Firewall Secundério.

2.14.6.1.1.3. As portas de FIBRA 1 e 2 tem que compartilhar a mesma
configuracéo sendo configurada em modo bridge e entregando os IPs validos
direto no Firewall da SEPOG, caso o0 equipamento da empresa ndo possua
essa configuracdo a CONTRATADA devera disponibilizar 1 switch de fibra.

2.14.6.1.1.4. A porta de Fibra 3 devera esta configurada, com limitador de
banta de 100 MB, para entregar bloco de IP/s valido a interconexao ja
existente com o Firewall da SETIC. “

Conforme itens acima, entende-se que esta sendo solicitado dois acessos redundantes
(fibra 1 e 2), contudo, ha exigéncia de uma terceira porta.

N&o esta claro o usoffinalidade desta terceira porta. Ha necessidade de um link para a
mesma? Requer que o edital traga detalhamento sua necessidade e especificagdes de
forma nado causar duvidas por parte das licitantes.

32


79357881204
Retângulo


Para os acesso fibras redundantes: Entendemos que a redundéancia prevista no edital trata-
se tdo somente da via de acesso Optica, o qual sera provido por caminhos distintos entre o
POP da contratada e o endereco do SEPOG, ou seja, no ambiente do SEPOG terd apenas
um circuito ativo na banda contratada, com um roteador/CPE, provido por uma das vias de
acesso optica ativa, contudo, também no mesmo endereco chegara outra via de acesso
Optica redundante, a qual utilizou caminho distinto da primeira. Havendo rompimento da via
de acesso Optica principal, o link devera ser comutado para a via de acesso Optica
redundante. Esta correto nosso entendimento?

i) Sobre o acesso leitura/escrita do CPE

O edital preconiza que:

“1.20.6. A CONTRATADA devera fornecer senha de acesso com direito a
acesso (leitura e escrita) dos equipamentos, de sorte a proporcionar ao
SEPOG/RO ferramentas de avaliagdo técnica dos mesmos, proporcionando
adogéo de agdes preventivas ou corretivas. “

“2.14.5. ACONTRATADA devera fornecer as senhas de acesso, via porta de
console e via SSHv2, para cada um dos roteadores instalados, com
privilégios leitura e escrita. Também devera ser fornecido acesso somente
de leitura as estatisticas de SNMP (comunidade de leitura ou usuario/senha),
além de configurar os roteadores para gerar logs (Syslog — RFC 3164) e/ou
traps SNMP para um ou mais enderecos IPs a serem definidos pela
CONTRATANTE; “

“2.14.6.2. A CONTRATADA devera fornecer senha de acesso com direito a
acesso (leitura e escrita) dos equipamentos, de sorte a proporcionar ao
SEPOG/RO ferramentas de avaliagdo técnica dos mesmos, proporcionando
adogéo de agdes preventivas ou corretivas. “

O objeto prevé contratacéo de empresa especializada no fornecimento de servigos incluindo
fornecimento de roteador/CPE, portanto, entende-se que 0s mesmos deverdo ser
executados, monitorados e mantidos pela contratada. Neste entendimento, ndo cabe que
seja exigido que a CONTRATANTE tenha o controle e responsabilidade pela configuracédo
e gerenciamento de “escrita” dos equipamentos o quais sob de responsabilidade da
contratada.

Tendo em vista que a responsabilidade da prestacdo do servico previsto no objeto sera total
e exclusiva da contratada, requer-se que a exigéncia acima, de modo “escrita” de
configuragdo de gerenciamento dos equipamentos, seja suprimida, sendo, contudo,
liberado acesso somente leitura para a contratante.

j) Sobre fornecimento de DNS Primério

O edital preconiza que:
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“2.13.2. A Contratada devera manter a estrutura de DNS primario, DNS
secundario e DNS reverso da SEPOG e SETIC. A Contratada devera, a
critério exclusivo do Orgéo, delegar a autoridade sobre o DNS reverso ao
proprio Orgado, a qualquer tempo ao longo da vigéncia contratual.

Entendemos que, o servigo de DNS requerido acima, que esta além do fornecimento de link
de Internet, trata-se de servidores da contratada que atuardo apenas com funcgao “recursivo”,
ou seja, ao receberem uma solicitacdo de qualquer usudrio na qual o mesmo nédo tenha a
informacdo em cache ou ndo sendo o seu proprio dominio, ele se encarrega em buscar essa
informagdo em outro servidor de DNS.

Dessa forma, tal servidor devera estar a disposicdo para ser utilizado como servidor
“secundario”.

Atuando como servidores secundarios, a contratada gerenciara a transferéncia dos registros
de zona, fornecendo informacdes relativas a compatibilidade entre os servidores de DNS
primarios (da contratante) e servidores secundarios (contratada). Para tanto, o endereco IP
do servidor de DNS primario (cliente) sera fornecido e mantido numa versao compativel com
a utilizada pela contratada.

Portanto, considerando entendimento acima, e visando n&o restringir a ampla participagcédo
e consequentemente garantir maior competitividade no certame e maior vantagem
econdmica para a SEPOG RO, requer-se confirmacgéo que o servigco de DNS a ser fornecido
pela contratada, trata-se tdo somente de DNS Secundario.

Diante do exposto, a licitante requer a alteracdo dos itens em comento, para que fique
expressa a permissao a subcontratacdo parcial dos servigos, desde que o servico fim seja
integralmente prestado pela Contratada, nos termos do art. 72 da Lei n.° 8.666/93 e que se

retire a vedacéo a cessdo do contrato, com base no que fora acima exposto.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi
requer que V. S2 julgue motivadamente a presente Impugnacgéo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteracdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos,

sua consequente republicacao e suspenséo da data de realizacao do certame.

Porto Velho/RO, 21 de dezembro de 2021.
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