Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

ATA

DE REUNIAO PARA EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N2. 008/2021/CPLO/SUPEL/RO
INTERESSADO: DER-RO
PROCESSO N9: 0009.235471/2021-90/FITHA/DER/RO

OBJETO: Execug¢ao de Pavimentagdao Asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ,
Drenagem e Sinalizacdo Rodoviaria, na rodovia RO-370; trecho: Entre RO-485/R0-489(Corumbiara)
Parecis, Sub-Trecho: Distrito de Vitéria da Unidao - Entr. RO-391 (Trevo da Pedra), segmento: Estaca
2000+00 - Estaca 3218+15,617, com extensdo de 24,38 km, referente ao Lote 05, no municipio de
Corumbiara/RO.

Aos dezesseis dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e um as dez horas, na sede da
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL, sito a Av. Farquar s/n - Bairro Pedrinhas -
Complexo Rio Madeira - Ed Pacaas Novos, 22 andar - Porto Velho/RO — Fone 69 3212-9263, reuniu-se a
Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras - CPLO/SUPEL, criada pela Portaria n2 74/SUPEL-Cl de 11 de
junho de 2021, para proceder ao exame dos recursos administrativos interpostos, tempestivamente,
pelas empresas: MADECON ENGENHARIA E PARTICIPAGOES EIRELI e ANDRADE CONSTRUGOES,
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA. DA PRIMEIRA RECORRENTE: A empresa recorrente
MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES EIRELI foi declarada INABILITADA em ata datada dia
13.10.2021, por nao ter comprovado qualificagcdo técnica operacional: Corpo BTCC 3,00 x 3,00 m -
moldado no local, por ndo ter comprovado quantitativo minimo para Dreno longitudinal profundo para
corte em solo, descumprindo assim, parcialmente a exigéncia contida no item 15.3, alinea "d" do Edital,
e por ter apresentado comprovacao de registro ou inscri¢cao junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) vencida, conforme autenticidade emitida por meio eletrénico, junto ao érgao
responsavel, descumprindo assim a exigéncia contida no item 15.3, alinea "a" do Edital. Afirma que a
empresa atestou os seguintes servigcos compativeis e similares na documentacdo de habilitagcdo, sendo
gue apresentou a execucdo de servicos de Corpo BSTC de 44,00 metros, Corpo BDTC de 35,00 metros,
todos enquadrados a exigéncia do edital. Que (...) o Atestado emitido pelo DNIT confirma ainda o
desempenho da Recorrente na execugdo de servicos de Corpo BSTC de 459,96 metros, Corpo BSCC de
386,96 metros, todos similares ao edital (...). Quanto a comprovagdo de Dreno Longitudinal Profundo
para Corte em Solo, afirma que a documentacdo de habilitacdo da Recorrente, restou comprovado a
execucdo de servicos similares e compativeis, com quantitativos minimo. Que a comprovacdo da
qualificacdo técnica operacional da empresa foi devidamente comprovada, ndo apenas dentro dos
quantitativos minimos, como além dos que foram exigidos em edital. J4 com relacio a COMPROVACAO
DE REGISTRO E INSCRICAO NO CREA/RO alega que ao entrar em contato com o CREA, obteve a
informagao de que fora constatado que o autenticador do documento estava com erro de autenticagao,
fazendo referéncia ao documento do ano anterior, sendo o referido problema devidamente corrigido
conforme Oficio em resposta a empresa. A recorrente sugere a CPLO que se persistirem davidas acerca
do alegado, que se proceda com diligéncia junto ao referido conselho. DO PEDIDO: requer seja recebidas




e acolhidas as alega¢des supracitadas e, por conseguinte, anule a decisao que declarou inabilitada a
empresa Recorrente, considerando a comprovacdo de atendimento as exigéncias do edital. DA
SEGUNDA RECORRENTE: A ANDRADE CONSTRUGOES, TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA foi
declarada INABILITADA em ata datada dia 13.10.2021, por ndo ter comprovado qualificacdo técnica
operacional para: Compactagao de aterros a 100% do proctor intermediario e Corpo BTCC 3,00 x 3,00 m
- moldado no local, descumprindo parcialmente dessa forma a exigéncia contido no item 15.3, alinea "d"
do Edital. Afirma que a decisdo da Comissdo de Licitacdo deve ser revista, tendo em vista que a empresa
apresentou em sua documentacao de habilitacdo, qualificacdo técnica de execugao de servicos de
caracteristicas semelhantes, sendo estes suficientes para ser considerada apta para execucdo da presente
obra, bem como qualificacdo operacional suficientes para ser considerada para tanto como habilitada.
Que (...) com relagéo ao item corpo BTCC 3,00 x 3,00m — moldado no local, observamos que o mesmo no
edital é exigido a comprovacéGo de 33 metros, do qual esta empresa apresentou a comprovagdo de
execugdo de BTCC 2,00 x 2,00m, na quantidade de 111 metros, ou seja, quantidade superior a solicitada
em edital, conforme pode ser observado no atestado de capacidade técnica emitido pelo DNIT {(...); Ainda
(...) que os mesmos equipamentos e mdo de obra necessdrios, para execu¢do de BTCC 2,00 X 2,00 m, sGo
0s mesmos necessdrios para execugdo de BTCC 3,00 X 3,00 m, visto que a técnica utilizada é a mesma, e o
grau de complexibilidade para execu¢Go de tal quantitativo que fora apresentado pela empresa, pois a
quantidade executada fora superior a exigida, do qual pode-se constatar que as caracteristicas do
atestado apresentado pela empresa ora recorrente é até mesmo superior, ao exigido em edital {...).
Quanto ao item Compactacdo de aterros a 100% do proctor intermedidrio, a empresa recorrente alega
(...) que ao apresentado, esta empresa demostrou nos atestados de capacidade técnica emitido pelo
DER/RO, referente ao contrato n® 006/2010 e contrato n® 56/2014, bem como no atestado de capacidade
técnica emitido pelo municipio de Cacoal, referente ao contrato n? 56/2018, sua capacidade do volume
dos servigos requeridos no edital com a comprovagéo de execugdo dos volumes de sub-base e base, que
compreende em servigos idénticos ou até mesmo de caracteristica superior que o exigido em edital, como,
o Proctor Modificado que tem o grau de energia superior ao do intermedidrio, sendo assim, um aumento
da massa especifica aparente que implica também em uma melhoria da impermeabilidade do solo
compactado, o que, em ultima andlise, é fator de maior estabilidade (...). Ressalta em seu recurso
administrativo que a lei que rege os procedimentos licitatérios, oportuniza a apresentagao de atestados
de obras com caracteristicas semelhantes, sem que sejam de caracteristicas idénticas, como foi o caso de
apresentacao por parte desta empresa. DO PEDIDO: requer a CPLO que conhega e dé provimento ao
presente RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante, para que o mesmo seja declarado
TOTALMENTE PROCEDENTE, no tocante ao pedido de habilitagdo desta empresa, reformando a r. decisao
emanada na ata de julgamento de habilitacdo, declarando a licitante ora recorrente como habilitada na
presente licitacdo. Expirado o prazo para interposicdo de recurso, a Comissdo de Licitacdo concedeu o
prazo para Contrarrazdes sendo que a empresa CASTILHO ENGENHARIA ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS S/A apresentou tempestivamente suas contrarrazdes. Afirma que os recursos das
empresas Madecon Engenharia e Participagbes Eireli e Andrade Construgdes, Terraplanagem e
Pavimentagao Ltda, os mesmos nao merecem provimento. Que o recurso da licitante Madecon
Engenharia e Participacdes Eireli, ha de se ressaltar, que, distintamente do alegado, ndo ha comprovacao
no processo licitatorio de que a mesma tenha cumprido com a exigéncia do quantitativo minimo para
"Dreno longitudinal profundo para corte em solo - tubo de concreto perfurado e brita comercial”. Afirma
que a documentacdo apresentada pela empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES EIRELI,
também ndo atendeu ao item do BTCC (Bueiro Triplo Circular de Concreto), eis que comprovou tdo
somente os servicos de Bueiros Simples e Duplos de Concreto (BSTC, BDTC, BSCC, BDCC). Contudo,
frisasse que nenhum deles trata-se de BTCC. Todos esses servicos sdo inferiores, o que ndo atinge
preceitos impostos pelo edital. Com relacdo ao recurso apresentado pela licitante Andrade Construgoes,
Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda, hd de se ponderar, de igual forma, que o corpo de BTCC 2,00 x 2,00
metros, é, evidentemente menor, exige menos quantidade de materiais que o item corpo de BTCC 3,00 x
3,00 metros. Que a imposicdo constante no edital é clara (ndo abrindo margem para tornar menos rigido)
guando exige o “Corpo BTCC 3,00 x 3,00m — moldado no local”, o que demonstra notadamente o
descumprimento de tal premissa pela licitante. DO PEDIDO: PUGNA-SE para que os recursos interpostos
pelas empresas ANDRADE CONSTRUGCOES, TERRAPLANAGEM E PAVIMENTAGCAO LTDA e MADECON
ENGENHARIA E PARTICIPAGOES EIRELI, sejam integralmente DESPROVIDOS. DA DECISAO DA COMISSAO
DE LICITACAO — A Comissdo de Licitagdo, com base no & 42, do artigo 109, da Lei 8.666/93, decidiu




manter a decisdo proferida na sessdo de do dia 13.10.2021, fundamentando sua decisdo, no principio
constitucional contido no art. 41, “caput”, vinculado as condi¢des do edital, e conforme permitido no art.
43, §32 da Lei 8.666/93 e principalmente no Parecer Técnico Andlise Recursos ID (0021857584) emitido
pelo DER-NUPROJVIARIO, assinado pelos profissionais IANARA FELIX NERI DA SILVA - Assessora/
Eng? CiviLb RENAN DA SILVA GRAVATA - Engenheiro Civii e ELIZA ELIS HENZ -
Coordenadora da CPPOO/DER/RO, aqui parcialmente reproduzidos:

(...) ANALISE RECURSO MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES EIRELI

Considerando a nGo comprovagdo de quantitativo minimo para o item Corpo BTCC 3,00 x 3,00 m -
moldado no local, a justificativa da empresa para reconsideragdo da exigéncia ndo é plausivel tendo em
vista que o minimo de quantitativo estipulado em edital deve ser atendido, independentemente da
complexidade do objeto. A conclusdo jurisprudencial também perfaz neste sentido:

“SUMULA N2 263/2011 Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com
a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Entendimento semelhante foi consolidado na Sumula 24 do TCE/SP:

“SUMULA N2 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagdo da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n? 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposi¢do de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que em
quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual
que venha devida e tecnicamente justificado.”

Em andlise aos aspectos técnicos do item, ressalta-se que o método de execugdo do servigo difere-se de
Bueiros Tubulares ( como por exemplo os citados no recurso: BSTC, BDTC) para Bueiro Celulares ( BTCC -
do certame licitatdrio), tanto que as especificacbes de servico desse sdo regidas pela NORMA DNIT
025/2004 - ES e as especifica¢bes de servico daqueles, pela NORMA DNIT 023/2006 - ES. Tal diferenca de
método executiva jd afasta a possibilidade de similaridade entre os itens requerida pelo licitante.

Destarte, em relacdo aos outros itens apontados como similares ( BSCC, BDCC e BSCC ), entende-se que a
dimensdo e a complexidade de se executar um Bueiro Simples ou um Bueiro Duplo, diverge da dimensdo e
complexidade de execu¢do de um Bueiro Triplo, sendo aqueles, portanto, inferiores em qualificagdo
técnico operacional.

Consolidando as justificativas técnicas apresentadas acima, em andlise aos autos da documentagdo de
habilitagdo da empresa, constatou-se a comprovac¢do apenas de servicos de qualidade técnica
operacional inferior, ndo sendo plausivel, portanto, o pleito da mesma em relagdo ao item Corpo BTCC
3,00 x 3,00 m - moldado no local.

Passando adiante, em relacdo ao pleito de comprovacgdo de Dreno longitudinal profundo para corte em
solo, o somatdrio considerando os itens de dreno longitudinal ndo é igual ou superior com o requisitado
no instrumento convocatdrio. Aqui vale ressaltar que ndo hd que se considerar o item Dreno sub-
horizontal - DSH 01, apresentada pela empresa, como similar ao Dreno longitudinal profundo,
evidenciadas pela diferen¢a de especificacdo de servicos para executar esse ( NORMA DNIT 015/2006 -
ES) ser divergente da especificacio de servicos de execugcdo do dreno sub-horizontal (NORMA DNIT
015/2006 - ES).

Falemos aqui novamente sobre o consolidado na Sumula 24 do TCE/SP, resquardando a administragdo
publica da exigéncia de comprovagdo da qualificacGo operacional.

“SUMULA N2 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagdo da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n? 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a



imposi¢o de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que em
quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual
que venha devida e tecnicamente justificado.”

Néo hd o que se falar em formalismo extremo, haja vista toda a andlise técnica estar pautada em
normativos, jurisprudéncias ou documentos técnicos que corroboram com o entendimento exposto na
andlise. Assim como os itens especificados no instrumento convocatdrio como requisitos para qualifica¢éo
técnica estGo devidamente pautados e compativeis com os servicos de maior relevdncia no projeto que
compbe a Curva A do objeto. Ressalta-se ainda que visando ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior numero possivel de concorrentes, assim como posicionamento da jurisprudéncia
através do STJ - MS n? 5631/DF, foram considerados apenas servigos considerados de maior relevéncia
técnica e financeira, excluindo-se dos requisitos de qualificacéo itens considerados de importdncia técnica
ndo substancial e que por ventura pudessem se tratar de preciosismo da administracdo.

Face ao recurso administrativo interposto pela empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES EIRELI,
considerando a Ata SUPEL-CPLO (ID.0021330949), o entendimento desta andlise técnica é pela
improcedéncia do recurso interposto pela empresa.

ANALISE RECURSO ANDRADE CONSTRUCOES, TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGCAO LTDA

Considerando o item Compactagdo de Aterros a 100% do Proctor Intermedidrio, o entendimento é de
que a empresa ndo atende a essa exigéncia, ndo sendo plausivel, portanto, seu pleito quanto a este item.
Embora se trate de servigcos semelhantes, normatizados em trés niveis, a saber o Proctor Normal, Proctor
Intermedidrio e Proctor Modificado, a soma dos quantitativos apresentados pela licitante para
Compactagdo de Aterros a 100% ndo atinge o quantitativo minimo previsto no certame licitatorio.

No que tange ao item corpo BTCC 3,00 x 3,00m — moldado no local, quantidade de 33,00 m, ressalta-se
que o instrumento de convoca¢Go, em seu item 15.3 - Da Qualificagdo Técnica, alinea "d" versa que o
Atestado de Capacidade Técnica deve ser compativel com o objeto da licitagdo que é a Execu¢do de
Pavimentagdo Asfdltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente-CBUQ. Em andlise ao atestado de
capacidade técnica emitido pelo DNIT referente ao contrato 1146/2014, observou-se que o objeto de
tal contrato é referente a servicos de Manutengdo (Conservacdo/Recuperag¢do) Rodovidria, tratando-se
portanto de objeto divergente do exigido no edital de licitagdo. Tecnicamente o servico de construgdo de
um BTCC apresenta uma qualificagdo técnico operacional superior a manutengdo/conserva¢éo de um
BTCC, divergindo nos quesitos de técnica, material, equipe e qualificacdo. Face ao exposto, considera-se
como improcedente o pleito da licitante por ndo ter cumprido a exigéncia do edital de o objeto ser
compativel.

Face ao recurso administrativo interposto pela empresa ANDRADE CONSTRUCOES, TERRAPLANAGEM E
PAVIMENTACAO LTDA, considerando a Ata SUPEL-CPLO (ID.0021330949), o entendimento desta andlise
técnica é pela improcedéncia do recurso interposto pela empresa {(...).

A CPLO procedeu com a analise da documentacdo de habilitacdo, especificamente no quesito da
qualificacdo técnica pautada nas exigéncias contidas no Termo de Referéncia, e mesmo ciente da decisdao
anteriormente proferida em ata do dia 13.10.2021, encaminhou os recursos apresentados pelas
empresas ANDRADE CONSTRUCOES, TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA e MADECON
ENGENHARIA E PARTICIPACOES EIRELI e contrarrazdes pela empresa CASTILHO ENGENHARIA
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS S/A, ao departamento DER/NUPROJVIARIO para andlise e emissdo
de parecer que confirmou a decisdo acertada anteriormente pela Comissao de Licitacdo. Evidenciando
assim o ndo cumprimento das exigéncias contidas no edital.

Nossa jurisprudéncia é clara quanto ao tema:

Enquanto a capacitagdo técnico-profissional estd relacionada a qualificagcdo do corpo técnico, a
capacitagdo técnico-operacional, por sua vez, é bem mais ampla e alcanga requisitos empresariais,
tais como estrutura administrativa, métodos organizacionais, processos internos de controle de
qualidade, etc. Na prdtica, a qualificagdo comprovada de um profissional néo é suficiente para
garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja na



condigdo de prestador de servigo ou na condigdo de sdcio, e, consequentemente, a qualidade da
execucdo contratual poderd ser comprometida. Acérdéio 2208/2016-TCU-Plendrio

Essa Comissdo ressalta que o edital que rege a presente licitagdo em seu PREAMBULO estabelece que o
mesmo serd regulamentado pela Lei Federal 8.666/93. Cabe transcrever a licdo do mestre Hely Lopes
Meirelles acerca do edital, segundo o qual: " A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda a licitagdo.
Nem se compreenderia que a AdministracGo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O Edital é a lei interna de licitagcdo e
, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administra¢do que o expediu (art. 41) “(“in”
“Direito Administrativo Brasileiro”, Malheiros Editores, SGo Paulo, 299 ed., 2004, p.268). Com relacdo a
decisdo da Comissdo de Licitagdo que inabilitou a empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES
EIRELI por ter apresentado comprovag¢dao de registro ou inscricdo junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) vencida, conforme autenticidade emitida por meio eletrénico, junto ao
orgdo responsavel, descumprindo assim a exigéncia contida no item 15.3, alinea "a" do Edital, a empresa
comprovou em seu recurso que diligenciou ao Conselho a fim de verificar o ocorrido, visto que o referido
documento fora devidamente quitado e retirado do préprio portal do CREA. Dessa forma, foi constatado
gue o autenticador do documento estava com erro de autenticacao, fazendo referéncia ao documento do
ano anterior, sendo o referido problema devidamente corrigido conforme Oficio anexado ao recurso em
resposta a empresa. A Comissdo de Licitacdo decide dar parcialmente provimento ao recurso
apresentado pela empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES EIRELI, ndo dar provimento ao
recurso apresentado pela empresa ANDRADE CONSTRUCOES, TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO
LTDA e dar provimento as contrarrazdes apresentada pela empresa CASTILHO ENGENHARIA
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS S/A. Nesta seara, a Comissdo de Licitacdo mantém a decisdo
proferida em Ata do dia 13.10.2021, mantendo INABILITADAS as empresas ANDRADE CONSTRUCOES,
TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA e MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES EIRELI e
HABILITADA a empresa CASTILHO ENGENHARIA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS S/A no presente
certame. Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada a presente Ata, a qual foi lavrada e assinada
pela Presidente e pelos membros da Comissdo. Porto Velho-RO, aos dezesseis dias do més de novembro
do ano de dois mil e vinte e um as onze horas.

COMISSAO DE LICITACAO:

ERALDA ETRA MARIA LESSA

Presidente

NADIANE DA COSTA LAIA

Membro

SAMIR PAIVA ESPIRITO SANTO

Membro
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