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Pregao Eletronico

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Conforme Item 14.1. do Edital. Vem registrar Recurso por ndao concordar com a Habilitagdo da CBAA-ASFALTOS
LTDA para os Itens 1,2,3,4 e 6. Por descumprimento do item "8.2.1. As propostas registradas no Sistema
COMPRASNET NAO DEVEM CONTER NENHUMA IDENTIFICACAO DA EMPRESA PROPONENTE...”, 8.2.1.1 e 8.3. Por
ter inserido na proposta eletrénica via sistema para os itens mencionados acima Marca: CBAA Fabricante: CBAA
Modelo/Vers&o: RC-1C E. VEDADO A IDENTIFICACAO DA LICITANTE! HABILITACAO ILEGAL!

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=999515&ipgCod=26848595&reCod=569449&Tipo=I 11
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO, i ) .
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGCOES - SUPEL/RO.

REFERENTE: RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO NO PREGAO ELETRONICO SRP No
681/2021/ZETA/SUPEL/RO.

OBJETO DA LICITACAO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS AQUISICOES DE EMULSAO COM
POLIMERO PARA EXECUCAO DE MICRORREVESTIMENTO A FRIO EM VARIAS RODOVIAS ESTADUAIS
PAVIMENTADAS E EM VIAS URBANAS MUNICIPAIS DO ESTADO DE RONDONIA, CONFORME ESPECIFICAGOES
DESTE TERMO DE REFERENCIA, SOB O REGIME DE FORNECIMENTO PARCELADO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DESTE DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSPORTES - DER/RO, POR
UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

ESTRUTURA COMERCIO E TRANSPORTES DE ASFALTO LTDA sob o CNPJ N° 35.617.510/0001-97, com sede na Rua
Constelagdo De Gémeos, 553 - CS A A, Bairro Aleixo, Cidade Manaus, Estado do Amazonas, CEP: 69.083-010, por
meio de seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria
nosso RECURSO ADMINISTRATIVO POR DISCORDANCIA DA HABILITACAO DA EMPRESA CBAA-ASFALTOS LTDA
para os Itens 1, 2, 3, 4 e 6 da PE N° 681/2021/ZETA/SUPEL/RO os termos da Lei n® 8.666/93, aplicavel por forca
do artigo 9° da lei federal n® 10.520/2002, onde sera expurgado com as devidas sustentacdes e pelas razées de
fato e de direito a seguir expostas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Neste ato, com seguridade ao Art. 49, XVIII da Lei n® 10.520/2002 que regulamentou o prazo para apresentacao
das razGes do recurso, no que tange a modalidade licitatéria do Pregdo Eletronico, estabeleceu que: “sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes do recurso.”

Uma vez que a data da sessdo do Pregdo foi suspensa em detrimento as apresentacdes das intengdes de recurso
apresentados para o Lote mencionados no dia 10/12/2021, facultando o prazo assim determinado para o seu
encerramento no dia 14/12/2021 as 23:59. Em suma, as razdes serdo encaminhadas no prazo tempestivo.

Desta forma imp&e-se a analise, e acolhimento das razdes e seu provimento, tendo em vista que a mesma esta
sendo apresentada dentro do prazo estabelecido, nos termos da legislagdo vigente.

I - DA DECISAO DESACERTADA

A empresa ESTRUTURA COMERCIO E TRANSPORTES DE ASFALTO LTDA, ora Recorrente, participante do processo
licitatério PE N°© 681/2021/ZETA/SUPEL/RO, que visa a contratacdo pelo menor prego para os Itens 1, 2, 3, 4 e 6,
na qual, fez sua inscrigao no sistema Comprasnet de forma vedada pelo Edital e legislagao pertinente.

A Recorrente insurge-se contra a decisdo proferida por essa Douta Comissdo, que deliberou de forma ndo pautada
na conveniéncia e oportunidade, tais atos passiveis de serem anulados pela Administragdo Publica, tais arguicdes
demonstradas serdo pontuadas com base desautorizada do Edital e vedada por lei.

Como é sabido, apds a abertura da sessdo publica, o Ilustre pregoeiro promove a realizacdo da analise das
propostas de inscricdo nos campos apropriados e propostas e documentos de habilitacdo juridica, econémico-
financeira e técnica via sistema quanto a aceitabilidade do objeto proposto e se estdo em consonancia com as
exigéncias editalicias, conforme previsdo no instrumento convocatério. Vejamos:

Sistema informa:

(05/10/2021 10:00:01)

A sessdo publica estd aberta. Nesta compra havera um periodo para a realizagdo da analise de propostas e apos
este periodo os itens serdo disponibilizados para o inicio dos lances. Até 20 itens poderdo estar em disputa
simultaneamente e o periodo de abertura para disputa serd entre 08:00 e 18:00. Havera aviso prévio de abertura
dos itens de 1 minutos. Mantenham-se conectados.

Pregoeiro fala:

(05/10/2021 10:02:12)

Srs. Licitantes, o Pregoeiro, com o auxilio da Equipe de Apoio, passou a examinar o conteldo das propostas
anexadas no sistema, com a finalidade de decidir quanto a aceitabilidade do objeto proposto e se estdo em
consonancia com as exigéncias editalicias, conforme previsdo no instrumento convocatorio.

III - DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre ressaltar que o sigilo na licitagdo € em regra vedado, ja que estamos tratando de um
processo administrativo regido tanto pela LEI No 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, DECRETO N°© 5.450, DE 31 DE
MAIO DE 2005 e DECRETO N© 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 e demais normas legais e constitucionais que
tornam legitimo o processo.

E o proprio Edital informa que qualquer elemento que possa identificar a licitante importa desclassificacdo da
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proposta, sem prejuizo das sangBes previstas nesse Edital, como ocorreu no presente caso, uma vez que a
proposta apresentada no dia para licitagdo consta nome inicial "CBAA” da empresa.

Todavia, a Recorrida deveria ter sido desclassificadas na fase de analise de classificacdo das propostas, sua
permanéncia no processo se deu de forma equivocada, NA MEDIDA EM QUE E VEDA A IDENTIFICACAO DA
EMPRESA LICITANTE, sua inabilitacdo deveria ter sido realizada no momento de sua classificagdo por ndo ter
atendido disposto ITEM 8.2.1. DO EDITAL. Vejamos:

8 - DO REGISTRO (INSERCAO) DA PROPOSTA DE PRECOS E DOCUMENTOS DE
HABILITACAO NO SISTEMA ELETRONICO

(..)

8.2. Apos a divulgacgdo do Edital no enderego eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br, as Licitantes dever&o
REGISTRAR suas propostas de precos, no campo “DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO”, contendo a DESCRICAQO
DO OBJETO OFERTADO, incluindo QUANTIDADE, PRECO e a MARCA (CONFORME SOLICITA O SISTEMA
COMPRASNET), até a data e hora marcada para a abertura da sessdo, exclusivamente por meio do sistema
eletronico, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de recebimento de proposta.

8.2.1. AS PROPOSTAS REGISTRADAS NO SISTEMA COMPRASNET NAO DEVEM CONTER NENHUMA IDENTIFICAGAO
DA EMPRESA PROPONENTE, visando atender o principio da impessoalidade e preservar o sigilo das propostas. Em
caso de identificacdo da licitante na proposta registrada, esta sera DESCLASSIFICADA pelo(a)Pregoeiro(a).

Ora, a formula instituida para elaboracdo do Edital pela douta comissdao é clara e de facil compreensdo, ndo
condizente com a inscrigdo da Recorrida neste certame.

E de conhecimento de todos, que apds a sessdo publica ser iniciada, o pregoeiro verifica se as empresas fizeram o
preenchimento corretamente de inclusdo das proposta via sistema, informando o valor Unitario, Valor Total, Marca,
Fabricante, Modelo/Versdo e Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado. DESTA FORMA, TODAS AS INFORMACOES
MENCIONADAS SAO VISIVEIS POR PARTE DO PREGOEIRO E DE SUA EQUIPE DE APOIO.

Toda via, o nome da Recorrida “"CBAA” encontra-se explicita na fase de inscrigdo de sua proposta via sistema
Compresnet.

Em assim sendo, resta claro que é vedada a identificacdo do licitante na proposta de pregos, em qualquer dos
documentos anexados junto com o registro.

Portanto, necessario se faz a desclassificagdo da empresa RECORRIDA em virtude do procedimento e da Proposta
juntada pela mesma.

Com dito, ndo se pode perder de vista as exigéncias contidas no Edital, a falta delas, podem importar em prejuizo
a Administracdo Publica em decorréncia do desacerto substancial, especialmente considerando que tratam de
eventos plenamente definidos pela lei.

A Violagdo ao item 8.2.1. do Edital foi sumariamente descumprida pela Recorrida na inscricdo de sua proposta via
sistema. Vejamos:

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Porto Velho/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragdo ME/EPP: Nao

Item: 2 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdao com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Jaru/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragdao ME/EPP: Nao

Item: 3 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de JiParana/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragdao ME/EPP: Nao

Item: 4 Emulsdo asfaltica
CNPICPF
05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA
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Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Rolim de Moura/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaracao ME/EPP: Nao

Item: 6 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragao ME/EPP: Nao

A Empresa Recorrida, na contramdo da determinagdo editalicia, IDENTIFICOU SUA EMPRESA PROPONENTE no
sistema na hora de sua inscricdo. Para fins comparativo de sua desproporcionalidade, uma simples analise nas
inscricdes das outras empresas concorrentes participantes. Vejamos:

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

26.917.005/0001-77 DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO LTDA

Marca: MARCA PROPRIA .

Fabricante: FABRICANTE PROPRIO

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragao ME/EPP: Nao

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF B

04.420.916/0001-51 EMAM-EMULSOES E TRANSPORTE LTDA

Marca: PROPRIA

Fabricante: PROPRIA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdao com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaracdo ME/EPP: Nao

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

22.141.984/0001-63 TGM COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E SERVICOS DE E

Marca: ESTRUTURA

Fabricante: ESTRUTURA

Modelo/Versao: ESTRUTURA

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragao ME/EPP: Nao

As informac0Oes acima evidenciadas, perfazem para os outros Itens 2, 3, 4 e 6, em assim sendo, resta claro que é
vedada a identificagdo do licitante na inscricdo da proposta de precos via sistema Comprasnet.

Como visto, os demais proponentes participantes do certame ndo expuseram suas identificagbes com o nome
empresarial, € oportuno observar, que os licitantes acima mencionados atenderam aos requisitos de habilitacdo nas
inscricdo da propostas de prego via Sistema COMPRASNET, na qual, foi enérgico pelo referido Edital.

Portanto, necessario se faz a desclassificacdo da proposta de preco da empresa RECORRIDA em virtude da violagdo
do Itens 8.2.1. e 8.2.1.1 do Edital.

Oras! E uma tarefa Unica, de cada uma das empresa proponentes, cumpra com as exigéncias do edital, por
completo, e a Recorrida ndo o fez, que leva ao descumprimento das regras editalicias.

Portanto, a Recorrida descumpriu o que exigido no edital, e a legislagcdo que pertinente é cristalina ao afirmar em
seu artigo 41 da lei de licitacdo, lei n°® 8.666/93 de 21 de junho de 1993, sendo inarredavel a Administracdo o
dever de cumpri-la, litteris:

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado a
Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O
descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo da
licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da
Lei n° 8.666/93:

Art. 3°. A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.
Em tal prol, ressalte-se licdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase externa da licitagdo. Os particulares apresentam
as suas propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato
convocatorio. Nessa segunda fase, a Administracdo verificara quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as condigGes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico.

Trata-se, entdo, da isonomia na execugao da licitagdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento
equivalente.”

Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias.
Com efeito, “aquele que faltar com as exigéncias ou apresentar documentos incompletos ou defeituosos descumpre
seus deveres e devera ser inabilitado”.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculacdo ao instrumento convocatoério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administracdo ou judicial. O principio da vinculagdo
tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

(..)

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de pregco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto”.

E facultado a autoridade julgadora, todas as condigdes da inclusdao da inscricdo de sua proposta via sistema
Comprasnet, avaliacdo de proposta fisica anexada via sistema quanto os documentos de habilitagdo, diante dessa
premissa, neste caso em tela, o julgador cometeu imprecisdes quanto seu inspecionamento, deixando de observar
irregularidades cometida pela Recorrida.

Nesse interim, importante se faz rememorar que o Decreto 10.024 assegura as arguicGes apresentadas pela
Recorrente. Vejamos:

Em 23 de setembro de 2020, o Decreto 10.024, que regulamenta o pregdo eletronico e o uso da dispensa
eletrénica no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, completou um ano. A
despeito de ter realizado alteragdes substanciais no processamento desta modalidade e, mesmo reconhecendo que
as inovacdes em sua maioria foram benéficas, algumas inquietacdOes ainda se apresentam no dia a dia dos
pregoeiros e de todos que militam na area. Dentre elas, podemos citar a identificacdo do licitante antes da etapa
de lances, por mero lapso da empresa no momento do cadastro da proposta. Tal situagdo teria o condao de ensejar
a desclassificacdo instantanea da Recorrida.

O sigilo da proposta consta no art. 32, § 39, da Lei 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregdo por forga do
disposto no art. 99, da Lei 10.520/02, e visa assegurar a concretizacdo dos principios da moralidade,
competitividade, julgamento objeto e impessoalidade, minimizando os riscos de conluio e fraudes no certame.

Seguindo essa ldgica é que o Decreto 10.024/19, em que pese exigir o cadastro prévio da proposta no sistema e o
envio da documentagdo em anexo, com o intuito de assegurar o sigilo de informagdes que poderiam ter o conddo
de identificar a empresa antes da fase de lances, deixou claro no art. 26:

“Art. 26. ApoOs a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descrigao do
objeto ofertado e o precgo, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

(..)

§ 39. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos no edital, nos termos do disposto
no caput, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

(..)

§ 80. OS DOCUMENTOS QUE COMPOEM A PROPOSTA EA HABILITACAO DO LICITANTE MELHOR CLASSIFICADO
SOMENTE SERAO DISPONIBILIZADOS PARA AVALIACAO DO PREGOEIRO E PARA ACESSO PUBLICO APOS O
ENCERRAMENTO DO ENVIO DE LANCES”. (grifou-se)

Nesse sentido, a fim de evitar a identificagdo do licitante antes da fase de lances, ja que o anonimato até o
encerramento da etapa de disputa é da esséncia do pregdo eletrénico, o proprio sistema do COMPRASNET foi
adaptado para permitir ao licitante cadastrar informagdes como marca, fabricante, etc., em campos proprios que sé
ficardo disponiveis para visualizacdo do pregoeiro apos a fase de lances.

Ocorre que, por lapso ou mesmo desconhecimento por parte das empresas, tem sido recorrente o registro no

sistema de informagbes que acabam identificando o licitante no momento da aceitabilidade das propostas, hipotese
em que, em nosso sentir, deve acarretar a desclassificagdo do licitante.
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Com efeito, sabe-se que a jurisprudéncia majoritaria das Cortes de Contas tem reconhecido o principio do
formalismo moderado e, seria possivel vislumbrar que a identificacdo do licitante antes da etapa de lances nao
teria o conddo de ferir o anonimato porque na fase de disputa o pregoeiro ndo consegue interferir. Mas, é preciso
ponderar que a identificagdo do licitante pode levar o pregoeiro, ao menos em tese, a flexibilizar eventuais
exigéncias ao realizar a aceitabilidade do objeto, no intuito de classificar a proposta para a fase de lances, hipétese
que afronta os principios aplicaveis a licitagdo e pode levar ao favorecimento indevido.

Por tais razdes, em nosso entender, a identificacdo da empresa antes da fase de lances deve acarretar sua
desclassificagdo, impondo-se ao edital definir a questao, alertando os licitantes a respeito.

O principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas devem ser sopesados com o0s
principios aplicaveis a licitagdo, ja que a linha entre regularizacdo de falhas e favorecimento indevido é bastante
ténue, sendo importante levar em conta que a licitagdo ndo é para amadores, razdo pela qual o licitante deve ser
diligente quanto ao cumprimento das exigéncias disciplinadas em edital.

Artigo 30 do Decreto n°© 10.024 de 20 de Setembro de 2019

Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispGe sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragdo publica federal.

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase competitiva, oportunidade em que os licitantes
poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado,
vedada a identificacdo do licitante.

Por todas as razbes alinhadas, verifica-se que a manutencdo da decisdo nos moldes em que se encontra causa
flagrante ofensa ndo sé ao Principio da Isonomia, mas, principalmente, aos Principios da Motivacdo, Vinculagdo ao
Instrumento Convocatoério e do Julgamento Objetivo das Propostas, ambos constantes do artigo 3, da Lei n°
8.666/93, o qual vincula tanto a Administragdo quanto os administrados, vedando de forma absoluta e irrestrita a
IDENTIFICACAO DA EMPRESA PROPONENTE.

IV. DO PEDIDO
Por todo o exposto, requer:

i) O conhecimento do presente recurso para que, em seu mérito, seja julgado procedente, pela garantia do Estado
de Direito e pela justa e correta interpretacdo e aplicagdo da lei, promovendo a continuidade do certame e
oportunizando as empresas remanescentes concorrer em iguais condigdes com todas as outras licitantes;

ii) Julgado as arguicdes procedente bem como para desclassificar a proposta comercial da Recorrida pela violagao
do Item 8.2.1; 8.2.1.1 e 8.3. do Edital;

iii) Reconsiderando a decisdo anteriormente proferida pelo (a). Ilustre Pregoeiro (a); para tornar a empresa CBAA-
ASFALTOS LTDA INABILITADA para os Itens 1, 2, 3, 4 e 6 da PE N° 681/2021/ZETA/SUPEL/RO, pelas razdes
evidenciadas no presente recurso administrativo em descumprimento as exigéncias do Edital e na lei presente,
tornando vertente futuro prejuizo ao interesse publico.

Nestes termos, pedimos bom senso,
Legalidade e espera deferimento.
Manaus-AM, 14 de dezembro de 2021.

Atenciosamente,

ESTRUTURA COMERCIO E TRANSPORTES DE ASFALTO LTDA
CNPJ N° 35.617.510/0001-97

PEDRO SAULO DA SILVA SAMPAIO

CPF N° 444.957.652-72

Socio Administrador.
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Pregao Eletronico

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Conforme Item 14.1. do Edital. Vem registrar Recurso por ndao concordar com a Habilitagdo da CBAA-ASFALTOS
LTDA para os Itens 1,2,3,4 e 6. Por descumprimento do item "8.2.1. As propostas registradas no Sistema
COMPRASNET NAO DEVEM CONTER NENHUMA IDENTIFICACAO DA EMPRESA PROPONENTE...”, 8.2.1.1 e 8.3. Por
ter inserido na proposta eletrénica via sistema para os itens mencionados acima Marca: CBAA Fabricante: CBAA
Modelo/Vers&o: RC-1C E. VEDADO A IDENTIFICACAO DA LICITANTE! HABILITACAO ILEGAL!

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=999515&ipgCod=26848596&reCod=569450&Tipo=I 11



18/12/2021 11:24 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO, i ) .
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGCOES - SUPEL/RO.

REFERENTE: RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO NO PREGAO ELETRONICO SRP No
681/2021/ZETA/SUPEL/RO.

OBJETO DA LICITACAO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS AQUISICOES DE EMULSAO COM
POLIMERO PARA EXECUCAO DE MICRORREVESTIMENTO A FRIO EM VARIAS RODOVIAS ESTADUAIS
PAVIMENTADAS E EM VIAS URBANAS MUNICIPAIS DO ESTADO DE RONDONIA, CONFORME ESPECIFICAGOES
DESTE TERMO DE REFERENCIA, SOB O REGIME DE FORNECIMENTO PARCELADO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DESTE DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSPORTES - DER/RO, POR
UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

ESTRUTURA COMERCIO E TRANSPORTES DE ASFALTO LTDA sob o CNPJ N° 35.617.510/0001-97, com sede na Rua
Constelagdo De Gémeos, 553 - CS A A, Bairro Aleixo, Cidade Manaus, Estado do Amazonas, CEP: 69.083-010, por
meio de seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria
nosso RECURSO ADMINISTRATIVO POR DISCORDANCIA DA HABILITACAO DA EMPRESA CBAA-ASFALTOS LTDA
para os Itens 1, 2, 3, 4 e 6 da PE N° 681/2021/ZETA/SUPEL/RO os termos da Lei n® 8.666/93, aplicavel por forca
do artigo 9° da lei federal n® 10.520/2002, onde sera expurgado com as devidas sustentacdes e pelas razées de
fato e de direito a seguir expostas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Neste ato, com seguridade ao Art. 49, XVIII da Lei n® 10.520/2002 que regulamentou o prazo para apresentacao
das razGes do recurso, no que tange a modalidade licitatéria do Pregdo Eletronico, estabeleceu que: “sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes do recurso.”

Uma vez que a data da sessdo do Pregdo foi suspensa em detrimento as apresentacdes das intengdes de recurso
apresentados para o Lote mencionados no dia 10/12/2021, facultando o prazo assim determinado para o seu
encerramento no dia 14/12/2021 as 23:59. Em suma, as razdes serdo encaminhadas no prazo tempestivo.

Desta forma imp&e-se a analise, e acolhimento das razdes e seu provimento, tendo em vista que a mesma esta
sendo apresentada dentro do prazo estabelecido, nos termos da legislagdo vigente.

I - DA DECISAO DESACERTADA

A empresa ESTRUTURA COMERCIO E TRANSPORTES DE ASFALTO LTDA, ora Recorrente, participante do processo
licitatério PE N°© 681/2021/ZETA/SUPEL/RO, que visa a contratacdo pelo menor prego para os Itens 1, 2, 3, 4 e 6,
na qual, fez sua inscrigao no sistema Comprasnet de forma vedada pelo Edital e legislagao pertinente.

A Recorrente insurge-se contra a decisdo proferida por essa Douta Comissdo, que deliberou de forma ndo pautada
na conveniéncia e oportunidade, tais atos passiveis de serem anulados pela Administragdo Publica, tais arguicdes
demonstradas serdo pontuadas com base desautorizada do Edital e vedada por lei.

Como é sabido, apds a abertura da sessdo publica, o Ilustre pregoeiro promove a realizacdo da analise das
propostas de inscricdo nos campos apropriados e propostas e documentos de habilitacdo juridica, econémico-
financeira e técnica via sistema quanto a aceitabilidade do objeto proposto e se estdo em consonancia com as
exigéncias editalicias, conforme previsdo no instrumento convocatério. Vejamos:

Sistema informa:

(05/10/2021 10:00:01)

A sessdo publica estd aberta. Nesta compra havera um periodo para a realizagdo da analise de propostas e apos
este periodo os itens serdo disponibilizados para o inicio dos lances. Até 20 itens poderdo estar em disputa
simultaneamente e o periodo de abertura para disputa serd entre 08:00 e 18:00. Havera aviso prévio de abertura
dos itens de 1 minutos. Mantenham-se conectados.

Pregoeiro fala:

(05/10/2021 10:02:12)

Srs. Licitantes, o Pregoeiro, com o auxilio da Equipe de Apoio, passou a examinar o conteldo das propostas
anexadas no sistema, com a finalidade de decidir quanto a aceitabilidade do objeto proposto e se estdo em
consonancia com as exigéncias editalicias, conforme previsdo no instrumento convocatorio.

III - DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre ressaltar que o sigilo na licitagdo € em regra vedado, ja que estamos tratando de um
processo administrativo regido tanto pela LEI No 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, DECRETO N°© 5.450, DE 31 DE
MAIO DE 2005 e DECRETO N© 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 e demais normas legais e constitucionais que
tornam legitimo o processo.

E o proprio Edital informa que qualquer elemento que possa identificar a licitante importa desclassificacdo da
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proposta, sem prejuizo das sangBes previstas nesse Edital, como ocorreu no presente caso, uma vez que a
proposta apresentada no dia para licitagdo consta nome inicial "CBAA” da empresa.

Todavia, a Recorrida deveria ter sido desclassificadas na fase de analise de classificacdo das propostas, sua
permanéncia no processo se deu de forma equivocada, NA MEDIDA EM QUE E VEDA A IDENTIFICACAO DA
EMPRESA LICITANTE, sua inabilitacdo deveria ter sido realizada no momento de sua classificagdo por ndo ter
atendido disposto ITEM 8.2.1. DO EDITAL. Vejamos:

8 - DO REGISTRO (INSERCAO) DA PROPOSTA DE PRECOS E DOCUMENTOS DE
HABILITACAO NO SISTEMA ELETRONICO

(..)

8.2. Apos a divulgacgdo do Edital no enderego eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br, as Licitantes dever&o
REGISTRAR suas propostas de precos, no campo “DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO”, contendo a DESCRICAQO
DO OBJETO OFERTADO, incluindo QUANTIDADE, PRECO e a MARCA (CONFORME SOLICITA O SISTEMA
COMPRASNET), até a data e hora marcada para a abertura da sessdo, exclusivamente por meio do sistema
eletronico, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de recebimento de proposta.

8.2.1. AS PROPOSTAS REGISTRADAS NO SISTEMA COMPRASNET NAO DEVEM CONTER NENHUMA IDENTIFICAGAO
DA EMPRESA PROPONENTE, visando atender o principio da impessoalidade e preservar o sigilo das propostas. Em
caso de identificacdo da licitante na proposta registrada, esta sera DESCLASSIFICADA pelo(a)Pregoeiro(a).

Ora, a formula instituida para elaboracdo do Edital pela douta comissdao é clara e de facil compreensdo, ndo
condizente com a inscrigdo da Recorrida neste certame.

E de conhecimento de todos, que apds a sessdo publica ser iniciada, o pregoeiro verifica se as empresas fizeram o
preenchimento corretamente de inclusdo das proposta via sistema, informando o valor Unitario, Valor Total, Marca,
Fabricante, Modelo/Versdo e Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado. DESTA FORMA, TODAS AS INFORMACOES
MENCIONADAS SAO VISIVEIS POR PARTE DO PREGOEIRO E DE SUA EQUIPE DE APOIO.

Toda via, o nome da Recorrida “"CBAA” encontra-se explicita na fase de inscrigdo de sua proposta via sistema
Compresnet.

Em assim sendo, resta claro que é vedada a identificacdo do licitante na proposta de pregos, em qualquer dos
documentos anexados junto com o registro.

Portanto, necessario se faz a desclassificagdo da empresa RECORRIDA em virtude do procedimento e da Proposta
juntada pela mesma.

Com dito, ndo se pode perder de vista as exigéncias contidas no Edital, a falta delas, podem importar em prejuizo
a Administracdo Publica em decorréncia do desacerto substancial, especialmente considerando que tratam de
eventos plenamente definidos pela lei.

A Violagdo ao item 8.2.1. do Edital foi sumariamente descumprida pela Recorrida na inscricdo de sua proposta via
sistema. Vejamos:

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Porto Velho/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragdo ME/EPP: Nao

Item: 2 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdao com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Jaru/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragdao ME/EPP: Nao

Item: 3 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de JiParana/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragdao ME/EPP: Nao

Item: 4 Emulsdo asfaltica
CNPICPF
05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA
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Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Rolim de Moura/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaracao ME/EPP: Nao

Item: 6 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragao ME/EPP: Nao

A Empresa Recorrida, na contramdo da determinagdo editalicia, IDENTIFICOU SUA EMPRESA PROPONENTE no
sistema na hora de sua inscricdo. Para fins comparativo de sua desproporcionalidade, uma simples analise nas
inscricdes das outras empresas concorrentes participantes. Vejamos:

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

26.917.005/0001-77 DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO LTDA

Marca: MARCA PROPRIA .

Fabricante: FABRICANTE PROPRIO

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragao ME/EPP: Nao

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF B

04.420.916/0001-51 EMAM-EMULSOES E TRANSPORTE LTDA

Marca: PROPRIA

Fabricante: PROPRIA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdao com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaracdo ME/EPP: Nao

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

22.141.984/0001-63 TGM COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E SERVICOS DE E

Marca: ESTRUTURA

Fabricante: ESTRUTURA

Modelo/Versao: ESTRUTURA

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragao ME/EPP: Nao

As informac0Oes acima evidenciadas, perfazem para os outros Itens 2, 3, 4 e 6, em assim sendo, resta claro que é
vedada a identificagdo do licitante na inscricdo da proposta de precos via sistema Comprasnet.

Como visto, os demais proponentes participantes do certame ndo expuseram suas identificagbes com o nome
empresarial, € oportuno observar, que os licitantes acima mencionados atenderam aos requisitos de habilitacdo nas
inscricdo da propostas de prego via Sistema COMPRASNET, na qual, foi enérgico pelo referido Edital.

Portanto, necessario se faz a desclassificacdo da proposta de preco da empresa RECORRIDA em virtude da violagdo
do Itens 8.2.1. e 8.2.1.1 do Edital.

Oras! E uma tarefa Unica, de cada uma das empresa proponentes, cumpra com as exigéncias do edital, por
completo, e a Recorrida ndo o fez, que leva ao descumprimento das regras editalicias.

Portanto, a Recorrida descumpriu o que exigido no edital, e a legislagcdo que pertinente é cristalina ao afirmar em
seu artigo 41 da lei de licitacdo, lei n°® 8.666/93 de 21 de junho de 1993, sendo inarredavel a Administracdo o
dever de cumpri-la, litteris:

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado a
Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O
descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo da
licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da
Lei n° 8.666/93:

Art. 3°. A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.
Em tal prol, ressalte-se licdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase externa da licitagdo. Os particulares apresentam
as suas propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato
convocatorio. Nessa segunda fase, a Administracdo verificara quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as condigGes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico.

Trata-se, entdo, da isonomia na execugao da licitagdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento
equivalente.”

Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias.
Com efeito, “aquele que faltar com as exigéncias ou apresentar documentos incompletos ou defeituosos descumpre
seus deveres e devera ser inabilitado”.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculacdo ao instrumento convocatoério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administracdo ou judicial. O principio da vinculagdo
tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

(..)

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de pregco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto”.

E facultado a autoridade julgadora, todas as condigdes da inclusdao da inscricdo de sua proposta via sistema
Comprasnet, avaliacdo de proposta fisica anexada via sistema quanto os documentos de habilitagdo, diante dessa
premissa, neste caso em tela, o julgador cometeu imprecisdes quanto seu inspecionamento, deixando de observar
irregularidades cometida pela Recorrida.

Nesse interim, importante se faz rememorar que o Decreto 10.024 assegura as arguicGes apresentadas pela
Recorrente. Vejamos:

Em 23 de setembro de 2020, o Decreto 10.024, que regulamenta o pregdo eletronico e o uso da dispensa
eletrénica no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, completou um ano. A
despeito de ter realizado alteragdes substanciais no processamento desta modalidade e, mesmo reconhecendo que
as inovacdes em sua maioria foram benéficas, algumas inquietacdOes ainda se apresentam no dia a dia dos
pregoeiros e de todos que militam na area. Dentre elas, podemos citar a identificacdo do licitante antes da etapa
de lances, por mero lapso da empresa no momento do cadastro da proposta. Tal situagdo teria o condao de ensejar
a desclassificacdo instantanea da Recorrida.

O sigilo da proposta consta no art. 32, § 39, da Lei 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregdo por forga do
disposto no art. 99, da Lei 10.520/02, e visa assegurar a concretizacdo dos principios da moralidade,
competitividade, julgamento objeto e impessoalidade, minimizando os riscos de conluio e fraudes no certame.

Seguindo essa ldgica é que o Decreto 10.024/19, em que pese exigir o cadastro prévio da proposta no sistema e o
envio da documentagdo em anexo, com o intuito de assegurar o sigilo de informagdes que poderiam ter o conddo
de identificar a empresa antes da fase de lances, deixou claro no art. 26:

“Art. 26. ApoOs a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descrigao do
objeto ofertado e o precgo, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

(..)

§ 39. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos no edital, nos termos do disposto
no caput, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

(..)

§ 80. OS DOCUMENTOS QUE COMPOEM A PROPOSTA EA HABILITACAO DO LICITANTE MELHOR CLASSIFICADO
SOMENTE SERAO DISPONIBILIZADOS PARA AVALIACAO DO PREGOEIRO E PARA ACESSO PUBLICO APOS O
ENCERRAMENTO DO ENVIO DE LANCES”. (grifou-se)

Nesse sentido, a fim de evitar a identificagdo do licitante antes da fase de lances, ja que o anonimato até o
encerramento da etapa de disputa é da esséncia do pregdo eletrénico, o proprio sistema do COMPRASNET foi
adaptado para permitir ao licitante cadastrar informagdes como marca, fabricante, etc., em campos proprios que sé
ficardo disponiveis para visualizacdo do pregoeiro apos a fase de lances.

Ocorre que, por lapso ou mesmo desconhecimento por parte das empresas, tem sido recorrente o registro no

sistema de informagbes que acabam identificando o licitante no momento da aceitabilidade das propostas, hipotese
em que, em nosso sentir, deve acarretar a desclassificagdo do licitante.
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Com efeito, sabe-se que a jurisprudéncia majoritaria das Cortes de Contas tem reconhecido o principio do
formalismo moderado e, seria possivel vislumbrar que a identificacdo do licitante antes da etapa de lances nao
teria o conddo de ferir o anonimato porque na fase de disputa o pregoeiro ndo consegue interferir. Mas, é preciso
ponderar que a identificagdo do licitante pode levar o pregoeiro, ao menos em tese, a flexibilizar eventuais
exigéncias ao realizar a aceitabilidade do objeto, no intuito de classificar a proposta para a fase de lances, hipétese
que afronta os principios aplicaveis a licitagdo e pode levar ao favorecimento indevido.

Por tais razdes, em nosso entender, a identificacdo da empresa antes da fase de lances deve acarretar sua
desclassificagdo, impondo-se ao edital definir a questao, alertando os licitantes a respeito.

O principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas devem ser sopesados com o0s
principios aplicaveis a licitagdo, ja que a linha entre regularizacdo de falhas e favorecimento indevido é bastante
ténue, sendo importante levar em conta que a licitagdo ndo é para amadores, razdo pela qual o licitante deve ser
diligente quanto ao cumprimento das exigéncias disciplinadas em edital.

Artigo 30 do Decreto n°© 10.024 de 20 de Setembro de 2019

Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispGe sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragdo publica federal.

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase competitiva, oportunidade em que os licitantes
poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado,
vedada a identificacdo do licitante.

Por todas as razbes alinhadas, verifica-se que a manutencdo da decisdo nos moldes em que se encontra causa
flagrante ofensa ndo sé ao Principio da Isonomia, mas, principalmente, aos Principios da Motivacdo, Vinculagdo ao
Instrumento Convocatoério e do Julgamento Objetivo das Propostas, ambos constantes do artigo 3, da Lei n°
8.666/93, o qual vincula tanto a Administragdo quanto os administrados, vedando de forma absoluta e irrestrita a
IDENTIFICACAO DA EMPRESA PROPONENTE.

IV. DO PEDIDO
Por todo o exposto, requer:

i) O conhecimento do presente recurso para que, em seu mérito, seja julgado procedente, pela garantia do Estado
de Direito e pela justa e correta interpretacdo e aplicagdo da lei, promovendo a continuidade do certame e
oportunizando as empresas remanescentes concorrer em iguais condigdes com todas as outras licitantes;

ii) Julgado as arguicdes procedente bem como para desclassificar a proposta comercial da Recorrida pela violagao
do Item 8.2.1; 8.2.1.1 e 8.3. do Edital;

iii) Reconsiderando a decisdo anteriormente proferida pelo (a). Ilustre Pregoeiro (a); para tornar a empresa CBAA-
ASFALTOS LTDA INABILITADA para os Itens 1, 2, 3, 4 e 6 da PE N° 681/2021/ZETA/SUPEL/RO, pelas razdes
evidenciadas no presente recurso administrativo em descumprimento as exigéncias do Edital e na lei presente,
tornando vertente futuro prejuizo ao interesse publico.

Nestes termos, pedimos bom senso,
Legalidade e espera deferimento.
Manaus-AM, 14 de dezembro de 2021.

Atenciosamente,

ESTRUTURA COMERCIO E TRANSPORTES DE ASFALTO LTDA
CNPJ N° 35.617.510/0001-97

PEDRO SAULO DA SILVA SAMPAIO

CPF N° 444.957.652-72

Socio Administrador.
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Pregao Eletronico

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Conforme Item 14.1. do Edital. Vem registrar Recurso por ndao concordar com a Habilitagdo da CBAA-ASFALTOS
LTDA para os Itens 1,2,3,4 e 6. Por descumprimento do item "8.2.1. As propostas registradas no Sistema
COMPRASNET NAO DEVEM CONTER NENHUMA IDENTIFICACAO DA EMPRESA PROPONENTE...”, 8.2.1.1 e 8.3. Por
ter inserido na proposta eletrénica via sistema para os itens mencionados acima Marca: CBAA Fabricante: CBAA
Modelo/Vers&o: RC-1C E. VEDADO A IDENTIFICACAO DA LICITANTE! HABILITACAO ILEGAL!

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=999515&ipgCod=26848597&reCod=569451&Tipo=I 11
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO, i ) .
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGCOES - SUPEL/RO.

REFERENTE: RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO NO PREGAO ELETRONICO SRP No
681/2021/ZETA/SUPEL/RO.

OBJETO DA LICITACAO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS AQUISICOES DE EMULSAO COM
POLIMERO PARA EXECUCAO DE MICRORREVESTIMENTO A FRIO EM VARIAS RODOVIAS ESTADUAIS
PAVIMENTADAS E EM VIAS URBANAS MUNICIPAIS DO ESTADO DE RONDONIA, CONFORME ESPECIFICAGOES
DESTE TERMO DE REFERENCIA, SOB O REGIME DE FORNECIMENTO PARCELADO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DESTE DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSPORTES - DER/RO, POR
UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

ESTRUTURA COMERCIO E TRANSPORTES DE ASFALTO LTDA sob o CNPJ N° 35.617.510/0001-97, com sede na Rua
Constelagdo De Gémeos, 553 - CS A A, Bairro Aleixo, Cidade Manaus, Estado do Amazonas, CEP: 69.083-010, por
meio de seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria
nosso RECURSO ADMINISTRATIVO POR DISCORDANCIA DA HABILITACAO DA EMPRESA CBAA-ASFALTOS LTDA
para os Itens 1, 2, 3, 4 e 6 da PE N° 681/2021/ZETA/SUPEL/RO os termos da Lei n® 8.666/93, aplicavel por forca
do artigo 9° da lei federal n® 10.520/2002, onde sera expurgado com as devidas sustentacdes e pelas razées de
fato e de direito a seguir expostas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Neste ato, com seguridade ao Art. 49, XVIII da Lei n® 10.520/2002 que regulamentou o prazo para apresentacao
das razGes do recurso, no que tange a modalidade licitatéria do Pregdo Eletronico, estabeleceu que: “sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes do recurso.”

Uma vez que a data da sessdo do Pregdo foi suspensa em detrimento as apresentacdes das intengdes de recurso
apresentados para o Lote mencionados no dia 10/12/2021, facultando o prazo assim determinado para o seu
encerramento no dia 14/12/2021 as 23:59. Em suma, as razdes serdo encaminhadas no prazo tempestivo.

Desta forma imp&e-se a analise, e acolhimento das razdes e seu provimento, tendo em vista que a mesma esta
sendo apresentada dentro do prazo estabelecido, nos termos da legislagdo vigente.

I - DA DECISAO DESACERTADA

A empresa ESTRUTURA COMERCIO E TRANSPORTES DE ASFALTO LTDA, ora Recorrente, participante do processo
licitatério PE N°© 681/2021/ZETA/SUPEL/RO, que visa a contratacdo pelo menor prego para os Itens 1, 2, 3, 4 e 6,
na qual, fez sua inscrigao no sistema Comprasnet de forma vedada pelo Edital e legislagao pertinente.

A Recorrente insurge-se contra a decisdo proferida por essa Douta Comissdo, que deliberou de forma ndo pautada
na conveniéncia e oportunidade, tais atos passiveis de serem anulados pela Administragdo Publica, tais arguicdes
demonstradas serdo pontuadas com base desautorizada do Edital e vedada por lei.

Como é sabido, apds a abertura da sessdo publica, o Ilustre pregoeiro promove a realizacdo da analise das
propostas de inscricdo nos campos apropriados e propostas e documentos de habilitacdo juridica, econémico-
financeira e técnica via sistema quanto a aceitabilidade do objeto proposto e se estdo em consonancia com as
exigéncias editalicias, conforme previsdo no instrumento convocatério. Vejamos:

Sistema informa:

(05/10/2021 10:00:01)

A sessdo publica estd aberta. Nesta compra havera um periodo para a realizagdo da analise de propostas e apos
este periodo os itens serdo disponibilizados para o inicio dos lances. Até 20 itens poderdo estar em disputa
simultaneamente e o periodo de abertura para disputa serd entre 08:00 e 18:00. Havera aviso prévio de abertura
dos itens de 1 minutos. Mantenham-se conectados.

Pregoeiro fala:

(05/10/2021 10:02:12)

Srs. Licitantes, o Pregoeiro, com o auxilio da Equipe de Apoio, passou a examinar o conteldo das propostas
anexadas no sistema, com a finalidade de decidir quanto a aceitabilidade do objeto proposto e se estdo em
consonancia com as exigéncias editalicias, conforme previsdo no instrumento convocatorio.

III - DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre ressaltar que o sigilo na licitagdo € em regra vedado, ja que estamos tratando de um
processo administrativo regido tanto pela LEI No 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, DECRETO N°© 5.450, DE 31 DE
MAIO DE 2005 e DECRETO N© 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 e demais normas legais e constitucionais que
tornam legitimo o processo.

E o proprio Edital informa que qualquer elemento que possa identificar a licitante importa desclassificacdo da
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proposta, sem prejuizo das sangBes previstas nesse Edital, como ocorreu no presente caso, uma vez que a
proposta apresentada no dia para licitagdo consta nome inicial "CBAA” da empresa.

Todavia, a Recorrida deveria ter sido desclassificadas na fase de analise de classificacdo das propostas, sua
permanéncia no processo se deu de forma equivocada, NA MEDIDA EM QUE E VEDA A IDENTIFICACAO DA
EMPRESA LICITANTE, sua inabilitacdo deveria ter sido realizada no momento de sua classificagdo por ndo ter
atendido disposto ITEM 8.2.1. DO EDITAL. Vejamos:

8 - DO REGISTRO (INSERCAO) DA PROPOSTA DE PRECOS E DOCUMENTOS DE
HABILITACAO NO SISTEMA ELETRONICO

(..)

8.2. Apos a divulgacgdo do Edital no enderego eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br, as Licitantes dever&o
REGISTRAR suas propostas de precos, no campo “DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO”, contendo a DESCRICAQO
DO OBJETO OFERTADO, incluindo QUANTIDADE, PRECO e a MARCA (CONFORME SOLICITA O SISTEMA
COMPRASNET), até a data e hora marcada para a abertura da sessdo, exclusivamente por meio do sistema
eletronico, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de recebimento de proposta.

8.2.1. AS PROPOSTAS REGISTRADAS NO SISTEMA COMPRASNET NAO DEVEM CONTER NENHUMA IDENTIFICAGAO
DA EMPRESA PROPONENTE, visando atender o principio da impessoalidade e preservar o sigilo das propostas. Em
caso de identificacdo da licitante na proposta registrada, esta sera DESCLASSIFICADA pelo(a)Pregoeiro(a).

Ora, a formula instituida para elaboracdo do Edital pela douta comissdao é clara e de facil compreensdo, ndo
condizente com a inscrigdo da Recorrida neste certame.

E de conhecimento de todos, que apds a sessdo publica ser iniciada, o pregoeiro verifica se as empresas fizeram o
preenchimento corretamente de inclusdo das proposta via sistema, informando o valor Unitario, Valor Total, Marca,
Fabricante, Modelo/Versdo e Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado. DESTA FORMA, TODAS AS INFORMACOES
MENCIONADAS SAO VISIVEIS POR PARTE DO PREGOEIRO E DE SUA EQUIPE DE APOIO.

Toda via, o nome da Recorrida “"CBAA” encontra-se explicita na fase de inscrigdo de sua proposta via sistema
Compresnet.

Em assim sendo, resta claro que é vedada a identificacdo do licitante na proposta de pregos, em qualquer dos
documentos anexados junto com o registro.

Portanto, necessario se faz a desclassificagdo da empresa RECORRIDA em virtude do procedimento e da Proposta
juntada pela mesma.

Com dito, ndo se pode perder de vista as exigéncias contidas no Edital, a falta delas, podem importar em prejuizo
a Administracdo Publica em decorréncia do desacerto substancial, especialmente considerando que tratam de
eventos plenamente definidos pela lei.

A Violagdo ao item 8.2.1. do Edital foi sumariamente descumprida pela Recorrida na inscricdo de sua proposta via
sistema. Vejamos:

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Porto Velho/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragdo ME/EPP: Nao

Item: 2 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdao com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Jaru/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragdao ME/EPP: Nao

Item: 3 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de JiParana/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragdao ME/EPP: Nao

Item: 4 Emulsdo asfaltica
CNPICPF
05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA
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Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Rolim de Moura/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaracao ME/EPP: Nao

Item: 6 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragao ME/EPP: Nao

A Empresa Recorrida, na contramdo da determinagdo editalicia, IDENTIFICOU SUA EMPRESA PROPONENTE no
sistema na hora de sua inscricdo. Para fins comparativo de sua desproporcionalidade, uma simples analise nas
inscricdes das outras empresas concorrentes participantes. Vejamos:

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

26.917.005/0001-77 DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO LTDA

Marca: MARCA PROPRIA .

Fabricante: FABRICANTE PROPRIO

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragao ME/EPP: Nao

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF B

04.420.916/0001-51 EMAM-EMULSOES E TRANSPORTE LTDA

Marca: PROPRIA

Fabricante: PROPRIA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdao com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaracdo ME/EPP: Nao

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

22.141.984/0001-63 TGM COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E SERVICOS DE E

Marca: ESTRUTURA

Fabricante: ESTRUTURA

Modelo/Versao: ESTRUTURA

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragao ME/EPP: Nao

As informac0Oes acima evidenciadas, perfazem para os outros Itens 2, 3, 4 e 6, em assim sendo, resta claro que é
vedada a identificagdo do licitante na inscricdo da proposta de precos via sistema Comprasnet.

Como visto, os demais proponentes participantes do certame ndo expuseram suas identificagbes com o nome
empresarial, € oportuno observar, que os licitantes acima mencionados atenderam aos requisitos de habilitacdo nas
inscricdo da propostas de prego via Sistema COMPRASNET, na qual, foi enérgico pelo referido Edital.

Portanto, necessario se faz a desclassificacdo da proposta de preco da empresa RECORRIDA em virtude da violagdo
do Itens 8.2.1. e 8.2.1.1 do Edital.

Oras! E uma tarefa Unica, de cada uma das empresa proponentes, cumpra com as exigéncias do edital, por
completo, e a Recorrida ndo o fez, que leva ao descumprimento das regras editalicias.

Portanto, a Recorrida descumpriu o que exigido no edital, e a legislagcdo que pertinente é cristalina ao afirmar em
seu artigo 41 da lei de licitacdo, lei n°® 8.666/93 de 21 de junho de 1993, sendo inarredavel a Administracdo o
dever de cumpri-la, litteris:

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado a
Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O
descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo da
licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da
Lei n° 8.666/93:

Art. 3°. A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.
Em tal prol, ressalte-se licdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase externa da licitagdo. Os particulares apresentam
as suas propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato
convocatorio. Nessa segunda fase, a Administracdo verificara quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as condigGes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico.

Trata-se, entdo, da isonomia na execugao da licitagdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento
equivalente.”

Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias.
Com efeito, “aquele que faltar com as exigéncias ou apresentar documentos incompletos ou defeituosos descumpre
seus deveres e devera ser inabilitado”.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculacdo ao instrumento convocatoério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administracdo ou judicial. O principio da vinculagdo
tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

(..)

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de pregco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto”.

E facultado a autoridade julgadora, todas as condigdes da inclusdao da inscricdo de sua proposta via sistema
Comprasnet, avaliacdo de proposta fisica anexada via sistema quanto os documentos de habilitagdo, diante dessa
premissa, neste caso em tela, o julgador cometeu imprecisdes quanto seu inspecionamento, deixando de observar
irregularidades cometida pela Recorrida.

Nesse interim, importante se faz rememorar que o Decreto 10.024 assegura as arguicGes apresentadas pela
Recorrente. Vejamos:

Em 23 de setembro de 2020, o Decreto 10.024, que regulamenta o pregdo eletronico e o uso da dispensa
eletrénica no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, completou um ano. A
despeito de ter realizado alteragdes substanciais no processamento desta modalidade e, mesmo reconhecendo que
as inovacdes em sua maioria foram benéficas, algumas inquietacdOes ainda se apresentam no dia a dia dos
pregoeiros e de todos que militam na area. Dentre elas, podemos citar a identificacdo do licitante antes da etapa
de lances, por mero lapso da empresa no momento do cadastro da proposta. Tal situagdo teria o condao de ensejar
a desclassificacdo instantanea da Recorrida.

O sigilo da proposta consta no art. 32, § 39, da Lei 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregdo por forga do
disposto no art. 99, da Lei 10.520/02, e visa assegurar a concretizacdo dos principios da moralidade,
competitividade, julgamento objeto e impessoalidade, minimizando os riscos de conluio e fraudes no certame.

Seguindo essa ldgica é que o Decreto 10.024/19, em que pese exigir o cadastro prévio da proposta no sistema e o
envio da documentagdo em anexo, com o intuito de assegurar o sigilo de informagdes que poderiam ter o conddo
de identificar a empresa antes da fase de lances, deixou claro no art. 26:

“Art. 26. ApoOs a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descrigao do
objeto ofertado e o precgo, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

(..)

§ 39. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos no edital, nos termos do disposto
no caput, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

(..)

§ 80. OS DOCUMENTOS QUE COMPOEM A PROPOSTA EA HABILITACAO DO LICITANTE MELHOR CLASSIFICADO
SOMENTE SERAO DISPONIBILIZADOS PARA AVALIACAO DO PREGOEIRO E PARA ACESSO PUBLICO APOS O
ENCERRAMENTO DO ENVIO DE LANCES”. (grifou-se)

Nesse sentido, a fim de evitar a identificagdo do licitante antes da fase de lances, ja que o anonimato até o
encerramento da etapa de disputa é da esséncia do pregdo eletrénico, o proprio sistema do COMPRASNET foi
adaptado para permitir ao licitante cadastrar informagdes como marca, fabricante, etc., em campos proprios que sé
ficardo disponiveis para visualizacdo do pregoeiro apos a fase de lances.

Ocorre que, por lapso ou mesmo desconhecimento por parte das empresas, tem sido recorrente o registro no

sistema de informagbes que acabam identificando o licitante no momento da aceitabilidade das propostas, hipotese
em que, em nosso sentir, deve acarretar a desclassificagdo do licitante.
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Com efeito, sabe-se que a jurisprudéncia majoritaria das Cortes de Contas tem reconhecido o principio do
formalismo moderado e, seria possivel vislumbrar que a identificacdo do licitante antes da etapa de lances nao
teria o conddo de ferir o anonimato porque na fase de disputa o pregoeiro ndo consegue interferir. Mas, é preciso
ponderar que a identificagdo do licitante pode levar o pregoeiro, ao menos em tese, a flexibilizar eventuais
exigéncias ao realizar a aceitabilidade do objeto, no intuito de classificar a proposta para a fase de lances, hipétese
que afronta os principios aplicaveis a licitagdo e pode levar ao favorecimento indevido.

Por tais razdes, em nosso entender, a identificacdo da empresa antes da fase de lances deve acarretar sua
desclassificagdo, impondo-se ao edital definir a questao, alertando os licitantes a respeito.

O principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas devem ser sopesados com o0s
principios aplicaveis a licitagdo, ja que a linha entre regularizacdo de falhas e favorecimento indevido é bastante
ténue, sendo importante levar em conta que a licitagdo ndo é para amadores, razdo pela qual o licitante deve ser
diligente quanto ao cumprimento das exigéncias disciplinadas em edital.

Artigo 30 do Decreto n°© 10.024 de 20 de Setembro de 2019

Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispGe sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragdo publica federal.

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase competitiva, oportunidade em que os licitantes
poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado,
vedada a identificacdo do licitante.

Por todas as razbes alinhadas, verifica-se que a manutencdo da decisdo nos moldes em que se encontra causa
flagrante ofensa ndo sé ao Principio da Isonomia, mas, principalmente, aos Principios da Motivacdo, Vinculagdo ao
Instrumento Convocatoério e do Julgamento Objetivo das Propostas, ambos constantes do artigo 3, da Lei n°
8.666/93, o qual vincula tanto a Administragdo quanto os administrados, vedando de forma absoluta e irrestrita a
IDENTIFICACAO DA EMPRESA PROPONENTE.

IV. DO PEDIDO
Por todo o exposto, requer:

i) O conhecimento do presente recurso para que, em seu mérito, seja julgado procedente, pela garantia do Estado
de Direito e pela justa e correta interpretacdo e aplicagdo da lei, promovendo a continuidade do certame e
oportunizando as empresas remanescentes concorrer em iguais condigdes com todas as outras licitantes;

ii) Julgado as arguicdes procedente bem como para desclassificar a proposta comercial da Recorrida pela violagao
do Item 8.2.1; 8.2.1.1 e 8.3. do Edital;

iii) Reconsiderando a decisdo anteriormente proferida pelo (a). Ilustre Pregoeiro (a); para tornar a empresa CBAA-
ASFALTOS LTDA INABILITADA para os Itens 1, 2, 3, 4 e 6 da PE N° 681/2021/ZETA/SUPEL/RO, pelas razdes
evidenciadas no presente recurso administrativo em descumprimento as exigéncias do Edital e na lei presente,
tornando vertente futuro prejuizo ao interesse publico.

Nestes termos, pedimos bom senso,
Legalidade e espera deferimento.
Manaus-AM, 14 de dezembro de 2021.

Atenciosamente,

ESTRUTURA COMERCIO E TRANSPORTES DE ASFALTO LTDA
CNPJ N° 35.617.510/0001-97

PEDRO SAULO DA SILVA SAMPAIO

CPF N° 444.957.652-72

Socio Administrador.
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Pregao Eletronico

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Conforme Item 14.1. do Edital. Vem registrar Recurso por ndao concordar com a Habilitagdo da CBAA-ASFALTOS
LTDA para os Itens 1,2,3,4 e 6. Por descumprimento do item "8.2.1. As propostas registradas no Sistema
COMPRASNET NAO DEVEM CONTER NENHUMA IDENTIFICACAO DA EMPRESA PROPONENTE...”, 8.2.1.1 e 8.3. Por
ter inserido na proposta eletrénica via sistema para os itens mencionados acima Marca: CBAA Fabricante: CBAA
Modelo/Vers&o: RC-1C E. VEDADO A IDENTIFICACAO DA LICITANTE! HABILITACAO ILEGAL!

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=999515&ipgCod=26848598&reCod=569452&Tipo=I 11
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO, i ) .
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGCOES - SUPEL/RO.

REFERENTE: RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO NO PREGAO ELETRONICO SRP No
681/2021/ZETA/SUPEL/RO.

OBJETO DA LICITACAO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS AQUISICOES DE EMULSAO COM
POLIMERO PARA EXECUCAO DE MICRORREVESTIMENTO A FRIO EM VARIAS RODOVIAS ESTADUAIS
PAVIMENTADAS E EM VIAS URBANAS MUNICIPAIS DO ESTADO DE RONDONIA, CONFORME ESPECIFICAGOES
DESTE TERMO DE REFERENCIA, SOB O REGIME DE FORNECIMENTO PARCELADO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DESTE DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSPORTES - DER/RO, POR
UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

ESTRUTURA COMERCIO E TRANSPORTES DE ASFALTO LTDA sob o CNPJ N° 35.617.510/0001-97, com sede na Rua
Constelagdo De Gémeos, 553 - CS A A, Bairro Aleixo, Cidade Manaus, Estado do Amazonas, CEP: 69.083-010, por
meio de seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria
nosso RECURSO ADMINISTRATIVO POR DISCORDANCIA DA HABILITACAO DA EMPRESA CBAA-ASFALTOS LTDA
para os Itens 1, 2, 3, 4 e 6 da PE N° 681/2021/ZETA/SUPEL/RO os termos da Lei n® 8.666/93, aplicavel por forca
do artigo 9° da lei federal n® 10.520/2002, onde sera expurgado com as devidas sustentacdes e pelas razées de
fato e de direito a seguir expostas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Neste ato, com seguridade ao Art. 49, XVIII da Lei n® 10.520/2002 que regulamentou o prazo para apresentacao
das razGes do recurso, no que tange a modalidade licitatéria do Pregdo Eletronico, estabeleceu que: “sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes do recurso.”

Uma vez que a data da sessdo do Pregdo foi suspensa em detrimento as apresentacdes das intengdes de recurso
apresentados para o Lote mencionados no dia 10/12/2021, facultando o prazo assim determinado para o seu
encerramento no dia 14/12/2021 as 23:59. Em suma, as razdes serdo encaminhadas no prazo tempestivo.

Desta forma imp&e-se a analise, e acolhimento das razdes e seu provimento, tendo em vista que a mesma esta
sendo apresentada dentro do prazo estabelecido, nos termos da legislagdo vigente.

I - DA DECISAO DESACERTADA

A empresa ESTRUTURA COMERCIO E TRANSPORTES DE ASFALTO LTDA, ora Recorrente, participante do processo
licitatério PE N°© 681/2021/ZETA/SUPEL/RO, que visa a contratacdo pelo menor prego para os Itens 1, 2, 3, 4 e 6,
na qual, fez sua inscrigao no sistema Comprasnet de forma vedada pelo Edital e legislagao pertinente.

A Recorrente insurge-se contra a decisdo proferida por essa Douta Comissdo, que deliberou de forma ndo pautada
na conveniéncia e oportunidade, tais atos passiveis de serem anulados pela Administragdo Publica, tais arguicdes
demonstradas serdo pontuadas com base desautorizada do Edital e vedada por lei.

Como é sabido, apds a abertura da sessdo publica, o Ilustre pregoeiro promove a realizacdo da analise das
propostas de inscricdo nos campos apropriados e propostas e documentos de habilitacdo juridica, econémico-
financeira e técnica via sistema quanto a aceitabilidade do objeto proposto e se estdo em consonancia com as
exigéncias editalicias, conforme previsdo no instrumento convocatério. Vejamos:

Sistema informa:

(05/10/2021 10:00:01)

A sessdo publica estd aberta. Nesta compra havera um periodo para a realizagdo da analise de propostas e apos
este periodo os itens serdo disponibilizados para o inicio dos lances. Até 20 itens poderdo estar em disputa
simultaneamente e o periodo de abertura para disputa serd entre 08:00 e 18:00. Havera aviso prévio de abertura
dos itens de 1 minutos. Mantenham-se conectados.

Pregoeiro fala:

(05/10/2021 10:02:12)

Srs. Licitantes, o Pregoeiro, com o auxilio da Equipe de Apoio, passou a examinar o conteldo das propostas
anexadas no sistema, com a finalidade de decidir quanto a aceitabilidade do objeto proposto e se estdo em
consonancia com as exigéncias editalicias, conforme previsdo no instrumento convocatorio.

III - DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre ressaltar que o sigilo na licitagdo € em regra vedado, ja que estamos tratando de um
processo administrativo regido tanto pela LEI No 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, DECRETO N°© 5.450, DE 31 DE
MAIO DE 2005 e DECRETO N© 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 e demais normas legais e constitucionais que
tornam legitimo o processo.

E o proprio Edital informa que qualquer elemento que possa identificar a licitante importa desclassificacdo da

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=999515&ipgCod=26848598&reCod=569452&Tipo=R 1/5



18/12/2021 11:28 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

proposta, sem prejuizo das sangBes previstas nesse Edital, como ocorreu no presente caso, uma vez que a
proposta apresentada no dia para licitagdo consta nome inicial "CBAA” da empresa.

Todavia, a Recorrida deveria ter sido desclassificadas na fase de analise de classificacdo das propostas, sua
permanéncia no processo se deu de forma equivocada, NA MEDIDA EM QUE E VEDA A IDENTIFICACAO DA
EMPRESA LICITANTE, sua inabilitacdo deveria ter sido realizada no momento de sua classificagdo por ndo ter
atendido disposto ITEM 8.2.1. DO EDITAL. Vejamos:

8 - DO REGISTRO (INSERCAO) DA PROPOSTA DE PRECOS E DOCUMENTOS DE
HABILITACAO NO SISTEMA ELETRONICO

(..)

8.2. Apos a divulgacgdo do Edital no enderego eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br, as Licitantes dever&o
REGISTRAR suas propostas de precos, no campo “DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO”, contendo a DESCRICAQO
DO OBJETO OFERTADO, incluindo QUANTIDADE, PRECO e a MARCA (CONFORME SOLICITA O SISTEMA
COMPRASNET), até a data e hora marcada para a abertura da sessdo, exclusivamente por meio do sistema
eletronico, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de recebimento de proposta.

8.2.1. AS PROPOSTAS REGISTRADAS NO SISTEMA COMPRASNET NAO DEVEM CONTER NENHUMA IDENTIFICAGAO
DA EMPRESA PROPONENTE, visando atender o principio da impessoalidade e preservar o sigilo das propostas. Em
caso de identificacdo da licitante na proposta registrada, esta sera DESCLASSIFICADA pelo(a)Pregoeiro(a).

Ora, a formula instituida para elaboracdo do Edital pela douta comissdao é clara e de facil compreensdo, ndo
condizente com a inscrigdo da Recorrida neste certame.

E de conhecimento de todos, que apds a sessdo publica ser iniciada, o pregoeiro verifica se as empresas fizeram o
preenchimento corretamente de inclusdo das proposta via sistema, informando o valor Unitario, Valor Total, Marca,
Fabricante, Modelo/Versdo e Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado. DESTA FORMA, TODAS AS INFORMACOES
MENCIONADAS SAO VISIVEIS POR PARTE DO PREGOEIRO E DE SUA EQUIPE DE APOIO.

Toda via, o nome da Recorrida “"CBAA” encontra-se explicita na fase de inscrigdo de sua proposta via sistema
Compresnet.

Em assim sendo, resta claro que é vedada a identificacdo do licitante na proposta de pregos, em qualquer dos
documentos anexados junto com o registro.

Portanto, necessario se faz a desclassificagdo da empresa RECORRIDA em virtude do procedimento e da Proposta
juntada pela mesma.

Com dito, ndo se pode perder de vista as exigéncias contidas no Edital, a falta delas, podem importar em prejuizo
a Administracdo Publica em decorréncia do desacerto substancial, especialmente considerando que tratam de
eventos plenamente definidos pela lei.

A Violagdo ao item 8.2.1. do Edital foi sumariamente descumprida pela Recorrida na inscricdo de sua proposta via
sistema. Vejamos:

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Porto Velho/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragdo ME/EPP: Nao

Item: 2 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdao com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Jaru/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragdao ME/EPP: Nao

Item: 3 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de JiParana/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragdao ME/EPP: Nao

Item: 4 Emulsdo asfaltica
CNPICPF
05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA
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Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Rolim de Moura/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaracao ME/EPP: Nao

Item: 6 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragao ME/EPP: Nao

A Empresa Recorrida, na contramdo da determinagdo editalicia, IDENTIFICOU SUA EMPRESA PROPONENTE no
sistema na hora de sua inscricdo. Para fins comparativo de sua desproporcionalidade, uma simples analise nas
inscricdes das outras empresas concorrentes participantes. Vejamos:

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

26.917.005/0001-77 DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO LTDA

Marca: MARCA PROPRIA .

Fabricante: FABRICANTE PROPRIO

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragao ME/EPP: Nao

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF B

04.420.916/0001-51 EMAM-EMULSOES E TRANSPORTE LTDA

Marca: PROPRIA

Fabricante: PROPRIA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdao com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaracdo ME/EPP: Nao

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

22.141.984/0001-63 TGM COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E SERVICOS DE E

Marca: ESTRUTURA

Fabricante: ESTRUTURA

Modelo/Versao: ESTRUTURA

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragao ME/EPP: Nao

As informac0Oes acima evidenciadas, perfazem para os outros Itens 2, 3, 4 e 6, em assim sendo, resta claro que é
vedada a identificagdo do licitante na inscricdo da proposta de precos via sistema Comprasnet.

Como visto, os demais proponentes participantes do certame ndo expuseram suas identificagbes com o nome
empresarial, € oportuno observar, que os licitantes acima mencionados atenderam aos requisitos de habilitacdo nas
inscricdo da propostas de prego via Sistema COMPRASNET, na qual, foi enérgico pelo referido Edital.

Portanto, necessario se faz a desclassificacdo da proposta de preco da empresa RECORRIDA em virtude da violagdo
do Itens 8.2.1. e 8.2.1.1 do Edital.

Oras! E uma tarefa Unica, de cada uma das empresa proponentes, cumpra com as exigéncias do edital, por
completo, e a Recorrida ndo o fez, que leva ao descumprimento das regras editalicias.

Portanto, a Recorrida descumpriu o que exigido no edital, e a legislagcdo que pertinente é cristalina ao afirmar em
seu artigo 41 da lei de licitacdo, lei n°® 8.666/93 de 21 de junho de 1993, sendo inarredavel a Administracdo o
dever de cumpri-la, litteris:

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado a
Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O
descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo da
licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da
Lei n° 8.666/93:

Art. 3°. A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.
Em tal prol, ressalte-se licdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase externa da licitagdo. Os particulares apresentam
as suas propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato
convocatorio. Nessa segunda fase, a Administracdo verificara quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as condigGes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico.

Trata-se, entdo, da isonomia na execugao da licitagdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento
equivalente.”

Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias.
Com efeito, “aquele que faltar com as exigéncias ou apresentar documentos incompletos ou defeituosos descumpre
seus deveres e devera ser inabilitado”.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculacdo ao instrumento convocatoério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administracdo ou judicial. O principio da vinculagdo
tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

(..)

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de pregco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto”.

E facultado a autoridade julgadora, todas as condigdes da inclusdao da inscricdo de sua proposta via sistema
Comprasnet, avaliacdo de proposta fisica anexada via sistema quanto os documentos de habilitagdo, diante dessa
premissa, neste caso em tela, o julgador cometeu imprecisdes quanto seu inspecionamento, deixando de observar
irregularidades cometida pela Recorrida.

Nesse interim, importante se faz rememorar que o Decreto 10.024 assegura as arguicGes apresentadas pela
Recorrente. Vejamos:

Em 23 de setembro de 2020, o Decreto 10.024, que regulamenta o pregdo eletronico e o uso da dispensa
eletrénica no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, completou um ano. A
despeito de ter realizado alteragdes substanciais no processamento desta modalidade e, mesmo reconhecendo que
as inovacdes em sua maioria foram benéficas, algumas inquietacdOes ainda se apresentam no dia a dia dos
pregoeiros e de todos que militam na area. Dentre elas, podemos citar a identificacdo do licitante antes da etapa
de lances, por mero lapso da empresa no momento do cadastro da proposta. Tal situagdo teria o condao de ensejar
a desclassificacdo instantanea da Recorrida.

O sigilo da proposta consta no art. 32, § 39, da Lei 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregdo por forga do
disposto no art. 99, da Lei 10.520/02, e visa assegurar a concretizacdo dos principios da moralidade,
competitividade, julgamento objeto e impessoalidade, minimizando os riscos de conluio e fraudes no certame.

Seguindo essa ldgica é que o Decreto 10.024/19, em que pese exigir o cadastro prévio da proposta no sistema e o
envio da documentagdo em anexo, com o intuito de assegurar o sigilo de informagdes que poderiam ter o conddo
de identificar a empresa antes da fase de lances, deixou claro no art. 26:

“Art. 26. ApoOs a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descrigao do
objeto ofertado e o precgo, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

(..)

§ 39. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos no edital, nos termos do disposto
no caput, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

(..)

§ 80. OS DOCUMENTOS QUE COMPOEM A PROPOSTA EA HABILITACAO DO LICITANTE MELHOR CLASSIFICADO
SOMENTE SERAO DISPONIBILIZADOS PARA AVALIACAO DO PREGOEIRO E PARA ACESSO PUBLICO APOS O
ENCERRAMENTO DO ENVIO DE LANCES”. (grifou-se)

Nesse sentido, a fim de evitar a identificagdo do licitante antes da fase de lances, ja que o anonimato até o
encerramento da etapa de disputa é da esséncia do pregdo eletrénico, o proprio sistema do COMPRASNET foi
adaptado para permitir ao licitante cadastrar informagdes como marca, fabricante, etc., em campos proprios que sé
ficardo disponiveis para visualizacdo do pregoeiro apos a fase de lances.

Ocorre que, por lapso ou mesmo desconhecimento por parte das empresas, tem sido recorrente o registro no

sistema de informagbes que acabam identificando o licitante no momento da aceitabilidade das propostas, hipotese
em que, em nosso sentir, deve acarretar a desclassificagdo do licitante.
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Com efeito, sabe-se que a jurisprudéncia majoritaria das Cortes de Contas tem reconhecido o principio do
formalismo moderado e, seria possivel vislumbrar que a identificacdo do licitante antes da etapa de lances nao
teria o conddo de ferir o anonimato porque na fase de disputa o pregoeiro ndo consegue interferir. Mas, é preciso
ponderar que a identificagdo do licitante pode levar o pregoeiro, ao menos em tese, a flexibilizar eventuais
exigéncias ao realizar a aceitabilidade do objeto, no intuito de classificar a proposta para a fase de lances, hipétese
que afronta os principios aplicaveis a licitagdo e pode levar ao favorecimento indevido.

Por tais razdes, em nosso entender, a identificacdo da empresa antes da fase de lances deve acarretar sua
desclassificagdo, impondo-se ao edital definir a questao, alertando os licitantes a respeito.

O principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas devem ser sopesados com o0s
principios aplicaveis a licitagdo, ja que a linha entre regularizacdo de falhas e favorecimento indevido é bastante
ténue, sendo importante levar em conta que a licitagdo ndo é para amadores, razdo pela qual o licitante deve ser
diligente quanto ao cumprimento das exigéncias disciplinadas em edital.

Artigo 30 do Decreto n°© 10.024 de 20 de Setembro de 2019

Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispGe sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragdo publica federal.

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase competitiva, oportunidade em que os licitantes
poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado,
vedada a identificacdo do licitante.

Por todas as razbes alinhadas, verifica-se que a manutencdo da decisdo nos moldes em que se encontra causa
flagrante ofensa ndo sé ao Principio da Isonomia, mas, principalmente, aos Principios da Motivacdo, Vinculagdo ao
Instrumento Convocatoério e do Julgamento Objetivo das Propostas, ambos constantes do artigo 3, da Lei n°
8.666/93, o qual vincula tanto a Administragdo quanto os administrados, vedando de forma absoluta e irrestrita a
IDENTIFICACAO DA EMPRESA PROPONENTE.

IV. DO PEDIDO
Por todo o exposto, requer:

i) O conhecimento do presente recurso para que, em seu mérito, seja julgado procedente, pela garantia do Estado
de Direito e pela justa e correta interpretacdo e aplicagdo da lei, promovendo a continuidade do certame e
oportunizando as empresas remanescentes concorrer em iguais condigdes com todas as outras licitantes;

ii) Julgado as arguicdes procedente bem como para desclassificar a proposta comercial da Recorrida pela violagao
do Item 8.2.1; 8.2.1.1 e 8.3. do Edital;

iii) Reconsiderando a decisdo anteriormente proferida pelo (a). Ilustre Pregoeiro (a); para tornar a empresa CBAA-
ASFALTOS LTDA INABILITADA para os Itens 1, 2, 3, 4 e 6 da PE N° 681/2021/ZETA/SUPEL/RO, pelas razdes
evidenciadas no presente recurso administrativo em descumprimento as exigéncias do Edital e na lei presente,
tornando vertente futuro prejuizo ao interesse publico.

Nestes termos, pedimos bom senso,
Legalidade e espera deferimento.
Manaus-AM, 14 de dezembro de 2021.

Atenciosamente,

ESTRUTURA COMERCIO E TRANSPORTES DE ASFALTO LTDA
CNPJ N° 35.617.510/0001-97

PEDRO SAULO DA SILVA SAMPAIO

CPF N° 444.957.652-72

Socio Administrador.
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Pregao Eletronico

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Conforme Item 14.1. do Edital. Vem registrar Recurso por ndao concordar com a Habilitagdo da CBAA-ASFALTOS
LTDA para os Itens 1,2,3,4 e 6. Por descumprimento do item "8.2.1. As propostas registradas no Sistema
COMPRASNET NAO DEVEM CONTER NENHUMA IDENTIFICACAO DA EMPRESA PROPONENTE...”, 8.2.1.1 e 8.3. Por
ter inserido na proposta eletrénica via sistema para os itens mencionados acima Marca: CBAA Fabricante: CBAA
Modelo/Vers&o: RC-1C E. VEDADO A IDENTIFICACAO DA LICITANTE! HABILITACAO ILEGAL!

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=999515&ipgCod=26848602&reCod=569453&Tipo=I 11
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO, i ) .
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGCOES - SUPEL/RO.

REFERENTE: RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO NO PREGAO ELETRONICO SRP No
681/2021/ZETA/SUPEL/RO.

OBJETO DA LICITACAO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS AQUISICOES DE EMULSAO COM
POLIMERO PARA EXECUCAO DE MICRORREVESTIMENTO A FRIO EM VARIAS RODOVIAS ESTADUAIS
PAVIMENTADAS E EM VIAS URBANAS MUNICIPAIS DO ESTADO DE RONDONIA, CONFORME ESPECIFICAGOES
DESTE TERMO DE REFERENCIA, SOB O REGIME DE FORNECIMENTO PARCELADO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DESTE DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSPORTES - DER/RO, POR
UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

ESTRUTURA COMERCIO E TRANSPORTES DE ASFALTO LTDA sob o CNPJ N° 35.617.510/0001-97, com sede na Rua
Constelagdo De Gémeos, 553 - CS A A, Bairro Aleixo, Cidade Manaus, Estado do Amazonas, CEP: 69.083-010, por
meio de seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria
nosso RECURSO ADMINISTRATIVO POR DISCORDANCIA DA HABILITACAO DA EMPRESA CBAA-ASFALTOS LTDA
para os Itens 1, 2, 3, 4 e 6 da PE N° 681/2021/ZETA/SUPEL/RO os termos da Lei n® 8.666/93, aplicavel por forca
do artigo 9° da lei federal n® 10.520/2002, onde sera expurgado com as devidas sustentacdes e pelas razées de
fato e de direito a seguir expostas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Neste ato, com seguridade ao Art. 49, XVIII da Lei n® 10.520/2002 que regulamentou o prazo para apresentacao
das razGes do recurso, no que tange a modalidade licitatéria do Pregdo Eletronico, estabeleceu que: “sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes do recurso.”

Uma vez que a data da sessdo do Pregdo foi suspensa em detrimento as apresentacdes das intengdes de recurso
apresentados para o Lote mencionados no dia 10/12/2021, facultando o prazo assim determinado para o seu
encerramento no dia 14/12/2021 as 23:59. Em suma, as razdes serdo encaminhadas no prazo tempestivo.

Desta forma imp&e-se a analise, e acolhimento das razdes e seu provimento, tendo em vista que a mesma esta
sendo apresentada dentro do prazo estabelecido, nos termos da legislagdo vigente.

I - DA DECISAO DESACERTADA

A empresa ESTRUTURA COMERCIO E TRANSPORTES DE ASFALTO LTDA, ora Recorrente, participante do processo
licitatério PE N°© 681/2021/ZETA/SUPEL/RO, que visa a contratacdo pelo menor prego para os Itens 1, 2, 3, 4 e 6,
na qual, fez sua inscrigao no sistema Comprasnet de forma vedada pelo Edital e legislagao pertinente.

A Recorrente insurge-se contra a decisdo proferida por essa Douta Comissdo, que deliberou de forma ndo pautada
na conveniéncia e oportunidade, tais atos passiveis de serem anulados pela Administragdo Publica, tais arguicdes
demonstradas serdo pontuadas com base desautorizada do Edital e vedada por lei.

Como é sabido, apds a abertura da sessdo publica, o Ilustre pregoeiro promove a realizacdo da analise das
propostas de inscricdo nos campos apropriados e propostas e documentos de habilitacdo juridica, econémico-
financeira e técnica via sistema quanto a aceitabilidade do objeto proposto e se estdo em consonancia com as
exigéncias editalicias, conforme previsdo no instrumento convocatério. Vejamos:

Sistema informa:

(05/10/2021 10:00:01)

A sessdo publica estd aberta. Nesta compra havera um periodo para a realizagdo da analise de propostas e apos
este periodo os itens serdo disponibilizados para o inicio dos lances. Até 20 itens poderdo estar em disputa
simultaneamente e o periodo de abertura para disputa serd entre 08:00 e 18:00. Havera aviso prévio de abertura
dos itens de 1 minutos. Mantenham-se conectados.

Pregoeiro fala:

(05/10/2021 10:02:12)

Srs. Licitantes, o Pregoeiro, com o auxilio da Equipe de Apoio, passou a examinar o conteldo das propostas
anexadas no sistema, com a finalidade de decidir quanto a aceitabilidade do objeto proposto e se estdo em
consonancia com as exigéncias editalicias, conforme previsdo no instrumento convocatorio.

III - DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre ressaltar que o sigilo na licitagdo € em regra vedado, ja que estamos tratando de um
processo administrativo regido tanto pela LEI No 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, DECRETO N°© 5.450, DE 31 DE
MAIO DE 2005 e DECRETO N© 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 e demais normas legais e constitucionais que
tornam legitimo o processo.

E o proprio Edital informa que qualquer elemento que possa identificar a licitante importa desclassificacdo da
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proposta, sem prejuizo das sangBes previstas nesse Edital, como ocorreu no presente caso, uma vez que a
proposta apresentada no dia para licitagdo consta nome inicial "CBAA” da empresa.

Todavia, a Recorrida deveria ter sido desclassificadas na fase de analise de classificacdo das propostas, sua
permanéncia no processo se deu de forma equivocada, NA MEDIDA EM QUE E VEDA A IDENTIFICACAO DA
EMPRESA LICITANTE, sua inabilitacdo deveria ter sido realizada no momento de sua classificagdo por ndo ter
atendido disposto ITEM 8.2.1. DO EDITAL. Vejamos:

8 - DO REGISTRO (INSERCAO) DA PROPOSTA DE PRECOS E DOCUMENTOS DE
HABILITACAO NO SISTEMA ELETRONICO

(..)

8.2. Apos a divulgacgdo do Edital no enderego eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br, as Licitantes dever&o
REGISTRAR suas propostas de precos, no campo “DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO”, contendo a DESCRICAQO
DO OBJETO OFERTADO, incluindo QUANTIDADE, PRECO e a MARCA (CONFORME SOLICITA O SISTEMA
COMPRASNET), até a data e hora marcada para a abertura da sessdo, exclusivamente por meio do sistema
eletronico, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de recebimento de proposta.

8.2.1. AS PROPOSTAS REGISTRADAS NO SISTEMA COMPRASNET NAO DEVEM CONTER NENHUMA IDENTIFICAGAO
DA EMPRESA PROPONENTE, visando atender o principio da impessoalidade e preservar o sigilo das propostas. Em
caso de identificacdo da licitante na proposta registrada, esta sera DESCLASSIFICADA pelo(a)Pregoeiro(a).

Ora, a formula instituida para elaboracdo do Edital pela douta comissdao é clara e de facil compreensdo, ndo
condizente com a inscrigdo da Recorrida neste certame.

E de conhecimento de todos, que apds a sessdo publica ser iniciada, o pregoeiro verifica se as empresas fizeram o
preenchimento corretamente de inclusdo das proposta via sistema, informando o valor Unitario, Valor Total, Marca,
Fabricante, Modelo/Versdo e Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado. DESTA FORMA, TODAS AS INFORMACOES
MENCIONADAS SAO VISIVEIS POR PARTE DO PREGOEIRO E DE SUA EQUIPE DE APOIO.

Toda via, o nome da Recorrida “"CBAA” encontra-se explicita na fase de inscrigdo de sua proposta via sistema
Compresnet.

Em assim sendo, resta claro que é vedada a identificacdo do licitante na proposta de pregos, em qualquer dos
documentos anexados junto com o registro.

Portanto, necessario se faz a desclassificagdo da empresa RECORRIDA em virtude do procedimento e da Proposta
juntada pela mesma.

Com dito, ndo se pode perder de vista as exigéncias contidas no Edital, a falta delas, podem importar em prejuizo
a Administracdo Publica em decorréncia do desacerto substancial, especialmente considerando que tratam de
eventos plenamente definidos pela lei.

A Violagdo ao item 8.2.1. do Edital foi sumariamente descumprida pela Recorrida na inscricdo de sua proposta via
sistema. Vejamos:

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Porto Velho/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragdo ME/EPP: Nao

Item: 2 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdao com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Jaru/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragdao ME/EPP: Nao

Item: 3 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de JiParana/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragdao ME/EPP: Nao

Item: 4 Emulsdo asfaltica
CNPICPF
05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA
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Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Rolim de Moura/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaracao ME/EPP: Nao

Item: 6 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

05.099.585/0004-05 CBAA- ASFALTOS LTDA

Marca: CBAA

Fabricante: CBAA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragao ME/EPP: Nao

A Empresa Recorrida, na contramdo da determinagdo editalicia, IDENTIFICOU SUA EMPRESA PROPONENTE no
sistema na hora de sua inscricdo. Para fins comparativo de sua desproporcionalidade, uma simples analise nas
inscricdes das outras empresas concorrentes participantes. Vejamos:

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

26.917.005/0001-77 DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO LTDA

Marca: MARCA PROPRIA .

Fabricante: FABRICANTE PROPRIO

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragao ME/EPP: Nao

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF B

04.420.916/0001-51 EMAM-EMULSOES E TRANSPORTE LTDA

Marca: PROPRIA

Fabricante: PROPRIA

Modelo/Versao: RC-1C E

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdao com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaracdo ME/EPP: Nao

Item: 1 Emulsdo asfaltica

CNPICPF

22.141.984/0001-63 TGM COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E SERVICOS DE E

Marca: ESTRUTURA

Fabricante: ESTRUTURA

Modelo/Versao: ESTRUTURA

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Emulsdo com polimero para microrrevestimento a frio (RC1C-E) até o
municipio de Alvorada do Oeste/RO.

Porte da Empresa: Demais (Diferente de ME/EPP) Declaragao ME/EPP: Nao

As informac0Oes acima evidenciadas, perfazem para os outros Itens 2, 3, 4 e 6, em assim sendo, resta claro que é
vedada a identificagdo do licitante na inscricdo da proposta de precos via sistema Comprasnet.

Como visto, os demais proponentes participantes do certame ndo expuseram suas identificagbes com o nome
empresarial, € oportuno observar, que os licitantes acima mencionados atenderam aos requisitos de habilitacdo nas
inscricdo da propostas de prego via Sistema COMPRASNET, na qual, foi enérgico pelo referido Edital.

Portanto, necessario se faz a desclassificacdo da proposta de preco da empresa RECORRIDA em virtude da violagdo
do Itens 8.2.1. e 8.2.1.1 do Edital.

Oras! E uma tarefa Unica, de cada uma das empresa proponentes, cumpra com as exigéncias do edital, por
completo, e a Recorrida ndo o fez, que leva ao descumprimento das regras editalicias.

Portanto, a Recorrida descumpriu o que exigido no edital, e a legislagcdo que pertinente é cristalina ao afirmar em
seu artigo 41 da lei de licitacdo, lei n°® 8.666/93 de 21 de junho de 1993, sendo inarredavel a Administracdo o
dever de cumpri-la, litteris:

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado a
Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O
descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo da
licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da
Lei n° 8.666/93:

Art. 3°. A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.
Em tal prol, ressalte-se licdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a chamada fase externa da licitagdo. Os particulares apresentam
as suas propostas e documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato
convocatorio. Nessa segunda fase, a Administracdo verificara quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as condigGes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento isonémico.

Trata-se, entdo, da isonomia na execugao da licitagdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento
equivalente.”

Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias.
Com efeito, “aquele que faltar com as exigéncias ou apresentar documentos incompletos ou defeituosos descumpre
seus deveres e devera ser inabilitado”.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculacdo ao instrumento convocatoério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administracdo ou judicial. O principio da vinculagdo
tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

(..)

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de pregco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto”.

E facultado a autoridade julgadora, todas as condigdes da inclusdao da inscricdo de sua proposta via sistema
Comprasnet, avaliacdo de proposta fisica anexada via sistema quanto os documentos de habilitagdo, diante dessa
premissa, neste caso em tela, o julgador cometeu imprecisdes quanto seu inspecionamento, deixando de observar
irregularidades cometida pela Recorrida.

Nesse interim, importante se faz rememorar que o Decreto 10.024 assegura as arguicGes apresentadas pela
Recorrente. Vejamos:

Em 23 de setembro de 2020, o Decreto 10.024, que regulamenta o pregdo eletronico e o uso da dispensa
eletrénica no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, completou um ano. A
despeito de ter realizado alteragdes substanciais no processamento desta modalidade e, mesmo reconhecendo que
as inovacdes em sua maioria foram benéficas, algumas inquietacdOes ainda se apresentam no dia a dia dos
pregoeiros e de todos que militam na area. Dentre elas, podemos citar a identificacdo do licitante antes da etapa
de lances, por mero lapso da empresa no momento do cadastro da proposta. Tal situagdo teria o condao de ensejar
a desclassificacdo instantanea da Recorrida.

O sigilo da proposta consta no art. 32, § 39, da Lei 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregdo por forga do
disposto no art. 99, da Lei 10.520/02, e visa assegurar a concretizacdo dos principios da moralidade,
competitividade, julgamento objeto e impessoalidade, minimizando os riscos de conluio e fraudes no certame.

Seguindo essa ldgica é que o Decreto 10.024/19, em que pese exigir o cadastro prévio da proposta no sistema e o
envio da documentagdo em anexo, com o intuito de assegurar o sigilo de informagdes que poderiam ter o conddo
de identificar a empresa antes da fase de lances, deixou claro no art. 26:

“Art. 26. ApoOs a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descrigao do
objeto ofertado e o precgo, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

(..)

§ 39. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos no edital, nos termos do disposto
no caput, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

(..)

§ 80. OS DOCUMENTOS QUE COMPOEM A PROPOSTA EA HABILITACAO DO LICITANTE MELHOR CLASSIFICADO
SOMENTE SERAO DISPONIBILIZADOS PARA AVALIACAO DO PREGOEIRO E PARA ACESSO PUBLICO APOS O
ENCERRAMENTO DO ENVIO DE LANCES”. (grifou-se)

Nesse sentido, a fim de evitar a identificagdo do licitante antes da fase de lances, ja que o anonimato até o
encerramento da etapa de disputa é da esséncia do pregdo eletrénico, o proprio sistema do COMPRASNET foi
adaptado para permitir ao licitante cadastrar informagdes como marca, fabricante, etc., em campos proprios que sé
ficardo disponiveis para visualizacdo do pregoeiro apos a fase de lances.

Ocorre que, por lapso ou mesmo desconhecimento por parte das empresas, tem sido recorrente o registro no

sistema de informagbes que acabam identificando o licitante no momento da aceitabilidade das propostas, hipotese
em que, em nosso sentir, deve acarretar a desclassificagdo do licitante.
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Com efeito, sabe-se que a jurisprudéncia majoritaria das Cortes de Contas tem reconhecido o principio do
formalismo moderado e, seria possivel vislumbrar que a identificacdo do licitante antes da etapa de lances nao
teria o conddo de ferir o anonimato porque na fase de disputa o pregoeiro ndo consegue interferir. Mas, é preciso
ponderar que a identificagdo do licitante pode levar o pregoeiro, ao menos em tese, a flexibilizar eventuais
exigéncias ao realizar a aceitabilidade do objeto, no intuito de classificar a proposta para a fase de lances, hipétese
que afronta os principios aplicaveis a licitagdo e pode levar ao favorecimento indevido.

Por tais razdes, em nosso entender, a identificacdo da empresa antes da fase de lances deve acarretar sua
desclassificagdo, impondo-se ao edital definir a questao, alertando os licitantes a respeito.

O principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas devem ser sopesados com o0s
principios aplicaveis a licitagdo, ja que a linha entre regularizacdo de falhas e favorecimento indevido é bastante
ténue, sendo importante levar em conta que a licitagdo ndo é para amadores, razdo pela qual o licitante deve ser
diligente quanto ao cumprimento das exigéncias disciplinadas em edital.

Artigo 30 do Decreto n°© 10.024 de 20 de Setembro de 2019

Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispGe sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragdo publica federal.

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase competitiva, oportunidade em que os licitantes
poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado,
vedada a identificacdo do licitante.

Por todas as razbes alinhadas, verifica-se que a manutencdo da decisdo nos moldes em que se encontra causa
flagrante ofensa ndo sé ao Principio da Isonomia, mas, principalmente, aos Principios da Motivacdo, Vinculagdo ao
Instrumento Convocatoério e do Julgamento Objetivo das Propostas, ambos constantes do artigo 3, da Lei n°
8.666/93, o qual vincula tanto a Administragdo quanto os administrados, vedando de forma absoluta e irrestrita a
IDENTIFICACAO DA EMPRESA PROPONENTE.

IV. DO PEDIDO
Por todo o exposto, requer:

i) O conhecimento do presente recurso para que, em seu mérito, seja julgado procedente, pela garantia do Estado
de Direito e pela justa e correta interpretacdo e aplicagdo da lei, promovendo a continuidade do certame e
oportunizando as empresas remanescentes concorrer em iguais condigdes com todas as outras licitantes;

ii) Julgado as arguicdes procedente bem como para desclassificar a proposta comercial da Recorrida pela violagao
do Item 8.2.1; 8.2.1.1 e 8.3. do Edital;

iii) Reconsiderando a decisdo anteriormente proferida pelo (a). Ilustre Pregoeiro (a); para tornar a empresa CBAA-
ASFALTOS LTDA INABILITADA para os Itens 1, 2, 3, 4 e 6 da PE N° 681/2021/ZETA/SUPEL/RO, pelas razdes
evidenciadas no presente recurso administrativo em descumprimento as exigéncias do Edital e na lei presente,
tornando vertente futuro prejuizo ao interesse publico.

Nestes termos, pedimos bom senso,
Legalidade e espera deferimento.
Manaus-AM, 14 de dezembro de 2021.

Atenciosamente,

ESTRUTURA COMERCIO E TRANSPORTES DE ASFALTO LTDA
CNPJ N° 35.617.510/0001-97

PEDRO SAULO DA SILVA SAMPAIO

CPF N° 444.957.652-72

Socio Administrador.
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