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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

RESPOSTA

EXAME A PEDIDOS DE IMPUGNAGAO E RESPOSTAS A PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO: N2.662/2021/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2. 0009.221028/2021-31

OBJETO: Registro de Precos para Contrata¢ao de Empresa especializada no ramo de execug¢do dos servigos
continuados de seguranga patrimonial ostensiva armada diurna e armada noturna nas dependéncias das
residéncias regionais e usinas de asfalto, sob responsabilidade deste DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSPORTES DER-RO/FITHA, por um periodo de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de LicitagGes - SUPEL, através de seu Pregoeiro e Equipe de Apoio, nomeados
por forca das disposi¢cdes contidas na Portaria n2 28 de 23 de Fevereiro de 2021 e Portaria n2 85 de 29 de
Junho de 2021, informa que procedeu o exame dos pedidos de Impugnacdo e elaborou respostas aos
pedidos de Esclarecimento apresentados por empresas interessadas, interposto em face do PE
662/2021/SUPEL/RO, conforme abaixo.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos do Decreto Estadual
26.182/2021, art. 23 e 24, e do item 3.1 e 4.1 do Edital), conforme comprovam os documentos
colacionados ao processo administrativo SEl relacionado a este PE 662/2021/SUPEL, pelo que passo
formulacdo das respostas ao Pedido de Impugnacao.

Il. DOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO E ESCLARECIMENTO E DA RESPOSTA DA UNIDADE
TECNICA DO DER E SUPEL ZETA

a) SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 01

1. solicito esclarecimento quanto ao prazo para apresentar a autorizagao de funcionamento e
certificado de seguranga, pois entendemos que o momento da contratagdo é o momento em que
a empresa arremata o lote na fase de lances.
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MANIFESTAGAO DO DER:

1. Sobre o prazo de apresentagdo da autorizagao de funcionamento e certificado de seguranga.

Informa-se que as proponentes deveram apresentar na fase de habilitagdo da
licitagdo a_autorizagao de funcionamento como prestadora de servigo de vigildncia no ambito do
Estado sede da Empresa e também devera apresentar o Certificado de Seguranca expedido pelo
Departamento de Policia Federal, no dmbito da Superintendéncia Regional do Estado da Sede da
Empresa.

No momento da assinatura do termo contratual, deverd a empresa vencedora do certame
apresentar Autorizagdo para funcionamento como prestadora de servigo de vigilancia no ambito do
Estado de Ronddnia e o Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal

Destaca-se que o processo licitatério é um registro de preco para eventual contratacdo futura de
uma empresa especializada no ramo de execug¢dao dos servicos continuados de seguranca
patrimonial ostensiva armada diurna e armada noturna nas dependéncias das residéncias regionais
e usinas de asfalto.

Insta esclarecer que ha uma diferenga entre a fase de habilitagdo no momento de cadastro da
proposta e no momento da fase de contratagdo, ja que, nesse momento haverd o cadastro da
proposta das empresas no sistema compras net, onde, havera uma vencedora de cada lote licitado.

Salienta-se que a apresentagao destes documentos na fase de habilitagdo da licitagdo é necessario
devido a interessada em participar do certame, necessitar comprovar que possui as autorizagées de
funcionamento exigidas na lei.

O ato convocatério (edital ou convite) tem por finalidade fixar as condi¢Ges necessdrias a
participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a futura contratacdo, além de
estabelecer um elo entre a Administragdo e os licitantes.

Todavia, arrematar o lote licitado ndo gera quaisquer obrigagdo no quesito contratual e nem mesmo
gera a obrigacdo do poder publico contratar com a empresa vencedora do certame de forma
imediata.

Nessa senda, vencer um lote da licitacdo confere a vencedora uma mera expectativa de direito de
contratacdo com a administracdo publica e ndo um dever de contrato, nesse sentido é o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, veja-se:

"A adjudicacdo do objeto da licitacio ao vencedor confere mera expectativa de direito de
contratar, sendo certo, ainda, que eventual celebra¢io do negdcio juridico subsume-se ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica". STJ, 12 Turma, RMS n? 22.447-RS, DJe de
18/02/2009, Rel. Min. Luiz Fux. (grifo nosso)

Logo, o prazo para apresentacao da documentagdo € no momento do ato convocatério, qual seja
para participar da licitagdo ou no momento da assinatura do termo contratual entre a licitante
vencedora e o poder publico.

Por fim, ganhar o lote licitado ndo significa que ha um contrato entre a administragdo publica e a
vencedora dos lotes licitados, ja que, o termo contratual é somente elaborado apds o fim do
certame em um processo de liberagdo a ata, onde, nesse fase a empresa devera possui todos os
documentos necessario para comprovacao de funcionamento no Estado de Rondénia.

Portanto, as empresa que desejarem contratar com a administragdo publica devem apresentar os
documentos exigidos no edital tanto na fase de habilitacdo da licitacdo quanto na fase da
apresentacao dos documento para assinatura do termo do contrato.

b) SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 02

1. Em sintese, o pedido de impugnagdo versa sobre o subitem 13.8 do instrumento convocatério
(0022014747), assim como ao subitem 22.1.5 do Termo de Referéncia (0021267600), ou seja,
deteve-se a qualificagdo técnica.
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A impugnante alega que o subitem 13.8 do Edital ndo atende ao descrito no Art. 30 da Lei n2.
8.666/93, bem como onera a requerente em procedimento inicial a licitacdo. N3do obstante, relata
ainda que em Pregdo Eletronico similar, PE 761/2021/OMEGA/SUPEL/RO, a exigéncia de
documentacdo especial, a saber Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia
Federal, é requerida apenas no momento da contratacdo da empresa.

Por fim, considerando que o pedido (0022287486) demonstrou-se genérico, iremos examinar todo
o subitem 13.8 do Pregdo Eletronico N2 662/2021/ZETA/SUPEL/RO, dessa maneira tendo em vista o
exposto pela empresa, manifestamo-nos conforme andlise abaixo.

MANIFESTACAO SUPEL-ZETA:

1. Em primeiro momento, nota-se que a qualificacdo técnica, tanto no termo de referéncia
(0021267600) quanto do instrumento convocatério (0022014747), refere-se a Orientacdo Técnica
N2 001/2017/GAB/SUPEL, de 14 de Fevereiro de 2017, de forma adaptativa sendo vejamos:

Para os lotes cujos valores ndo ultrapassarem RS 80.000,00 (oitenta mil reais) sera aplicado o art.
42, |, da Orientagao Técnica supramencionada [...]

E ainda:

Para os lotes cujos valores estiverem fixados entre RS 80.000,00 (oitenta mil) & RS 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil), serd aplicado o art. 49, II, da Orientagdo técnica supramencionada [...]

Para os lotes cujos valores estiverem registrados acima do patamar de RS 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil), sera aplicado o art. 49, I, da Orientagdo técnica [...]

Assim, o subitem 13.8 mostra-se compativel a Orientacdo Técnica N2 001/2017/GAB/SUPEL e a fim
de ratificar essa narrativa transcreve-se abaixo o artigo 4, bem como seus incisos daquilo que se
definiu como comprovagdes de qualificacdo técnica nesta Superintendéncia:

Orientagdo Técnica N2 001/2017/GAB/SUPEL

Art. 42 Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais relativos a prestacdo de servigos em geral
e obras de engenharia, considerando o valor estimado da contratacdo, devem observar o seguinte:

| — até 80.000,00 (oitenta mil reais) - apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em
caracteristicas;

Il - de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - apresentar
Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e quantidade, limitados a parcela de
maior relevancia e valor significativo;

Il — acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de Capacidade
Técnica compativel em caracteristicas, quantidade e prazo, limitados a parcela de maior relevancia e
valor significativo

Nesse sentido, cabe ressaltar que, em analise individual de cada valor total dos lotes, hd somente
valores acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), logo o instrumento convocatério
previu, de forma acertada, a requisicdo de caracteristicas, quantidade e prazo.

Salienta-se ainda que a empreitada para o servico requerido no Pregdo EletrOnico N2
662/2021/ZETA/SUPEL/RO é global, e n3o por lote como o PE N2 761/2020/OMEGA/SUPEL/RO,
portanto, apesar da infima diferenca entre os instrumentos convocatérios, informamos que a
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referida comparacdo realizada pela empresa interessada, ndo foi assertiva, uma vez que na
empreitada global contrata-se a execuc¢do do servigo por preco certo e total conforme Art. 69, inc.
VIlI, alinea a, da Lei N2 8.666, de 21 de Junho de 1993.

J4 acerca da alinea a, subitem 13.9, e ainda alinea a e b do subitem 13.9.1 do Edital (0022014747)
manifestamos a legalidade do ato conforme Art. 30 da Lei N2 8.666, de 21 de Junho de 1993, sendo
vejamos:

LEI N2 8.666/1993

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

Il - comprovagao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacses e das condi¢des locais para o cumprimento
das obrigacGes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. (grifo nosso)

Nota-se que a alinea “a” do subitem 13.9 do Edital coaduna com o Art. 30, inc. Il, logo ndo ha
ilegalidade, mas sim atendimento ao principio da legalidade.

Quanto a alinea “a” do subitem 13.9.1 do instrumento convocatério, frisamos que se trata de uma
condicdo essencial para o funcionamento de empresa especializada, ou seja, caso ndo haja
autorizagdo havera por parte do particular exercicio ilegal da profissdo, sendo vejamos a Lei N2
7.102, de 20 de Junho de 1983:

Lei N2 7.102/1983

Art. 14 - S3o condi¢Oes essenciais para que as empresas especializadas operem nos Estados,
Territérios e Distrito Federal:

| - autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; e

Il - comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado, Territorio ou Distrito
Federal.

Acerca da alinea “b” do subitem 13.9 do instrumento convocatdrio, estabelece a Portaria DPF N2
3233, de 10 de Dezembro de 2012, em seu Art. 49, inc. V, como requisito de autorizacdo de
funcionamento das empresas especializadas em vigilancia patrimonial o seguinte documento:

CAPITULO IlI
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DAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS

Secao |

Da Vigilancia Patrimonial
Subsecdo |

Dos Requisitos de Autorizagao

Art. 42. O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial, cuja propriedade e administracdo sdo
vedadas a estrangeiros, dependera de autorizacdo prévia do DPF, por meio de ato do Coordenador-
Geral de Controle de Seguranca Privada, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU, mediante o
preenchimento dos seguintes requisitos:

V - possuir instalagGes fisicas adequadas, comprovadas mediante certificado de seguranga [...] (grifo
Nnosso)

Desta maneira, ndo ha como ratificar o argumento de que a Administragdo esta incorrendo em
ilegalidade.

IIl. DA DECISAO

Ao observar os fatos, argumentos e todo o exposto, recebemos os pedidos interpostos
pelas empresas interessadas, considerando-os tempestivo devido ao atendimento item 3 e 4 do Edital.

Em sede de decisdo, indefere-se totalmente os pleitos, mantendo-se inalterado o
instrumento convocatério, bem como a data de abertura do presente certame para o dia 25 de
Novembro de 2021, as 13:00h (horario de Brasilia — DF), tendo em vista que ndo houve
excesso ou descumprimento de dispositivo legal por parte da Administracdo Publica em requerer
atestado de capacidade técnica compativel em caracteristica, quantidade e prazo, bem como solicitar
documentacdo especial, autorizagdo para funcionamento e certificado de seguranga, e declaragdo de
aparelhamento da empresa, assim resta demonstrado atendimento a legalidade do ato, em especial a
Orientacdo Técnica N2 001/2017/GAB/SUPEL e aos incisos Il e IV do artigo 30 da Lei N2 8.666, de 21 de
Junho de 1993, rechagando qualquer ilegalidade ora mencionada pelas empresas.

Dé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicacdo! Cumpra-se!

(conforme termos e assinatura digital abaixo)

eil Documento assinado eletronicamente por Yago da Silva Teixeira, Pregoeiro(a), em 24/11/2021, as
- - 'l'ﬁ] 10:49, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura
eletrénica
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Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0009.221028/2021-31 SEI n2 0022297598
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