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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

RESPOSTA

EXAME A PEDIDOS DE IMPUGNAGAO E RESPOSTAS A PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO: N2.662/2021/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2. 0009.221028/2021-31

OBJETO: Registro de Precos para Contrata¢ao de Empresa especializada no ramo de execug¢do dos servigos
continuados de seguranga patrimonial ostensiva armada diurna e armada noturna nas dependéncias das
residéncias regionais e usinas de asfalto, sob responsabilidade deste DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSPORTES DER-RO/FITHA, por um periodo de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de LicitagGes - SUPEL, através de seu Pregoeiro e Equipe de Apoio, nomeados
por forca das disposi¢cdes contidas na Portaria n2 28 de 23 de Fevereiro de 2021, informa que procedeu o
exame dos pedidos de Impugnacdo e elaborou respostas aos pedidos de Esclarecimento

apresentados por empresas interessadas, interposto em face do PE 662/2021/SUPEL/RO, conforme abaixo.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos do Decreto Estadual
26.182/2021, art. 23 e 24, e do item 3.1 e 4.1 do Edital), conforme comprovam os documentos
colacionados ao processo administrativo SEl relacionado a este PE 662/2021/SUPEL, pelo que passo
formulacdo das respostas ao Pedido de Impugnacao.

Il. DOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTO E DA RESPOSTA DA UNIDADE
TECNICA DO DER

a) SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 01

1. A licitante que n3o cotar os custos com o Vigilante Parcial/Horista sera desclassificada do
certame?
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2. Ou podera utilizar a Intrajornada Indenizada, em conformidade com a Clausula Trigésima
Primeira da CCT da categoria (Do Intervalo Intrajornada), que diz o seguinte:

3. A licitante que n3o apresentar essas autoriza¢des ou apresentar Protocolos dos documentos
serd desclassificada e penalizada, considerando que a mesma antes de langar sua proposta no
sistema, é obrigada assinalar que cumpre os requisitos para sua habilitagdo?

4. A licitante que cometer esta irregularidade, estara declarando falsidade e inverdades sobre sua
habilitagdo, serd a mesma penalizada?

5. A licitante que deixar de anexar a PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS, no momento
do registro de sua proposta, sera DESCLASSFICADA?

MANIFESTACAO DO DER:

1. Tal pergunta faz-se necesséria, considerando que os custos com o Vigilante Parcial/Horista
utilizado em substituicao nos intervalos do almogo, deverao ser cotados na planilha no médulo da
Remuneragdo, bem como os demais custos dos beneficios cotados proporcionalmente nas referidas
planilhas, ja a Intrajornada ndo, ela é de natureza Indenizatéria, portanto, ha de ficar bem
esclarecido este ponto, uma vez que refletird nos custos dos postos e consequentemente da
proposta.

O intervalo intrajornada corresponde ao periodo direcionado a alimentagdo ou ao repouso no
decorrer da jornada de trabalho, o qual pode ser indenizado ou ndo (através da substituicdo).

Conforme ja respondido, a intrajornada serd concedida, havendo assim a substituicdo do vigilante
durante esse periodo.

Logo, ha a necessidade de cotagao.

2. Deve ser observado junto ao posto, a jornada didria de trabalho e o cumprimento dos intervalos
para almogo e descanso previsto por Lei, na Convengao Coletiva de Trabalho vigente, enfatizando
que, durante esses periodos de alimenta¢do, far-se-a a cobertura dos Postos mediante a
substituicdo.

Ainda sobre o mesmo assunto, a intrajonarda nao sera indenizada, e sim, concedida.

Portanto, ndo ha o que se falar em indenizagdo da intrajornada.

3. Informa-se a alteracdo dos itens requeridos, onde, as proponentes deveram apresentar na fase
de habilitagdo da licitagdo a_autorizagdo de funcionamento como prestadora de servico de
vigilancia no ambito do Estado sede da Empresa e também devera apresentar o Certificado de
Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal, no ambito da Superintendéncia
Regional do Estado da Sede da Empresa.

J4 no momento da assinatura do termo contratual, devera a empresa vencedora do certame
apresentar Autorizagdo para funcionamento como prestadora de servigo de vigilancia no ambito do
Estado de Rondodnia e o Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal
— Superintendéncia Regional de Ronddnia (RO)

Salienta-se que a apresentac¢do destes documentos na fase de habilitagdo da licitagdo é necessario
devido a interessada em participar do certame, necessitar ter as autorizagdes de funcionamento
exigidas na lei.

Logo, quanto a indagacdo pela proponente "(3.2) Sobre as Autorizacbes de Funcionamento e
Certificado de Seguranca Expedido pela Policia Federal e Policia Civil do Estado", informamos que
sera analisada durante o certame e caso ndo apresentado a empresa sera desclassificada, ja a
empresa que vencer o certame apresentara tais documentagdes no ambito do Estado de Rondénia.

Ressalta-se que a exigéncia da apresentagdo de tais documentagdes, encontra-se prevista na lei, ja
qgue, os documentos a serem exigidos estdo em conformidade com o artigo 49, Xlll e XV, da Lei
10.520/02.
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Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

Xl - A habilitacdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagGes técnica e econdmico-financeira;

XV - Verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;

Outrossim, o Acérddo 6.306/21 da Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido (TCU), orienta
gue a administracdo deve-se abster-se de exigir a comprovacdo de licengas ambientais dos licitantes
como requisito de habilitacdo, ja que, tal exigéncia é valida somente a licitante vencedora do
certame, nisso, da mesma forma vale-se de forma analdgica aos documentos exigidos no item
impugnado, devido essa Autarquia ndo poder nessa fase do certame exigir de quaisquer interessado
em participar a comprovagao de possui esses documentos no ambito do Estado de RondoOnia, mas
pode exigir tais certidées no contexto da sede da empresa, ja que, para uma empresa em servico de
vigilancia ofertar os seus servigos é necessario ter esses documentos para o funcionamento.

Relator: Ministro André de Carvalho
Data da Sessdo: 20/04/2021
Assunto:

Representacdo, com pedido de cautelar suspensiva, sobre os indicios de irregularidade no Pregdo
Eletrénico n.2 (...) conduzido pelo (...) sob o valor total de RS (...) para a contratacdo de empresa
especializada em prol da prestacdo de servico de dedetizagdo, desinsetiza¢gdo, desratizagao,
descupinizagdo e desalojamento de pombos nas areas internas e externas do (...) e demais érgdos
participantes.

Sumario:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. INDICIOS DE
IRREGULARIDADE NO CERTAME. OITIVA PREVIA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
PREJUIZO AO PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. CIENCIA PREVENTIVA E CORRETIVA.
COMUNICAGAO. ARQUIVAMENTO.

Acoérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representa¢do, com pedido de cautelar suspensiva,
formulada pela (...)-ME sobre os indicios de irregularidade no Pregdo Eletr6nico n.2 (...) conduzido
pelo (..) sob o valor total de RS (..) para a contratacdo de empresa especializada em prol da
prestacdo dos servicos de dedetizacdo, desinsetizacdo, desratizacdo, descupinizacdo e
desalojamento de pombos nas areas internas e externas do (..), além das demais instituicdes
participantes;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, ante as
razOes expostas pelo Relator, em:

9.1. Conhecer da presente representacao, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, VII, do RITCU e no art. 113, §19, da Lei n.2 8.666, de 1993, para, no mérito,
assinalar a sua parcial procedéncia;

9.2. Anotar como prejudicado o pedido de cautelar suspensiva, diante do atual julgamento de
mérito do presente feito;

9.3. Promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolu¢do TCU n.2 315, de 2020, com vistas
a superveniente adocao das medidas cabiveis em prol da prevengao ou corregio das
irregularidades no sentido de, em futuros certames, o (...) abster-se de incorrer nas seguintes
falhas:

9.3.1. Exigir a comprovagao da licenca ambiental para todos os licitantes, como requisito de
habilitagdo, pois essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante vencedor, cabendo aos
demais proponentes apresentar tio somente a declaracio de disponibilidade ou reunir as
condi¢Oes de apresenta-la a partir da correspondente solicitagdo pela administracdo publica, em
consonancia com o art. 20, §12, da entdo IN SLTI n.2 2, de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU;

()

Andlise:

(..)
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20. Por outro lado, a exigéncia de licenca ambiental como condigdo de habilitagdo é
potencialmente restritiva a competitividade. Por essa razdo é vedada no item 2.2 do Anexo VII-B,
da Instrugéo Normativa Seges/MP n. 5/2017.

‘2.2. Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentagdo de laudos e licengas de qualquer
espécie so serdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tGo
somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa retine condigdes de apresentd-los no
momento oportuno.’

21. E esse também o entendimento deste Tribunal de Contas, manifestado no Acérdéo 2872/2014-
TCU-Plendrio, relator José Miicio Monteiro, entre outras decisées mencionadas na inicial.

22. Ocorre que o art. 30, IV, da Lei 8.666/1993, autoriza a Administracdo a exigir, como requisito de
habilitagcdo, ‘a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso’. No
caso especifico, consta da legislagdo estadual do Estado de Mato Grosso do Sul, Resolugdo
Semade/Imasul n. 9, de 13 de maio de 2015, e possivelmente dos municipios envolvidos na
contratagcdo, a exigéncia de licenga ambiental para funcionamento das empresas do ramo de
dedetizag¢do, desratizacdo, entre outros. De modo que €, em nossa opinido, admissivel a exigéncia
em questdo, amparada no referido dispositivo da Lei 8.666/1993.

23. Naturalmente que os requisitos de qualificagdo devem ser planejados e justificados, sendo que a
Lei fixa um teto, o que fica claro no caput do art. 30 da Lei 8.666/1993: A documentagéo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-d a (...) % Ou seja, trata-se de uma andlise a luz do caso concreto. E
certo que a condigdo restringe a competitividade na licitagdo, pois, como dito, empresas de fora do
Estado de Mato Grosso do Sul, e que, muito provavelmente, ainda nGo possuam a referida licenca
local, restam alijadas do certame.

(...)
Voto:

()

11. Ocorre, todavia, que, em vez de promover a fixacdo do aludido entendimento, ante a evidéncia
de o atendimento ao requisito da licenca ambiental por parte dos licitantes poder estar amparado
na legislacdo, o TCU tem assinalado que o momento para a comprovagao desse requisito estaria
direcionado ao vencedor da licitagao, cabendo aos demais proponentes apresentar tao somente a
declaragao de disponibilidade ou reunir as condigées de apresenta-la a partir da correspondente
solicitagdao pela administragao publica, em consonancia com o art. 20, §12, da entdo IN SLTI n.2 2,
de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU.

12. Por esse prisma, em face da informagdo sobre a anulagdo do aludido certame, o TCU deve
apenas promover o envio de ciéncia ao (..) para, em futuros certames, abster-se de exigir a
comprovacao da licenca ambiental para todos os licitantes, como requisito de habilitagdo, pois
essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante vencedor.

Ademais, a exigéncia da apresentacdo desta documentacdo encontra-se embasada no_artigo 38 do
Decreto n° 89.056 de 24 de novembro de 1983 e o artigo 14 da Lei n2 7.102 de 20 junho 1983 e
no art, 82 da Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF.

Portanto, verifica-se o cumprimento de todas a exigéncias legais pelo DER-RO ao exigir as
certiddes na fase da habilitacdo do certame no Ambito da sede da empresa e exigir a apresentacio
de tais no ambito local para a assinatura do contrato somente para vencedora do certame.

4. Se a licitante deixar de apresentar ou declara falsamente possuir/ter protocolado os documentos
sera desclassificada do certame, pois estard incorrer no dispositivo previsto no artigo 299 do
Decreto Lei n° 2.484/1940.

5. Se a proponente deixar de apresentar a PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS, sera
desclassificada do certame.

b) SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 02

1. Do item 22.1.1. Habilitagdo Juridica, alinea K;
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MANIFESTAGAO DO DER:

1. Verificou-se a necessidade da revogacao dessa alinea, devido a necessidade do cumprimento dos
dispositivos legais previstos no artigo 12 e 16 da Lei n? 7.102/83, bem como no artigo 155
da Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF.

c) SINTE DO PEDIDO DA EMPRESA 03

1. Retirada da Planilha do ANEXO “C” PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS uma vez
que consta no edital o ANEXO V - Planilha de Custos e Formacgao de pregos 2021

2. Da solicitagao de alteragao do item 22.1.5.13, alinea b

MANIFESTAGAO DO DER:

1. Informa-se a retirada da planilha em branco do Anexo C e sendo mantida Planilha de Custos e
Precos (0020396598) devido que esta planilha preenchida como base para realizacdo dos calculos
de custos.

Insta salientar, que as instru¢do normativa 02/2018 ou instrucio normativa 05/2017, citadas sdo
em ambito federal valendo para contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, ja a presente licitagdo é
na esfera estadual valendo os regimentos gerais e locais é nao aqueles destinados a outro ente
federativo.

2. Informa-se a alteracdo dos itens requeridos, onde, as proponentes deveram apresentar na fase
de habilitagdo da licitagdo a_autorizacdo de funcionamento como prestadora de servico de
vigilancia no ambito do Estado sede da Empresa e também devera apresentar o Certificado de
Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal, no ambito da Superintendéncia
Regional do Estado da Sede da Empresa.

J4 no momento da assinatura do termo contratual, devera a empresa vencedora do certame
apresentar Autorizagdo para funcionamento como prestadora de servigo de vigilancia no ambito do
Estado de Rondodnia e o Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal
— Superintendéncia Regional de Ronddnia (RO)

Salienta-se que a apresentac¢do destes documentos na fase de habilitagdo da licitagcdo é necessario
devido a interessada em participar do certame, necessitar ter as autoriza¢des de funcionamento
exigidas na lei.

Logo, quanto a indagacdo pela proponente de esse requisito de habilitagdo ferir o Principio da
Competitividade é totalmente nula, ja que, na fase de habilitagdo do certame a empresa devera
apresentar a certiddo no ambito da sede da sua empresa e caso seja a vencedora do certame
devera comprovar possuir essas certidoes no contexto do Estado de Rondonia, devido ser o local da
prestacdo do objeto licitado.

Ademais, caso a vencedora da licitagcdo tenha agido de ma-fé e tentou burlar os quesitos do Termo
de Referéncia e/ou do Edital,_tal estara sob a pena de inabilitacio para celebragdo do contratual,
sendo assim, sera convocada a segunda colocada para apresentagcdo dos documentos e assinatura
do contrato.

Cabe esclarecer que a Procuradoria do DER-RO ira notificar a vencedora do certame para apresentar
os documentos exigidos e ird averiguar se as informacdes prestadas na fase de habilitagdo do
certame licitatério foram verdadeiras.

Ressalta-se que a exigéncia da apresentacdo de tais documentagdes, encontra-se prevista na lei, ja
gue, os documentos a serem exigidos estdo em conformidade com o artigo 49, Xlll e XV, da Lei
10.520/02.
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Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

Xl - A habilitacdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagGes técnica e econdmico-financeira;

XV - Verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;

Outrossim, o Acérddo 6.306/21 da Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido (TCU), orienta
gue a administracdo deve-se abster-se de exigir a comprovacdo de licengas ambientais dos licitantes
como requisito de habilitacdo, ja que, tal exigéncia é valida somente a licitante vencedora do
certame, nisso, da mesma forma vale-se de forma analdgica aos documentos exigidos no item
impugnado, devido essa Autarquia ndo poder nessa fase do certame exigir de quaisquer interessado
em participar a comprovagao de possui esses documentos no ambito do Estado de RondoOnia, mas
pode exigir tais certidGes no contexto da sede da empresa, ja que, para uma empresa em servico de
vigilancia ofertar os seus servigos é necessario ter esses documentos para o funcionamento.

Acérdio 6.306/21 — Segunda Cadmara do TCU
Relator: Ministro André de Carvalho

Data da Sessdo: 20/04/2021

Assunto:

Representacdo, com pedido de cautelar suspensiva, sobre os indicios de irregularidade no Pregdo
Eletrénico n.2 (...) conduzido pelo (...) sob o valor total de RS (...) para a contratacdo de empresa
especializada em prol da prestacdo de servico de dedetizagdo, desinsetizagdo, desratizagao,
descupinizagdo e desalojamento de pombos nas areas internas e externas do (...) e demais 6rgdos
participantes.

Sumario:

REPRESENTA(;AO. PREGAO ELETRONICO. PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. INDIiCIOS DE
IRREGULARIDADE NO CERTAME. OITIVA PREVIA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
PREJUiIZO AO PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. CIENCIA PREVENTIVA E CORRETIVA.
COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de cautelar suspensiva,
formulada pela (...)-ME sobre os indicios de irregularidade no Pregdo Eletrénico n.2 (...) conduzido
pelo (..) sob o valor total de RS (..) para a contratacio de empresa especializada em prol da
prestacdio dos servicos de dedetizagdo, desinsetizagdo, desratizagdo, descupinizagdo e
desalojamento de pombos nas areas internas e externas do (..), além das demais instituicdes
participantes;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, ante as
razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. Conhecer da presente representacdo, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, VII, do RITCU e no art. 113, §19, da Lei n.2 8.666, de 1993, para, no mérito,
assinalar a sua parcial procedéncia;

9.2. Anotar como prejudicado o pedido de cautelar suspensiva, diante do atual julgamento de
mérito do presente feito;

9.3. Promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolu¢cdo TCU n.2 315, de 2020, com vistas
a superveniente adocdo das medidas cabiveis em prol da prevengdo ou corre¢do das
irregularidades no sentido de, em futuros certames, o (...) abster-se de incorrer nas seguintes
falhas:

9.3.1. Exigir a comprovagao da licenca ambiental para todos os licitantes, como requisito de
habilitagdo, pois essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante vencedor, cabendo aos
demais proponentes apresentar tio somente a declaragio de disponibilidade ou reunir as
condicOes de apresenta-la a partir da correspondente solicitagdo pela administracdo publica, em
consonancia com o art. 20, §12, da entdo IN SLTI n.2 2, de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU;

()

Analise:
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()

20. Por outro lado, a exigéncia de licenca ambiental como condigdo de habilitagdo é
potencialmente restritiva a competitividade. Por essa razdo é vedada no item 2.2 do Anexo VII-B,
da Instrugcdo Normativa Seges/MP n. 5/2017.

‘2.2. Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentagdo de laudos e licengas de qualquer
espécie so serdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar téo
somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa retine condigcoes de apresentd-los no
momento oportuno.’

21. E esse também o entendimento deste Tribunal de Contas, manifestado no Acérdéo 2872/2014-
TCU-Plendrio, relator José Mucio Monteiro, entre outras decises mencionadas na inicial.

22. Ocorre que o art. 30, IV, da Lei 8.666/1993, autoriza a Administracdo a exigir, como requisito de
habilitagdo, ‘a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso’. No
caso especifico, consta da legislacdo estadual do Estado de Mato Grosso do Sul, Resolugcdo
Semade/Imasul n. 9, de 13 de maio de 2015, e possivelmente dos municipios envolvidos na
contratagcdo, a exigéncia de licenca ambiental para funcionamento das empresas do ramo de
dedetizagdo, desratizagdo, entre outros. De modo que é, em nossa opinido, admissivel a exigéncia
em questdo, amparada no referido dispositivo da Lei 8.666/1993.

23. Naturalmente que os requisitos de qualificagdo devem ser planejados e justificados, sendo que a
Lei fixa um teto, o que fica claro no caput do art. 30 da Lei 8.666/1993: A documentagéo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-d a (...) % Ou seja, trata-se de uma andlise a luz do caso concreto. E
certo que a condigdo restringe a competitividade na licitagdo, pois, como dito, empresas de fora do
Estado de Mato Grosso do Sul, e que, muito provavelmente, ainda nGo possuam a referida licenca
local, restam alijadas do certame.

(...)
Voto:

()

11. Ocorre, todavia, que, em vez de promover a fixagdo do aludido entendimento, ante a evidéncia
de o atendimento ao requisito da licenca ambiental por parte dos licitantes poder estar amparado
na legislacdo, o TCU tem assinalado que o momento para a comprovagao desse requisito estaria
direcionado ao vencedor da licitagao, cabendo aos demais proponentes apresentar tio somente a
declaragdo de disponibilidade ou reunir as condigdes de apresenta-la a partir da correspondente
solicitagao pela administragao publica, em consonancia com o art. 20, §12, da entao IN SLTI n.2 2,
de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU.

12. Por esse prisma, em face da informagdao sobre a anulagdo do aludido certame, o TCU deve
apenas promover o envio de ciéncia ao (..) para, em futuros certames, abster-se de exigir a
comprovacao da licenga ambiental para todos os licitantes, como requisito de habilitagdo, pois
essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante vencedor.

Ademais, a exigéncia da apresentacdo desta documentacdo encontra-se embasada no_artigo 38 do
Decreto n° 89.056 de 24 de novembro de 1983 e o artigo 14 da Lei n2 7.102 de 20 junho 1983 e
no art, 82 da Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF.

Portanto, verifica-se o cumprimento de todas a exigéncias legais pelo DER-RO ao exigir as
certiddes na fase da habilitagio do certame no Ambito da sede da empresa e exigir a apresentacdo
de tais no dmbito local para a assinatura do contrato somente para vencedora do certame.

d) SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 04

1. Da tabela de estimativa de pregos no “ANEXO Il — QUADRO ESTIMATIVO DE PRECOS” acredito que
nos itens pares (2, 4, 6, 8...) onde esta descrito: “Escala de Trabalho: 12x36 horas diurnas:” deveria
estar descrito “Escala de Trabalho: 12x36 horas noturnas:”

2. Os vigilantes poderao gozar do intervalo para repouso e alimentagdo, previsto na CLT e na CCT, ou
deverd ser indenizado?
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3. 0 Orgdo prevé o pagamento dos beneficios PLANO DE SAUDE, FUNDO SOCIAL E ODONTOLOGICO,
SEGURO DE VIDA e FUNDO DE INDENIZACAO DECORRENTE DE APOSENTADORIA POR DOENCA,
previstos na CCT? As empresas licitantes devem incluir essas rubricas em suas planilhas?

4. Referente ao item "Equipamento/dispositivo de controle de ronda" quais seriam suas
especificagdes como quantidade de pontos para ronda (botons)?

5. O item “Radio comunicador tipo HT” podera ser substituido por um aparelho de telefonia
celular?

6. Entende-se mesma localidade, quando os postos se encontram no mesmo endere¢o e ndo na
mesma cidade, correto?

MANIFESTAGAO DO DER:

1. Ocorrera a retificagdo da tabela pelo setor técnico responsavel.

2. Sim, os vigilantes poderdo gozar do intervalo mediante a substituicdo deste pelos horistas que
forem escalados.

3. Devera as licitantes cotar os beneficios previstos na Convencdo Coletiva de Trabalho
2020/2022, no artigo 20 do Decreto n2. 89.056/83, no artigo 19 da Lei n2. 7.102/83 e com base no
Caderno Técnico de Servigo de Vigilancia de 2021.

4. Em relagdo a quantidade essa devera ser ofertada um bastdo de registro de ronda com no
minimo 06 botons para cada posto, com isso, ocorreu a retificagdao do item 15. DOS UNIFORMES,
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS MiNIMOS.

5. O radio comunicador tipo HT poderda ser substituido por aparelho de telefonia celular
Corporativo, é através da comunicagao que o vigilante mantém contato permanente com o fiscal de
servico. Através da comunicagdo, pode solicitar reforo imediato em casos de
ocorréncias ou atividades suspeitas.

6. Informa-se que ocorrerd a retificacdo da planilha, onde, haverd a indicagdo do municipio e o
endereco do posto, ja que, mais de um posto na cidade ndo significa que ambos encontram-se no
mesmo enderec¢o de prestagao do servigo.

e) SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 05

1. Da exigéncia da apresentagdao do Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de
Policia Federal

MANIFESTACAO DO DER:

1. Informa-se a alteracao dos itens requeridos, onde, as proponentes deveram apresentar na fase
de habilitagdo da licitagdo a_autorizacdo de funcionamento como prestadora de servico de
vigilancia no ambito do Estado sede da Empresa e também devera apresentar o Certificado de
Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal, no ambito da Superintendéncia
Regional do Estado da Sede da Empresa.
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J4 no momento da assinatura do termo contratual, devera a empresa vencedora do certame
apresentar Autorizagdo para funcionamento como prestadora de servigo de vigilancia no ambito do
Estado de Rondonia e o Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal
— Superintendéncia Regional de Ronddnia (RO)

Salienta-se que a apresentac¢do destes documentos na fase de habilitagdo da licitacdo é necessario
devido a interessada em participar do certame, necessitar ter as autoriza¢des de funcionamento
exigidas na lei.

Logo, quanto a indagacdo pela proponente quanto a abusividade do item contestado, informamos
que na fase de habilitagdo do certame a empresa devera apresentar a certiddo no ambito da sede
da sua empresa e caso seja a vencedora do certame deverd comprovar possuir essas certiddes no
contexto do Estado de Rondonia, devido ser o local da prestacdo do objeto licitado.

Ademais, caso a vencedora da licitagcdo tenha agido de ma-fé e tentou burlar os quesitos do Termo
de Referéncia e/ou do Edital,_tal estara sob a pena de inabilitacdo para celebragdo do contratual,
sendo assim, sera convocada a segunda colocada para apresentacdo dos documentos e assinatura
do contrato.

Cabe esclarecer que a Procuradoria do DER-RO ira notificar a vencedora do certame para apresentar
os documentos exigidos e ird averiguar se as informagdes prestadas na fase de habilitagdo do
certame licitatério foram verdadeiras.

Ressalta-se que a exigéncia da apresentacdo de tais documentagdes, encontra-se prevista na lei, ja
qgue, os documentos a serem exigidos estdo em conformidade com o artigo 49, Xlll e XV, da Lei
10.520/02.

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

Xl - A habilitacdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

XV - Verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;

Outrossim, o Acérddo 6.306/21 da Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido (TCU), orienta
gue a administragdo deve-se abster-se de exigir a comprovacgdo de licengas ambientais dos licitantes
como requisito de habilitagdo, ja que, tal exigéncia é valida somente a licitante vencedora do
certame, nisso, da mesma forma vale-se de forma analdgica aos documentos exigidos no item
impugnado, devido essa Autarquia ndo poder nessa fase do certame exigir de quaisquer interessado
em participar a comprovagdo de possui esses documentos no ambito do Estado de Rondonia, mas
pode exigir tais certidGes no contexto da sede da empresa, ja que, para uma empresa em servico de
vigilancia ofertar os seus servigos é necessario ter esses documentos para o funcionamento.

Acérdio 6.306/21 — Segunda Cadmara do TCU

Relator: Ministro André de Carvalho

Data da Sessdo: 20/04/2021

Assunto:

Representacdo, com pedido de cautelar suspensiva, sobre os indicios de irregularidade no Pregdo
Eletrénico n.2 (...) conduzido pelo (...) sob o valor total de RS (...) para a contratacdo de empresa
especializada em prol da prestacdo de servico de dedetizagdo, desinsetiza¢cdo, desratizagao,

descupinizagdo e desalojamento de pombos nas areas internas e externas do (...) e demais érgaos
participantes.

Sumario:
REPRESENTA(;AO. PREGAO ELETRONICO. PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. INDIiCIOS DE
IRREGULARIDADE NO CERTAME. OITIVA PREVIA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

PREJUIZO AO PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. CIENCIA PREVENTIVA E CORRETIVA.
COMUNICAGAO. ARQUIVAMENTO.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representa¢do, com pedido de cautelar suspensiva,
formulada pela (...)-ME sobre os indicios de irregularidade no Pregdo Eletr6nico n.2 (...) conduzido
pelo (..) sob o valor total de RS (..) para a contratacdo de empresa especializada em prol da
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prestacdo dos servicos de dedetizagdo, desinsetizagdo, desratizagdo, descupinizagdo e
desalojamento de pombos nas areas internas e externas do (..), além das demais instituicdes
participantes;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, ante as
razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. Conhecer da presente representagdo, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, VII, do RITCU e no art. 113, §19, da Lei n.2 8.666, de 1993, para, no mérito,
assinalar a sua parcial procedéncia;

9.2. Anotar como prejudicado o pedido de cautelar suspensiva, diante do atual julgamento de
mérito do presente feito;

9.3. Promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolu¢cdo TCU n.2 315, de 2020, com vistas
a superveniente adocdo das medidas cabiveis em prol da prevengdo ou corregdo das
irregularidades no sentido de, em futuros certames, o (...) abster-se de incorrer nas seguintes
falhas:

9.3.1. Exigir a comprovagao da licenca ambiental para todos os licitantes, como requisito de
habilitagdo, pois essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante vencedor, cabendo aos
demais proponentes apresentar tio somente a declaragio de disponibilidade ou reunir as
condi¢Oes de apresenta-la a partir da correspondente solicitagdo pela administracdo publica, em
consonancia com o art. 20, §12, da entdo IN SLTI n.2 2, de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU;

(..)

Andlise:

(..)

20. Por outro lado, a exigéncia de licenca ambiental como condigdo de habilitagdo é
potencialmente restritiva G competitividade. Por essa razdo é vedada no item 2.2 do Anexo VII-B,
da Instrugcéo Normativa Seges/MP n. 5/2017.

‘2.2. Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentagdo de laudos e licencas de qualquer
espécie so serdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar téo
somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa retine condigcoes de apresentd-los no
momento oportuno.’

21. E esse também o entendimento deste Tribunal de Contas, manifestado no Acérdéo 2872/2014-
TCU-Plendrio, relator José Mucio Monteiro, entre outras decisées mencionadas na inicial.

22. Ocorre que o art. 30, 1V, da Lei 8.666/1993, autoriza a Administracdo a exigir, como requisito de
habilitagdo, ‘a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso’. No
caso especifico, consta da legislagdo estadual do Estado de Mato Grosso do Sul, Resolugcdo
Semade/Imasul n. 9, de 13 de maio de 2015, e possivelmente dos municipios envolvidos na
contratacdo, a exigéncia de licenca ambiental para funcionamento das empresas do ramo de
dedetizacdo, desratizacdo, entre outros. De modo que €, em nossa opinido, admissivel a exigéncia
em questdo, amparada no referido dispositivo da Lei 8.666/1993.

23. Naturalmente que os requisitos de qualificagdo devem ser planejados e justificados, sendo que a
Lei fixa um teto, o que fica claro no caput do art. 30 da Lei 8.666/1993: ‘A documentagdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-d a (...) © Ou seja, trata-se de uma andlise a luz do caso concreto. E
certo que a condigdo restringe a competitividade na licitagéo, pois, como dito, empresas de fora do
Estado de Mato Grosso do Sul, e que, muito provavelmente, ainda ndo possuam a referida licenca
local, restam alijadas do certame.

(...)
Voto:

(..)

11. Ocorre, todavia, que, em vez de promover a fixacdo do aludido entendimento, ante a evidéncia
de o atendimento ao requisito da licenca ambiental por parte dos licitantes poder estar amparado
na legislacdo, o TCU tem assinalado que o momento para a comprovagao desse requisito estaria
direcionado ao vencedor da licitagdo, cabendo aos demais proponentes apresentar tdao somente a
declaragao de disponibilidade ou reunir as condigées de apresenta-la a partir da correspondente
solicitagdao pela administragao publica, em consonancia com o art. 20, §12, da entdo IN SLTI n.2 2,
de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU.
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12. Por esse prisma, em face da informagdo sobre a anulagdo do aludido certame, o TCU deve
apenas promover o envio de ciéncia ao (..) para, em futuros certames, abster-se de exigir a
comprovacado da licenca ambiental para todos os licitantes, como requisito de habilitagdo, pois
essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante vencedor.

Ademais, a exigéncia da apresenta¢do desta documentacgdo encontra-se embasada no_artigo 38 do
Decreto n° 89.056 de 24 de novembro de 1983 e o artigo 14 da Lei n2 7.102 de 20 junho 1983 e
no art, 82 da Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF.

Portanto, verifica-se o cumprimento de todas a exigéncias legais pelo DER-RO ao exigir as
certiddes na fase da habilitagdo do certame no Ambito da sede da empresa e exigir a apresentacio
de tais no ambito local para a assinatura do contrato somente para vencedora do certame.

f) SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 06

1. Das certifica¢Oes exigidas no item 22.1.5.13., alineab ec;

MANIFESTAGAO DO DER:

1. Informa-se a alteragao dos itens requeridos, onde, as proponentes deveram apresentar na fase
de habilitacdo da licitagdo a_autorizacdo de funcionamento como prestadora de servico de
vigilancia no ambito do Estado sede da Empresa e também devera apresentar o Certificado de
Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal, no ambito da Superintendéncia
Regional do Estado da Sede da Empresa.

Ja no momento da assinatura do termo contratual, deverda a empresa vencedora do certame
apresentar Autorizagdo para funcionamento como prestadora de servigo de vigilancia no dambito do
Estado de Rondodnia e o Certificado de Seguranca expedido pelo Departamento de Policia Federal

Salienta-se que a apresentagao destes documentos na fase de habilitagdo da licitagdo é necessario
devido a interessada em participar do certame, necessitar ter as autorizagdes de funcionamento
exigidas na lei.

Sucede que na fase da etapa de habilitagdo do certame os proponentes devem somente declarar,
que quando da assinatura do contrato, ird disponibilizar os documentos dispostos no do item
22.1.5.13, alinea b e ¢, do Termo de Referéncia a Administragdo.

Logo, quanto a indagagdo pela proponente restricdo a competitividade, informamos que na fase de
habilitacdo do certame a empresa devera apresentar a certiddo no ambito da sede da sua
empresa e caso seja a vencedora do certame devera comprovar possuir essas certiddes no contexto
do Estado de Rondonia, devido ser o local da prestacdo do objeto licitado.

Ademais, caso a vencedora da licitagdo tenha agido de ma-fé e tentou burlar os quesitos do Termo
de Referéncia e/ou do Edital,_tal estara sob a pena de inabilita¢io para celebra¢io do contratual,
sendo assim, sera convocada a segunda colocada para apresentag¢do dos documentos e assinatura
do contrato.

Cabe esclarecer que a Procuradoria do DER-RO ira notificar a vencedora do certame para apresentar
os documentos exigidos e ird averiguar se as informagdes prestadas na fase de habilitagdo do
certame licitatério foram verdadeiras.

Ressalta-se que a exigéncia da apresentacdo de tais documentacgOes, encontra-se prevista na lei, ja
que, os documentos a serem exigidos estdo em conformidade com o artigo 42, Xlll e XV, da Lei
10.520/02.

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

Xl - A habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprova¢io de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagbes técnica e econdmico-financeira;
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XV_- Verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd declarado
vencedor;

Outrossim, o Acorddo 6.306/21 da Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido (TCU), orienta
gue a administragcdo deve-se abster-se de exigir a comprovacdo de licengas ambientais dos licitantes
como requisito de habilitacdo, ja que, tal exigéncia é valida somente a licitante vencedora do
certame, nisso, da mesma forma vale-se de forma analdgica aos documentos exigidos no item
impugnado, devido essa Autarquia ndo poder nessa fase do certame exigir de quaisquer interessado
em participar a comprovagdo de possui esses documentos no ambito do Estado de Ronddnia, mas
pode exigir tais certidées no contexto da sede da empresa, ja que, para uma empresa em servico de
vigilancia ofertar os seus servigos é necessario ter esses documentos para o funcionamento.

Acérdio 6.306/21 — Segunda Cadmara do TCU
Relator: Ministro André de Carvalho

Data da Sessdo: 20/04/2021

Assunto:

Representagdo, com pedido de cautelar suspensiva, sobre os indicios de irregularidade no Pregdo
Eletrénico n.2 (...) conduzido pelo (...) sob o valor total de RS (...) para a contrata¢cdo de empresa
especializada em prol da prestacdo de servico de dedetizacdo, desinsetizacdo, desratizagdo,
descupinizacdo e desalojamento de pombos nas areas internas e externas do (...) e demais érgdos
participantes.

Sumario:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. INDICIOS DE
IRREGULARIDADE NO CERTAME. OITIVA PREVIA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
PREJUIZO AO PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. CIENCIA PREVENTIVA E CORRETIVA.
COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de cautelar suspensiva,
formulada pela (...)-ME sobre os indicios de irregularidade no Pregdo Eletrénico n.2 (...) conduzido
pelo (..) sob o valor total de RS (..) para a contratacio de empresa especializada em prol da
prestacdo dos servicos de dedetizagdo, desinsetizagdo, desratizagdo, descupinizacdo e
desalojamento de pombos nas areas internas e externas do (..), além das demais instituicdes
participantes;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, ante as
razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. Conhecer da presente representagdo, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, VII, do RITCU e no art. 113, §19, da Lei n.2 8.666, de 1993, para, no mérito,
assinalar a sua parcial procedéncia;

9.2. Anotar como prejudicado o pedido de cautelar suspensiva, diante do atual julgamento de
mérito do presente feito;

9.3. Promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolu¢cdo TCU n.2 315, de 2020, com vistas
a superveniente adocdo das medidas cabiveis em prol da prevengdao ou corregdo das
irregularidades no sentido de, em futuros certames, o (...) abster-se de incorrer nas seguintes
falhas:

9.3.1. Exigir a comprovacdao da licenca ambiental para todos os licitantes, como requisito de
habilitagao, pois essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante vencedor, cabendo aos
demais proponentes apresentar tdo somente a declaracio de disponibilidade ou reunir as
condigOes de apresenta-la a partir da correspondente solicitagdo pela administracao publica, em
consonancia com o art. 20, §12, da entdo IN SLTI n.2 2, de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU;

(...)
Andlise:
(...)

20. Por outro lado, a exigéncia de licenca ambiental como condigdo de habilitagdo é
potencialmente restritiva a competitividade. Por essa razdo é vedada no item 2.2 do Anexo VII-B,
da Instrugcdo Normativa Seges/MP n. 5/2017.

‘2.2. Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentagdo de laudos e licencas de qualquer
espécie so serdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar téo
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somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa retine condigcoes de apresentd-los no
momento oportuno.’

21. E esse também o entendimento deste Tribunal de Contas, manifestado no Acérdéo 2872/2014-
TCU-Plendrio, relator José Mucio Monteiro, entre outras decises mencionadas na inicial.

22. Ocorre que o art. 30, IV, da Lei 8.666/1993, autoriza a Administracdo a exigir, como requisito de
habilitagdo, ‘a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso’. No
caso especifico, consta da legislagdo estadual do Estado de Mato Grosso do Sul, Resolugcdo
Semade/Imasul n. 9, de 13 de maio de 2015, e possivelmente dos municipios envolvidos na
contratagdo, a exigéncia de licenca ambiental para funcionamento das empresas do ramo de
dedetizag¢do, desratizagcdo, entre outros. De modo que é, em nossa opinido, admissivel a exigéncia
em questdo, amparada no referido dispositivo da Lei 8.666/1993.

23. Naturalmente que os requisitos de qualificagdo devem ser planejados e justificados, sendo que a
Lei fixa um teto, o que fica claro no caput do art. 30 da Lei 8.666/1993: ‘A documentacdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-d a (...) * Ou seja, trata-se de uma andlise a luz do caso concreto. E
certo que a condigdo restringe a competitividade na licitagéo, pois, como dito, empresas de fora do
Estado de Mato Grosso do Sul, e que, muito provavelmente, ainda ndo possuam a referida licenca
local, restam alijadas do certame.

(...)
Voto:

()

11. Ocorre, todavia, que, em vez de promover a fixagdo do aludido entendimento, ante a evidéncia
de o atendimento ao requisito da licenca ambiental por parte dos licitantes poder estar amparado
na legislacdo, o TCU tem assinalado que o momento para a comprovagao desse requisito estaria
direcionado ao vencedor da licitagdo, cabendo aos demais proponentes apresentar tdo somente a
declaragdo de disponibilidade ou reunir as condigées de apresenta-la a partir da correspondente
solicitagdao pela administragao publica, em consonancia com o art. 20, §12, da entdo IN SLTI n.2 2,
de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU.

12. Por esse prisma, em face da informacdo sobre a anulagdo do aludido certame, o TCU deve
apenas promover o envio de ciéncia ao (..) para, em futuros certames, abster-se de exigir a
comprovacao da licenga ambiental para todos os licitantes, como requisito de habilitagao, pois
essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante vencedor.

Ademais, a exigéncia da apresentacdo desta documentagdo encontra-se embasada no_artigo 38 do
Decreto n° 89.056 de 24 de novembro de 1983 e o artigo 14 da Lei n? 7.102 de 20 junho 1983 e
no art, 82 da Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF.

Portanto, verifica-se o cumprimento de todas a exigéncias legais pelo DER-RO ao exigir as
certiddes na fase da habilitagio do certame no Ambito da sede da empresa e exigir a apresentacdo
de tais no ambito local para a assinatura do contrato somente para vencedora do certame.

g) SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 07

1. Da apresentac¢do dos documentos de Qualificacdo Técnica, item 22.1.5.13;

MANIFESTACAO DO DER:

1. Informa-se a altera¢do dos itens requeridos, onde, os documentos solicitados deverdo ser
apresentados no momento da assinatura do termo contratual.

Ressalta-se ainda a notoriedade do principio da legalidade, na qual conduz todos os processos
administrativos, sem a qual, os processos administrativos estariam eivados de vicios.

Salienta-se que a inclusdo de tais documentos na fase de habilitacdo do edital traria a nulidade ao
processo, ja que, ndo ha previsdo legal da exigéncia de tais certidGes nessa fase licitatéria, ndo
havendo motivos para o requerer a apresentacdo deste nessa fase.

Sucede que na fase da etapa de habilitacdo do certame os proponentes devem somente declarar,
gue quando da assinatura do contrato, ird disponibilizar os documentos dispostos no do item
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22.1.5.13, alinea a, b e ¢, do Termo de Referéncia a Administragdo.

A alinea a do item questionado teve a sua redagao alteragdo para "Declaragdo de que dispde de
instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico qualificado e disponiveis para a execugdo do objeto da
licitagdo, conforme art. 30, I, da Lei Federal N. 8.666/93", todavia, mesmo com a alteragdo as
proponentes devem apresentar tal declaragdo, ja que, comprovara possuir meios e formas para o
cumprimento do objeto da licitacdo.

Informa-se que serd analisada essa documenta¢cdo no momento da assinatura do contrato. Estando
em aptiddo e dentro dos requisitos entabulados, a empresa vencedora podera pactuar com a
administragdao o fornecimento do objeto licitado.

Ademais, caso a vencedora da licitacdo tenha agido de ma-fé e tentou burlar os quesitos do Termo
de Referéncia e/ou do Edital,_tal estara sob a pena de inabilita¢io para celebra¢io do contratual,
sendo assim, sera convocada a segunda colocada para apresentagdao dos documentos e assinatura
do contrato.

Cabe esclarecer que a Procuradoria do DER-RO ira notificar a vencedora do certame para apresentar
os documentos exigidos e ird averiguar se as informagdes prestadas na fase de habilitagdo do
certame licitatério foram verdadeiras.

Ressalta-se que a exigéncia da apresentac¢do de tais documentag¢des, encontra-se prevista na lei, ja
que, os documentos a serem exigidos estdo em conformidade com o artigo 49, Xlll e XV, da Lei
10.520/02.

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

Xl - A habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagGes técnica e econdmico-financeira;

XV - Verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;

Outrossim, o Acérddo 6.306/21 da Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido (TCU), orienta
gue a administracdo deve-se abster-se de exigir a comprovacdo de licengas ambientais dos licitantes
como requisito de habilitacdo, ja que, tal exigéncia é valida somente a licitante vencedora do
certame, nisso, da mesma forma vale-se de forma analdgica aos documentos exigidos no item
impugnado, devido essa Autarquia ndo poder nessa fase do certame exigir de quaisquer interessado
em participar a comprovagao de possui esses documentos no ambito do Estado de RonddOnia, mas
pode exigir tais certidées no contexto da sede da empresa, ja que, para uma empresa em servico de
vigilancia ofertar os seus servigos é necessario ter esses documentos para o funcionamento.

Acérdio 6.306/21 — Segunda Cadmara do TCU

Relator: Ministro André de Carvalho

Data da Sessdo: 20/04/2021

Assunto:

Representacdo, com pedido de cautelar suspensiva, sobre os indicios de irregularidade no Pregdo
Eletrdnico n.2 (...) conduzido pelo (...) sob o valor total de RS (...) para a contratacdo de empresa
especializada em prol da prestacdo de servico de dedetizagdo, desinsetizagdo, desratizagao,
descupinizagdo e desalojamento de pombos nas areas internas e externas do (...) e demais 6rgdos
participantes.

Sumario:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. INDICIOS DE
IRREGULARIDADE NO CERTAME. OITIVA PREVIA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
PREJUIZO AO PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. CIENCIA PREVENTIVA E CORRETIVA.
COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de cautelar suspensiva,
formulada pela (...)-ME sobre os indicios de irregularidade no Pregdo Eletrénico n.2 (...) conduzido

pelo (..) sob o valor total de RS (..) para a contratacdo de empresa especializada em prol da
prestacdio dos servicos de dedetizagdo, desinsetizagdo, desratizagdo, descupinizagdo e
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desalojamento de pombos nas areas internas e externas do (..), além das demais instituicdes
participantes;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22 Camara, ante as
razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. Conhecer da presente representagdo, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, VII, do RITCU e no art. 113, §19, da Lei n.2 8.666, de 1993, para, no mérito,
assinalar a sua parcial procedéncia;

9.2. Anotar como prejudicado o pedido de cautelar suspensiva, diante do atual julgamento de
mérito do presente feito;

9.3. Promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolu¢cdo TCU n.2 315, de 2020, com vistas
a superveniente adocdo das medidas cabiveis em prol da prevengdao ou corregdo das
irregularidades no sentido de, em futuros certames, o (...) abster-se de incorrer nas seguintes
falhas:

9.3.1. Exigir a comprovagdo da licenca ambiental para todos os licitantes, como requisito de
habilitagao, pois essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante vencedor, cabendo aos
demais proponentes apresentar tio somente a declaracio de disponibilidade ou reunir as
condi¢Oes de apresenta-la a partir da correspondente solicitagdao pela administracao publica, em
consonancia com o art. 20, §12, da entdo IN SLTI n.2 2, de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU;

(..)

Andlise:

()

20. Por outro lado, a exigéncia de licenca ambiental como condigdo de habilitagdo é
potencialmente restritiva a competitividade. Por essa razdo é vedada no item 2.2 do Anexo VII-B,
da Instrugcdo Normativa Seges/MP n. 5/2017.

‘2.2. Exigéncias de comprovagdo de propriedade, apresentagdo de laudos e licengas de qualquer
espécie so serdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tdo
somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa retine condi¢cées de apresentd-los no
momento oportuno.’

21. E esse também o entendimento deste Tribunal de Contas, manifestado no Acérdédo 2872/2014-
TCU-Plendrio, relator José Mucio Monteiro, entre outras decisbes mencionadas na inicial.

22. Ocorre que o art. 30, 1V, da Lei 8.666/1993, autoriza a Administracdo a exigir, como requisito de
habilitagdo, ‘a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso’. No
caso especifico, consta da legislagdo estadual do Estado de Mato Grosso do Sul, Resolugdo
Semade/Imasul n. 9, de 13 de maio de 2015, e possivelmente dos municipios envolvidos na
contratacdo, a exigéncia de licenca ambiental para funcionamento das empresas do ramo de
dedetizacdo, desratizacdo, entre outros. De modo que €, em nossa opinido, admissivel a exigéncia
em questdo, amparada no referido dispositivo da Lei 8.666/1993.

23. Naturalmente que os requisitos de qualificagdo devem ser planejados e justificados, sendo que a
Lei fixa um teto, o que fica claro no caput do art. 30 da Lei 8.666/1993: ‘A documentagéo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-d a (...) © Ou seja, trata-se de uma andlise & luz do caso concreto. E
certo que a condigdo restringe a competitividade na licitagéo, pois, como dito, empresas de fora do
Estado de Mato Grosso do Sul, e que, muito provavelmente, ainda nGo possuam a referida licenca
local, restam alijadas do certame.

(...)
Voto:

()

11. Ocorre, todavia, que, em vez de promover a fixacdo do aludido entendimento, ante a evidéncia
de o atendimento ao requisito da licenga ambiental por parte dos licitantes poder estar amparado
na legislacdo, o TCU tem assinalado que o momento para a comprovagao desse requisito estaria
direcionado ao vencedor da licitagdo, cabendo aos demais proponentes apresentar tdao somente a
declaragao de disponibilidade ou reunir as condigées de apresenta-la a partir da correspondente
solicitagdao pela administragao publica, em consonancia com o art. 20, §12, da entdo IN SLTI n.2 2,
de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU.

12. Por esse prisma, em face da informagdo sobre a anulagdo do aludido certame, o TCU deve
apenas promover o envio de ciéncia ao (..) para, em futuros certames, abster-se de exigir a
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comprovacao da licenga ambiental para todos os licitantes, como requisito de habilitagdo, pois
essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante vencedor.

Ademais, a exigéncia da apresentacdo desta documentagdo encontra-se embasada no_artigo 38 do
Decreto n° 89.056 de 24 de novembro de 1983 e o artigo 14 da Lei n2 7.102 de 20 junho 1983 e
no art, 82 da Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF.

Portanto, verifica-se o cumprimento de todas a exigéncias legais pelo DER-RO ao exigir as
certiddes na fase da habilitagio do certame no Ambito da sede da empresa e exigir a apresentacdo
de tais no ambito local para a assinatura do contrato somente para vencedora do certame.

h) SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 08

1. Os colaboradores alocados nos postos deverao fazer o intervalo de uma hora para as refeicdes,
ou se a empresa contratada deverd pagar a Intrajornada para os colaboradores ndo realizarem o
intervalo:

MANIFESTACAO DO DER:

1. O intervalo intrajornada corresponde ao periodo direcionado a alimentagdo ou ao repouso no
decorrer da jornada de trabalho, o qual pode ser indenizado ou ndo (através da substituigdo).

A intrajornada sera concedida, havendo assim a substituicdo do vigilante por um horista durante
esse periodo.

Logo, ha a necessidade de cotacgdo.

IIl. DA DECISAO

Tendo em vista a manifestacdo da unidade técnica do DER exposta acima, bem como os
fatos e argumentos juridicos apresentados, RECEBO E CONHECO os pedidos interpostos pelas empresas
interessadas, e, com base nos principios previstos no art. 32, CAPUT, da Lei Federal 8.666/93, bem nas
alteracdes promovidas pela autarquia de origem, consubstanciadas em Adendo Modificador a ser
publicado nos meios cabiveis, que afetam a formula¢do das propostas (art. 21, §49, Lei 8.666/93),
DECIDO fixar nova data de abertura do certame em tela (PE 662/2021/SUPEL) para o dia 25/11/2021,
as 13:00 horas, horario de Brasilia, DF.

Dé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicacdo! Cumpra-se!

(conforme termos e assinatura digital abaixo)

Documento assinado eletronicamente por Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, Pregoeiro(a), em
11/11/2021, as 13:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
assinatura . ?
eletrbnica

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0021934795 e o cddigo CRC C87B359B.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0009.221028/2021-31 SElI n2 0021934795
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