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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0029.244426/2020-15

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratacdao de empresa especializada na prestagao de
servicos de locacdo, instalacdo, configuracdo, integracdo, operacdo, manutencao e fornecimento de um
Centro de Comando de Operagdes de Seguranca, com Sistemas de Monitoramento, atendimento moével e
reposicionamento de bens destinados as Unidades Educacionais e Administrativas pertencentes a SEDUC-
RO, localizadas na Capital e no interior do estado de Rondonia, por um periodo de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, através da Pregoeira nomeada na
Portaria n? 35/2021/SUPEL/CI, publicada no DOE do dia 31 de marco de 2021, vem neste ato responder
aos pedidos de impugnacdo e esclarecimento enviados por e-mail por empresas interessadas.

Os questionamentos foram encaminhados ao érgao de origem, que se manifestou da

seguinte forma:

QUESTIONAMENTO 1 - EMPRESA "A" 1D 0021182412.
"“...)

Com os cumprimentos de praxe, questiona-se, acerca dos equipamentos que serdo utilizados:

a) Painel de alarme (pag. 35): é obrigatdrio que o painel permita uma senha de 1 (um) digito, ou
pode ser superior por exemplo a 3 (trés)?

b) Sensor de presenga ativo (pag. 36): o equipamento realmente precisa atender a operagéo na
temperatura minima de - 10°C ou pode ser superior, por exemplo, a 02C?

¢) Botdo de pdnico (pag. 37): o alcance de 200 m ndo deveria ser minimo, e ndo madximo, tendo em
vista o tamanho envolvido das escolas?

d) Nobreaks tipo A e B (pag. 39 e 44): os equipamentos ndo deveriam obrigatoriamente ter
acionamento a frio (sistema que néo depende de intervengdo humana para o religamento apds a
queda de energia)?

e) Leitor de controle de acesso externo (pag. 44): o equipamento deverd conter a controladora de
acesso?

O item 2.1 do Edital e o item 3.1 do Termo de Referéncia do PE 584/2021 definem o objeto como:

“Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de locagdo, instalagdo, configuragdo, integragdo, operagéo, manutengdo e fornecimento de
um Centro de Comando de Operagdes de Seguranga, com Sistemas de Monitoramento, atendimento
movel e reposicionamento de bens destinados as Unidades Educacionais e Administrativas



RESPOSTA: SEDUC/RO,

pertencentes a SEDUC-RO, localizadas na Capital e no interior do estado de Rondénia, por um
periodo de 12 (doze) meses.”

Ja a alinea “a” do item 13.8.2.2.1 do Edital, bem como a alinea “a” do item 9.2.1.2.1 do Termo de
Referéncia estabelecem como itens de maior relevdncia do objeto, para fins de parametrizagdo
objetiva da aferi¢do da capacitagdo técnica o seguinte:

“a) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, contemplem o objeto principal desta licitagdo, entendendo-se
como parcela de maior relevdncia a prestacdo de servicos de locagdo, instala¢do, configuragdo,
integragdo, operacdo, manutengéo e fornecimento de Centro de Comando de Operagbes de
Seguranga, com Sistemas de Monitoramento e atendimento mdvel, compativel com o (s) itens que
apresentar proposta.” (grifo nosso)

O legislador brasileiro jd admite ser importante estabelecer como parcela de relevéncia as
componentes do servigo que tenham valor igual ou superior a 4%, como se pode verificar na Lei n®
14.133/2021:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a: [...] § 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor
significativo do objeto da licitagGo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.”

Dessa feita, solicita-se informar quais as parcelas que estdo acima e abaixo do critério legal
mencionado, de acordo com a especifica¢to do objeto.

(..)"
por meio da GCOM, se manifestou. ID 0021394842
"...)

“a) Painel de alarme (pag. 35): é obrigatdrio que o painel permita uma senha de 1 (um) digito, ou
pode ser superior por exemplo a 3 (trés)?”

Resposta:

Painel de alarme” (pag. 35), todas as senhas deverdo ter no minimo uma configurag¢Go prevista
igual ou superior a 1 (um digito). Com isso, a licitante que demandou o esclarecimento poderd usar
0 seu equipamento/sistema com a configuracdo de 3 (trés) digitos;

b) Sensor de presenga ativo (pag. 36): o equipamento realmente precisa atender a operacdo na
temperatura minima de - 10°C ou pode ser superior, por exemplo, a 02C?

Resposta:

Sensor de presenga ativo” (pag. 36), estabelece-se como especificagGo da temperatura de operagdo
o intervalo entre 0°C e 50 °C;

“c) Botdio de pédnico (pag. 37): o alcance de 200 m ndo deveria ser minimo, e nGo mdximo, tendo em
vista o tamanho envolvido das escolas?”

Resposta:
Botdo de pdnico” (pag. 37), estabelece-se como especificagdo o alcance minimo de 200m;

“d) Nobreaks tipo A e B (pag. 39 e 44): os equipamentos ndo deveriam obrigatoriamente ter
acionamento a frio (sistema que néo depende de intervengdo humana para o religamento apds a
queda de energia)?”

Resposta:

Nobreaks tipo A e B” (pag. 39 e 44), estabelece-se como especificagdo no Nobreak tipo B o
acionamento do tipo “a frio”.

“e) Leitor de controle de acesso externo (pag. 44): o equipamento deverd conter a controladora de
acesso?”

Resposta:

Leitor de controle de acesso externo” (pag. 44), estabelece-se que deverd ser aceita tanto a leitora
que jd possui a controladora acoplada quanto a leitora que néo a tenha.

Relativamente a comprovag¢do de capacidade técnica, o Setor Técnico desta SEDUC, através do
Despacho 0021253869, incluiu o item “Reposicionamento de bens”, como critério de comprovagdo
de capacidade técnica, conforme Adendo (0021279923) e demonstrou a representatividade dos
itens, conforme segue:



"a) O item 2 (8,00% do valor total);
b) O item 4 (28,71% do valor total);
c) O item 6 (24,27% do valor total);
d) O item 8 (28,21% do valor total);
e) O reposicionamento de bens (7% do valor total, conforme item 3.4.12 do Termo de Referéncia);”

Cumpre-nos ainda ressaltar que, a inclusGo da exigéncia de comprovagdo de “Reposicionamento de
bens”, conforme Adendo (0021279923), se pauta em relevdncia técnica, assim entendido pelo
SEDUC-CTIC, ndo se prendendo ao que estabelece o disposto na nova lei de licitagdes, considerando
que as aquisi¢bes realizadas pelo Governo do Estado de Ronddnia, ainda estdo sendo processadas
sob orientagdo da Lei Federal n? 8.666/93, conforme expressa no “PREAMBULO” do Edital e que
para adogdo da nova Lei n? 14.133/2021, a Administragéo carece de regulamentacées, ressaltando
que conforme art. 190, nas contratag¢des, enquanto vigente as duas leis, uma vez escolhida uma das
opg¢des, ndo poderd haver combinagdo entre elas.

Assim sendo, embora esclarecidos os percentuais, a titulo de informagdo, ndo hd o que falar em
cumprimento ou néo, de normas estabelecidas na Lei n® 14.133/2021.

()"
QUESTIONAMENTO 2 EMPRESA "A" - ID 0021182412
"“...)

O Edital estabelece para a apresentagdo dos documentos das licitantes o seguinte procedimento:

“13.18.1. Em nome da licitante com o n° do CNPJ e o enderego respectivo, conforme segue: a) Se a
licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz e; b) Se a licitante for
a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial; 13.18.2. No caso das alineas
anteriores, seréo dispensados da filial aqueles documentos que, comprovadamente, forem emitidos
somente em nome da matriz e vice-versa.”

Entretanto, existe jurisprudéncia pacificada no dmbito do Tribunal de Contas da Uniéo que admite a

possibilidade da afericdo da capacidade técnica da filial ou empresa incorporada mediante a
apresentagdo da documentagdo da matriz, ou vice-versa, conforme segue como exemplo:

“Acérddo 1233/2013-Plendrio | Relator: JOSE JORGE A transferéncia parcial de patriménio e
profissionais decorrente de reestruturagdo societdria de empresas pode implicar a transferéncia
efetiva de qualificagdo técnica e operacional entre elas, sendo admissivel, se confirmada essa
hipdtese, a utilizagdo pelas empresas incorporadoras, para fins de habilitagdo em licitagdes publicas,
de atestados de qualificacdo técnica de titularidade das incorporadas, atinentes ao acervo técnico
transferido.”

Considerando-se que a operagdo com pessoas juridicas sediadas no local da realizagcdo do objeto
possibilita uma maior arrecadac¢do de impostos na base geogrdfica do Estado de Rondénia, o que
representa significativo avango socioeconémico, solicita-se esclarecer se documentagdo de
habilitagdo técnico-administrativa e operacional da filial poderd ser suprida pela documentagdo da
matriz, para o caso de empresas que ndo estejam sediadas neste Estado.

()"

RESPOSTA: Considerando o item 13.18.2 do Edital dispOe: na hipdtese de filial, podem ser apresentados
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente sGo emitidos em nome da
matriz; Considerando o entendimento do TCU matriz e filial forma uma unica pessoa juridica, embora
sejam estabelecimentos distintos (O Manual de Licitacbes & Contratos — Orientagbes e Jurisprudéncias do
TCU - 49 Edi¢do — Revista Atualizada e ampliada — Brasilia, 2010 — Pg 461). Desta forma, subentende-se
que os atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica possam ser apresentados em
nome e com o numero do CNPJ da matriz ou da filial da empresa licitante e vice-versa;

QUESTIONAMENTO 3 EMPRESA "A" - ID 0021182412
"“...)

O item 22.2 do Termo de Referéncia estabeleceu como critérios de aceitagGo da proposta da
licitante:



“d) Apresentagdo de informagbes bdsicas (fabricante e modelo dos equipamentos) — Anexo A)
Planilha de Equipamentos com descrico completa das caracteristicas, modelos e fabricantes,
conforme as especificacbes técnicas descritas no Termo de referéncia. (Esta planilha devera ser
apresentada pelos licitantes para contribuir com a avaliag¢do das devidas qualificagées para garantia
no julgamento da proposta). e) Fornecer imagem (foto) ou planta baixa (impressa) em escala 1:50,
mostrando disposi¢do de todo mobilidrio e demais exigéncias que serdo implantadas no Centro de
Comando e Controle.” (grifo nosso)

E evidente que o elaborador do Termo de Referéncia requer condigcbes objetivas para a avaliagdo da
capacidade da licitante em executar o objeto e, por isso, solicitou a entrega das informagbes sobre
equipamentos e sistemas a serem utilizados, bem como a planta do Centro de Operagcées que
pretendem estabelecer na cidade de Porto Velho — RO, perfeitamente adequado as necessidades do
drgdo demandante.

Entretanto, esse detalhamento para a apresenta¢éo da proposta ndo foi evidenciado no item 11 do

Edital, que se refere a aceita¢do da proposta de prego.

De acordo com a melhor interpretagéo dos dispositivos, entende-se que as pegas relacionadas nas
alineas “d” e “e” do item 22.2 deverdo ser apresentadas no momento da inclusdo das propostas de
preco. Estad correto este entendimento?

()"

RESPOSTA: Sim, esta correto o entendimento que as pegas relacionadas nas alineas "d" e "e" do item
22.2 do Termo de Referéncia deverdo ser apresentadas para aceitacdo das propostas de precos.
Cientificamos, que sera incluso no item 11 - Da Aceitacdo das Propostas de Precos - do Edital, as
exigéncias do item 22.2 do Termo de Referéncia as alineas "d" e "e", no Adendo Modificador I, que serd
publicado e estara disponivel para consulta e retirada no Sistema COMPRASNET e site da SUPEL.

QUESTIONAMENTO 4 EMPRESA "A" - ID 0021182412

"“...)

O elaborador do Termo de Referéncia se certificou em estabelecer um brando critério de verificacdo
de patriménio liquido / capital social, como critério de selecdo de licitante:

“9.3.2. Balango Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a
licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no
orgdo competente, para que a Pregoeira, possa aferir se estd possui Patrimdnio Liquido (licitantes
constituidas a mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas a menos de um ano), néo
inferior a 2% (dois por cento) do valor estimado da contrata¢do que apresentar proposta.”

Entretanto, na elaborag¢do do Edital, nem mesmo esse critério foi atendido ou transcrito,
possibilitando a adjudicagdo do certame a licitante que ndo possua capital suficiente para o
adimplemento do objeto.

Serd exigida a apresentagdo do Balango patrimonial no momento do cadastramento das propostas
ou em momento posterior do certame?

()"

RESPOSTA: A falta de transcricdo da exigéncia do Balango Patrimonial no item 13.7 do Edital, trata-se de
erro material o qual sera retificado no Adendo Modificador |, que sera publicado e estara disponivel para
consulta e retirada no sistema COMPRASNET e site da SUPEL. A apresentacdo do Balanco Patrimonial
deve constar no momento do cadastramento das propostas, por compor os documentos de habilitacao,
considerando o item 8.1 do Edital devera ser encaminhado pelo sistema, concomitantemente os
documentos de habilitacao e proposta.

QUESTIONAMENTO 1 EMPRESA "B" - ID 0021298651

"...)
Il. DO MERITO



(a) Da necessidade de exigéncia de empresa especializada em Seguranga Patrimonial:

6. O que se depreende do objetivo do presente certame, disposto no Item 3.2 do termo de referéncia
do edital, é que a SEDUC-RO pretende assegurar a necessdria sequranga patrimonial das unidades
educacionais e administrativas, vejamos: 3.2. Do Objetivo Assegurar a necessdria Seguran¢a
Patrimonial das Unidades Educacionais e Administrativas, a fim de prevenir e reduzir perdas e danos
relacionadas ao patriménio resguardando contra a depredacgdo, violagdo, evasdo, apropriagdo
indébita e outras agdes que resultem em danos a seus bens, moveis e imdveis, nas instalacées e ndo
menos importante, garantir a incolumidade fisica dos profissionais que exercem seu oficio nas
escolas e coordenadorias e aos alunos que usufruem da rede estadual de ensino, com o
monitoramento em tempo real por alarme e gravagGo de imagens por cdmeras em dreas
estratégicas.

7. Desta forma, ante a especialidade do objetivo do certame, tem-se que, apenas, empresas
especializadas em servigos de vigildncia patrimonial possuem qualificacdo técnico-profissional para
executar o servico em questdo, com fundamento na Lei 7.102/83 e Portaria 3.233/12.

8. Nesse caminho, dispbe o artigo 42 da Portaria 3.233/12 que o exercicio da atividade de vigildncia
patrimonial dependerd de autorizagdo prévia do DPF, isto é, apenas as pessoas juridicas de direito
privado autorizadas a exercer as atividades de vigildncia patrimonial, transporte de valores, escolta
armada, seguranca pessoal e cursos de formagdo sdo consideradas empresas especializadas,
conforme disposto no artigo 29, inciso | da Portaria 3.233/12.

9. Feita tal explicacéio, cabe aduzir que no presente certame a secretaria deixa de exigir documentos
necessdrios a aprecia¢éo da capacidade técnico-profissional e técnico-operacional da empresa a ser
contratada, quais sejam:

a) Atestado de Aptiddo Técnica, para comprovar a sua efetiva execugdo, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove o bom e regular prestag¢éo de servigos similares
ao objeto do Edital e seus anexos, em condi¢bes compativeis de quantidades e prazos;

b) Certificado de Seguranga expedido pela Superintendéncia Regional da Policia Federal
autorizando-o a executar o servigo objeto da presente licitagtio, de acordo com a Lei no 7.102, de
20/06/1983 e Decreto Federal que a regulamentou, no 89.056, de 24 de novembro de 1983;

¢) Comprovagdo de que possui Autorizagcdo para Funcionar como empresa de seguranga no Estado
do Amazonas, mediante apresentacdo da “Autorizacdo para Funcionamento”, expedida pelo
Ministério da Justica, acompanhada de sua revisdo anual atualizada, bem como de que possui
autoriza¢do para a aquisicdo e posse de armas e de municbes, de acordo com a Lei no 7.102, de
20/06/1983 e Decreto Federal que a regulamentou, no 89.056, de 24 de novembro de 1983.

d) Declaracdo informando que seus funciondrios se encontram com o Curso de Formagdo de
Vigilantes e Curso de Reciclagem de Vigilantes, efetuados em escolas de Formagdo devidamente
autorizadas pelo Ministério da Justica de acordo com a Lei n° 7.102, de 20/06/1983 e Decreto
Federal que a regulamentou, n° 89.056, de 24/11/1983, atualizados, sendo obrigatdria a
apresentagdo destes documentos, original ou copia autenticada, na fase contratual.

10. Tratam-se de documentos inerentes a atividade técnica objeto do certame e que sdo
fundamentais para averiguar a capacidade técnica da empresa licitante, devendo, portanto, serem
exigidos a teor do artigo 30, inciso 1V, da Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993.

11. Assim sendo, postula-se a revisdo do Edital e consequente inclusGo da exigéncia de empresa
especializada em servicos de vigildncia patrimonial, com a consequente apresenta¢do dos
documentos elencados e eventual documentagdo adicional pertinente.

l1l. DOS PEDIDOS

12. Ante todo o exposto, requer o acolhimento da presente impugnagdo para os fins de RETIFICAR o
edital a fim de incluir a exigéncia de empresa especializada em vigildncia patrimonial, nos moldes
do artigo 30, inciso IV, da Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993 e artigo 42 da Portaria 3.233/12.

(..)"

RESPOSTA: SEDUC/RO, por meio da GCOM, se manifestou. SEI 0021362486
"(...)

De acordo com o disposto na Lei n® 7.102/83, a regras se aplicam a “Dispde sobre sequranga para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituigdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servicos de vigildncia e de transporte de valores, e dd outras



”

providéncias. ”, no entanto a citada lei nGo abarca as empresas constituidas para prestagdo de
servigos de monitoramento eletrénico, que € o objeto do presente processo.

Conforme consulta via Internet, constatamos que hd em tramitagdo Projeto de Lei do Senado n° 135,
de 2010, com proposta de alteragdes a Lei n 7.102/83, cujo texto prevé a inclusdo das atividades de
monitoramento, no rol de atividades autorizadas, sendo que a partir da entrada em vigor da nova
lei, essas empresas passardo a ter que pedir autorizagdo de funcionamento junto as entidades
policias competentes.

Para maior clarificagdo da informagdo, contatamos a Superintendéncia Regional da Policia Federal
no Estado de Rondbnia, através do numero (69) 3216-6200 e obtivemos como resposta do Setor de
Controle de Seguranga Privada e Vigilante, que de fato, em se tratando de empresas constituidas
para fins de “monitoramento”, ndo hd obrigatoriedade de autorizagdo da Policia Federal, pois estas
ndo estdo sob fiscalizagdo desse poder quanto a atuagdo funcional.

Para maior esclarecimento consultamos o Porta da Policia Federal (https://www.gov.br/pt-
br/servicos/obter-autorizacao-de-funcionamento-para-o-exercicio-da-atividade-de-seguranca-
privada), no qual consta orientagdes quanto aos procedimentos para Autorizacdo de Funcionamento
e constatamos que de fato, esta se destina as "Empresas especializadas de Seguranca Privada ou
empresas com Servigco Orgdnico de Seguranca Privada (corpo préoprio de vigilantes)".

“.

Relativamente ao apontado na alinea “c”, acima, destacamos que os servigcos, ndo obstante o fato
da ndo obrigatoriedade de autorizac¢do de policia, a atuacdo abrangida pelos servigcos pretendidos
por esta SEDUC, se dard somente na jurisdi¢do do Estado de Rondé6nia, ndo havendo o que se falar
em autorizag@o no Estado do Amazonas.

Isto posto, considerando o que acima dispomos, esta SEDUC é contrdria ao provimento da
impugnagdo, pugnando pela manutengéo das condigbes ja estabelecidas no Edital e seus anexos,
pela ampliagéio da competitividade, nos termos da legislagdo pertinente.

()"

QUESTIONAMENTO 2 EMPRESA "B" - ID SEI. 0021342403

"“...)

Em relagdo ao atestado de capacidade técnica, ndo estd falando no edital que os atestados podem
ser emitidos pela matriz e filial... Ai minha duvida é, vou com a empresa filial e o atestado posso
colocar da empresa matriz?

()"

RESPOSTA: Considerando o item 13.18.2 do Edital dispde: na hipdtese de filial, podem ser apresentados
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente sGo emitidos em nome da
matriz; Considerando o entendimento do TCU matriz e filial forma uma Unica pessoa juridica, embora
sejam estabelecimentos distintos (O Manual de Licitacbes & Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncias do
TCU — 49 Edi¢do — Revista Atualizada e ampliada — Brasilia, 2010 — Pg 461). Desta forma, subentende-se
que os atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica possam ser apresentados em
nome e com o numero do CNPJ da matriz ou da filial da empresa licitante e vice-versa;

QUESTIONAMENTO 1 EMPRESA "C" - ID SEI 0021298678

"“...)

1. No item 3.4.16 - Da divisdo de responsabilidades referentes ao Centro de Operagbes de Seguranca
Escolar - Subitem 5. Telecomunica¢bes - Fornecer e/ou contratar todos os servicos de
telecomunicagbes necessdrios para operar todos os sistemas de Alarme e central de monitoramento,
"call-center" e telefonia, SMS, GPS, resposta, etc.

Perguntamos: A contratada serd responsdvel pelo link de dados nas unidades escolares? Ou as
escolas ja possuem link de dados (internet) e poderd ser compartilhado a utilizagdo?

2. No item 3.4.3 - Do Centro de Controle e Operagées de Seguranga - Deverd ser montada uma
central de monitoramento em local a ser definido pela contratada que deverd ser adaptada de
forma a garantir seu funcionamento de acordo com as especificagées indicadas neste documento.

Perguntamos: Esta correto nosso entendimento de que a contratada deverd montar um local
exclusivo para atender o monitoramento as unidades escolares? Esse local deverd ser em Porto


https://www.google.com.br/search?q=policia+federal+porto+velho&source=hp&ei=0-JmYaZg1cLk5Q-J14_gBA&iflsig=ALs-wAMAAAAAYWbw43C80_5Ir9R9C4FA3OpgTXGr1WQ4&gs_ssp=eJwFwTEOgCAMAMC46hNcWJwtVUF9gr9A2yoJCYQQ5fnetd14j7rIlyFraPYB6oYTzhPyYk8xRNsOFeeV5SRrCYwguaNPMfjLOyVMnF1QKeYS1cvhiT_H4xmE&oq=policia+federal+porto+velho&gs_lcp=&sclient=gws-wiz

Velho ou poderd ser em outro municipio do Estado de Rondénia?

3. No item 3.4.10.7 — Sempre que acionada pelas unidades monitoradas a unidade de resposta mais
proxima da ocorréncia ndo poderd levar mais do que 20 minutos para chegar ao local para
atendimento da situacdo em andamento. “grifo nosso”

Perguntamos: Esta correto que a unidade de resposta deverd chegar ao local em ATE 20 minutos
apds acionamento? Para atender a isso, deverd ser necessdrio uma equipe exclusiva em cada uma
das cidades relacionadas na tabela de localidades. Isso seria normal para atendimento dentro de
um municipio mas para o Estado todo? Esse projeto € idéntico ao da Prefeitura de Manaus, s6 que
era pra atender ao municipio de Manaus e ndo ao Estado do Amazonas. Assim esse prazo de 20
minutos é totalmente dentro da normalidade.

4. No item 22, letra e) Fornecer imagem (foto) ou planta baixa (impressa) em escala 1:50,
mostrando disposi¢éio de todo mobilidrio e demais exigéncias que serdo implantadas no centro de
Comando e Controle.

Perguntamos: Como a central de monitoramento deverd ser montada em local a ser definido pela
contratada conforme o item (3.4.3 — Do Centro de Controle e Operagées de Seguranga), essa é uma
planta sugestiva que poderd ser alterada no momento da implantagéo do projeto, esta correto?

5. No item 3.4.4. Equipe de Pronta Resposta - Entendem-se por servico de pronta resposta o
deslocamento de um profissional ao local de origem do sinal enviado pelo sistema eletrénico de
seguranga para verificagéo, registro e comunicagdo do evento ao centro de operagées.

Perguntamos: Trata-se de uma equipe técnica de suporte e atendimento aos chamados. Uma equipe
desarmada, correto?

6. No item 3.4.7. Das especificacbes técnicas (minimas) dos equipamentos/servicos a serem
disponibilizados , 2 SERVICOS , 2.3 Operador de Controle de Acessos — Monitorador Eletrénico - Para
este servigco deve constar nas propostas planilha dos custos conforme anexo G, representando todos
os custos envolvidos para execugdo do servigco. “grifo nosso”

Perguntamos: Ndo foi encontrado no Edital o anexo G (mencionado acima). Esta correto de que a
apresentagdo da planilha de custos e formagdo de precos (ANEXO B) é suficiente?

No edital somente menciona os seguintes anexos:

Anexo | — Minuta do Contrato(0016222283);

Anexo Il — Planilha de locais de execugdo(0015875762);

Anexo Ill — Modelo da Planilha dos Equipamentos (0014913191);

Anexo IV — Modelo de Planilha de Custos e Formagdo de Precos (0014914759); Anexo V — Modelo de
Comprovante de Visita Técnica (0014915158);

Anexo VI — Configura¢ées Minimas Requeridas (0014915293);
Anexo VIl — Modelo de Relatério de Fiscalizagdo no Centro de Operagées (0014915579)

()"

RESPOSTA: SEDUC/RO, por meio da GCOM, se manifestou. ID SEI 0021394842
"...)

"1. No item 3.4.16 - Da divisdo de responsabilidades referentes ao Centro de Operacées de
Segurang¢a Escolar - Subitem 5. Telecomunicagdes - Fornecer e/ou contratar todos os servicos de
telecomunicagdes necessdrios para operar todos os sistemas de Alarme e central de monitoramento,
"call-center" e telefonia, SMS, GPS, resposta, etc.

Perguntamos: A contratada serd responsdvel pelo link de dados nas unidades escolares? Ou as
escolas ja possuem link de dados (internet) e poderd ser compartilhado a utilizagdo?"

Resposta: A empresa vencedora deverd contratar o seu préprio link de dados e ser a responsdvel
pelo manutengdo e garantir o pleno funcionamento, para que possa garantir a integridade do seu
sistema de monitoramento, ndo podendo compartilhar o link da unidade mantido por esta
Secretaria de Estado da Educagdo.

"2. No item 3.4.3 - Do Centro de Controle e Operagdes de Seguranga - Deverd ser montada uma
central de monitoramento em local a ser definido pela contratada que deverd ser adaptada de
forma a garantir seu funcionamento de acordo com as especificagées indicadas neste documento.



Perguntamos: Esta correto nosso entendimento de que a contratada deverd montar um local
exclusivo para atender o monitoramento as unidades escolares? Esse local deverd ser em Porto
Velho ou poderd ser em outro municipio do Estado de Rondénia?"

Resposta: O entendimento estd correto, a empresa vencedora deverd montar um local exclusivo
para garantir a integridade e pleno funcionamento do seu sistema de monitoramento, e este deverd
ser obrigatoriamente na cidade de Porto Velho, que concentra o maior numero de unidades a serem
atendidas.

"3. No item 3.4.10.7 — Sempre que acionada pelas unidades monitoradas a unidade de resposta
mais préxima da ocorréncia ndo poderd levar mais do que 20 minutos para chegar ao local para
atendimento da situagéo em 13/10/2021 07:57 Gmail - PROJETO SEDUC-RO - PE N°. 584/2021 —
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO https://mail.google.com/mail/u/0?
ik=9952860702&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1713355262387766032&simpl=msg-
f%3A1713355... 2/3 andamento. “grifo nosso”

Perguntamos: Esta correto que a unidade de resposta deverd chegar ao local em ATE 20 minutos
apds acionamento? Para atender a isso, deverd ser necessdrio uma equipe exclusiva em cada uma
das cidades relacionadas na tabela de localidades. Isso seria normal para atendimento dentro de
um municipio mas para o Estado todo? Esse projeto € idéntico ao da Prefeitura de Manaus, s6 que
era pra atender ao municipio de Manaus e ndo ao Estado do Amazonas. Assim esse prazo de 20
minutos é totalmente dentro da normalidade."

Resposta: O entendimento esta correto, a empresa deverd criar e manter bases operacionais no
Estado para atender as ocorréncias de sinistro no prazo mdximo estabelecido neste Termo de
Referéncia.

"4. No item 22, letra e) Fornecer imagem (foto) ou planta baixa (impressa) em escala 1:50,
mostrando disposi¢éo de todo mobilidrio e demais exigéncias que serdo implantadas no centro de
Comando e Controle. Perguntamos: Como a central de monitoramento deverd ser montada em local
a ser definido pela contratada conforme o item (3.4.3 — Do Centro de Controle e Operagées de
Segurancga), essa é uma planta sugestiva que poderd ser alterada no momento da implantagdo do
projeto, esta correto?"

Resposta: A planta baixa a ser apresentada no certame deverd atender a todos os requisitos
estabelecidos no Termo de Referéncia, sendo possivel a sua mudan¢a no momento da
implementacgdo do projeto desde que devidamente justificada pela CONTRATADA e autorizada pela
Comissdio de Fiscalizagdo do Contrato.

"5. No item 3.4.4. Equipe de Pronta Resposta - Entendem-se por servico de pronta resposta o
deslocamento de um profissional ao local de origem do sinal enviado pelo sistema eletrénico de
seguranga para verificagdo, registro e comunicagdo do evento ao centro de operagoes.

Perguntamos: Trata-se de uma equipe técnica de suporte e atendimento aos chamados. Uma equipe
desarmada, correto?"

Resposta: O entendimento esta correto.

"6. No item 3.4.7. Das especificacbes técnicas (minimas) dos equipamentos/servicos a serem
disponibilizados , 2 SERVICOS , 2.3 Operador de Controle de Acessos — Monitorador Eletrénico - Para
este servigo deve constar nas propostas planilha dos custos conforme anexo G, representando todos
os custos envolvidos para execugdo do servigo. “grifo nosso”

Perguntamos: Ndo foi encontrado no Edital o anexo G (mencionado acima). Esta correto de que a
apresentagdo da planilha de custos e formagdo de precos (ANEXO B) é suficiente?"

Resposta: O entendimento esta correto.(Errata 0021431085)

Devem ser cotados exclusivamente os itens constantes na planilha de custos e formagdo de pregos
(ANEXO B), devendo-se suprimir o subitem 2.3 do item 3.4.7 do Termo de Referéncia bem como o
subitem 1.4 do item 3.4.16 do Termo de Referéncia, ambos listados equivocadamente e que ndo
fazem parte do escopo do objeto desta licitagdo, qual seja: Registro de Pregos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestagio de servicos de locagdo, instalagdo,
configuragdo, integragdo, operagdo, manutengdo e fornecimento de um Centro de Comando de
Operagdes de Seguranga, com Sistemas de Monitoramento, atendimento madvel e reposicionamento
de bens destinados as Unidades Educacionais e Administrativas pertencentes a SEDUC-RO,
localizadas na Capital e no interior do estado de Rondénia, por um periodo de 12 (doze) meses.

()"



QUESTIONAMENTO 1 EMPRESA "D" - ID 0021342403

“...)

Trata-se de Edital de Licitagdo cujo objeto é o Registro de Precos para futura e eventual contratagdo
de empresa especializada na prestagdo de servigos de locagdo, instalagdo, configuragdo, integragdo,
operag¢do, manutengdo e fornecimento de um Centro de Comando de Operagbes de Seguran¢a, com
Sistemas de Monitoramento, atendimento modvel e reposicionamento de bens destinados as
Unidades Educacionais e Administrativas pertencentes a SEDUC-RO, localizadas na Capital e no
interior do estado de Rondbnia, por um periodo de 12 (doze) meses.

O item 6.1 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital estabelece que “a presta¢Go dos servigos
deverd ser iniciada de imediato, a partir do recebimento da Ordem de Servicos, que deverd ser
emitida pela SEDUC”. Por sua vez, o item 11.1.2. do Edital prevé que a ordem de servico serd
expedida logo apds a assinatura do contrato.

Ocorre que o objeto da contrata¢Go envolve a compra de diversos equipamentos (eletrénicos,
mobilidrio, etc.), prevé a contrata¢do de profissionais, instalagdo de todos os equipamentos nas
escolas e a montagem de um Centro de Comando e Controle. Ou seja, exigir o inicio da operagdo
logo apds a assinatura do contrato revela-se desarrazoado, ainda mais considerando o cendrio
pandémico atual em que estd ocorrendo a escassez de suprimentos em todos os setores a nivel
mundial.

Nenhuma empresa do mercado possui essa quantidade de equipamentos em seu estoque, que
deverdo ser adquiridos apds a assinatura do contrato, sendo que os atrasos estdo ocorrendo desde
a fabricagdo até o processo de transporte e importagéo.

Por esse motivo, é salutar que esse prazo seja aumentado ou dificilmente alguma empresa do
mercado consequird fornecer o objeto do contrato ou a falta de planejamento e o estabelecimento
de prazos incompativeis com o momento atual resultard na contrata¢Go de servicos muito mais
caros do que aqueles efetivamente devidos caso a Administra¢Go estabelecesse um cronograma
mais realista.

Por todo o exposto, eis a presente para requerer seja determinada a suspensdo do presente pregdo
eletrénico, para que haja reformulacdo do Edital de Licitagdo no tocante ao seu prazo de execugdo,
para que ndo seja dada continuidade a um certame que desde a sua origem possui nulidade que
acarretard prejuizos para a Administracéo Publica.

()"

RESPOSTA: SEDUC/RO, por meio da GCOM, se manifestou: ID SEI 0021362486

Tendo

"...)

A Administra¢éo Publica é dotada de Poderes Vinculados e Discriciondrios e, no caso em tela, no
tocante ao prazo estabelecido para inicio das atividades, objeto do futuro contrato, salientamos que
exigéncias como prazos e outros dentro dos limites estabelecidos em lei, sGo atos discriciondrios da
administragdo e se dd em razdo de que, no momento esta se mostra a solu¢cdo mais conveniente,
diante da real necessidade do objeto.

No caso em tela, o prazo estabelecido para inicio é "imediato", que diz-se, de acordo com a Lei n® .
6.666/93, do prazo de até 30(trinta) dias.

Cumpre-nos ainda ressaltar que, a implantag¢do dos servigos se dard de forma gradativa, de acordo
com a expedi¢do da ordem para inicio, uma das razées pela qual pretende-se contratar por meio de
Registro de Pregos, temos ainda que, conforme disposto no subitem 6.2, do Termo de Referéncia, hd
a possibilidade de prorrogagdo dos prazos.

Isto posto, considerando o que acima dispomos, esta SEDUC é contrdria ao provimento da
impugnagéo, pugnando pela manutengéo das condigcbes jd estabelecidas no Edital e seus anexos,
pela ampliagéio da competitividade, nos termos da legislagdo pertinente.

()"

em vista o resultado da andlise quanto aos pedidos de

esclarecimentos/impugnacdes impetrados por licitantes e acolhidos pela SEDUC, informo que foi
elaborado Adendo Modificador |, publicado no site desta SUPEL, COMPRASNET e demais meios legais.

Fica alterada a data de abertura da sessdo conforme abaixo, em atendimento ao disposto

no Artigo 22 do Decreto Estadual 26.182/2021 e ao § 42, do Art. 21, da Lei 8.666/93, a qual se aplica



subsidiariamente a modalidade Pregao:
Data de Abertura: 24/11/2021 as 10h00min (horario de Brasilia — DF).

Endereco: no site de licitagbes www.comprasnet.gov.br

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto ao Pregoeira e Equipe de Apoio, através do
telefone (69) 3216-5318, no e-mail da Equipe supel.omega@gmail.com ou no endereco sito ao Paldcio
Rio Madeira, Ed. Rio Pacaas Novos/Edif. Central, 22 Andar, Av. Farquar, n° 2986, B. Pedrinhas, CEP 76.801-
470, Porto Velho/RO.

Dé ciéncia aos interessados, via e-mail, através do campo de avisos do Sistema
COMPRASNET e através do Portal do Governo do Estado de Rond6nia www.rondonia.ro.go.br/supel.

Publique-se.

Porto Velho/RO, 05 de novembro de 2021.

MARIA DO CARMO DO PRADO
Pregoeira — Equipe OMEGA/SUPEL
Mat. 300131839

eil Documento assinado eletronicamente por Maria do Carmo do Prado, Pregoeiro(a), em 05/11/2021,
_;-i'mml: lily as 13:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0021585772 e o cddigo CRC B574005D.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0029.244426/2020-15 SEI n2 0021585772
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