#) PREGAO ELETRONICO

" Visualizacao de Recursos, Contra-Razées e DecisOess

INTENGCAO DE RECURSO:

A licitante CLEIDE BEATRIZ IORIS EIRELI ofertou uma marca e modelo de bebedouro que ndo foi comprovada a
APROVACAO PELO INMETRO, conforme exigéncia contida na especificacdo técnica do objeto. Devendo assim, ter sua
proposta de precos Recusada para os itens 3 e 4. Conforme o Edital, no item 8.1.6. As propostas de pregos e
documentos de habilitagdo registradas no Sistema Comprasnet, implicardo em plena aceitagao, por parte da Licitante,
das condigOes estabelecidas neste Edital e seus Anexos; Att,
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RECURSO:
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACf)ES - SUPEL/RO

Equipe de licitagdo OMEGA/SUPEL/RO

PREGAO ELETRONICO N°:594/2021/OMEGA/SUPEL/RO

Processo Administrativo n©0029.288902/2021-82

Objeto: Formacao de Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de Material Permanente: Bebedouros, a fim
de atender as demandas apresentadas pelas Unidades Educacionais e Coordenadorias Regionais de Educacdo da rede

estadual de ensino vinculadas a Secretaria de Estado da Educagdo.

REF.: ITEM 4.

A licitante CLEIDE BEATRIZ IORIS EIRELI anexou nos seus documentos de habilitagdo, um Atestado de Capacidade
Técnica (emitido pela empresa Gestdo Servigos Contabeis Eireli) com a firma reconhecida em cartério competente com
apenas metade do selo e metade do carimbo visiveis.

Sendo que o referido atestado, ainda foi autenticado digitalmente por um Cartério de Jodo Pessoa/PB, causando certa
estranheza ndo ser em algum Cartério na sede da empresa em Cacoal/RO ou em outro Cartério do estado de Rondénia.

Devendo assim, ser realizada uma diligéncia no Atestado apresentado e caso ndo comprove através do selo e carimbo
completos, ser inabilitada no certame.

Conforme disp0e o proéprio edital, no Item:

23.3. O(a) Pregoeiro(a) ou a Autoridade Competente, é facultado, em qualquer fase da licitacgdo a promocdo de
diligéncia, destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documentos
ou informagdes que deveriam constar do mesmo desde a realizagdo da sessdo publica.

Vale ressaltar que no edital se exige no item:

13.7.4. O (s) Atestado (s) emitido (s) por pessoa de direito privado devera (rdo) ter firma do emitente reconhecida em
cartorio competente; ndo ensejara a imediata inabilitagdo do licitante, cabendo a promocao de diligéncia para averiguar
a veracidade do documento, conforme previsto no art. 6° paragrafo Unico, da Orientacdo Técnica n°
001/2017/GAB/SUPEL, incluido pela Orientagdo Técnica n°® 002/2017/GAB/SUPEL.

Sendo que no edital, diz nos itens:

13.8.2. A DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO ANEXADA NO SISTEMA COMPRASNET TERA EFEITO PARA TODOS 0S
ITENS, OS QUAIS A EMPRESA ENCONTRA-SE CLASSIFICADA.

13.9. A documentagdo de habilitacdo enviada implicara em plena aceitacdo, por parte da licitante, das condigGes
estabelecidas neste Edital e seus Anexos, vinculando o seu autor ao cumprimento de todas as condigdes e obrigagbes
inerentes ao certame;

13.13. As LICITANTES que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a Habilitagdo na presente
licitagdo ou os apresentar em desacordo com o estabelecido neste Edital, serdo inabilitadas.

Portanto, caso ndo se comprove a legalidade do referido atestado apresentado, a licitante CLEIDE BEATRIZ IORIS
EIRELI, deve ser INABILITADA no certame.



Por ultimo, vejamos a descricdo contida no TERMO DE REFERENCIA SEDUC/RO N° 066/2021:

BEBEDOURO DE COLUNA, PARA GALAO DE 20 LTS: 2 (DUAS) TORNEIRAS EM PLASTICO ABS, SENDO UMA PARA
TEMPERATURA GELADA E OUTRA PARA TEMPERATURA NATURAL, RESERVATORIO EM MATERIAL POLIETILENO
ATOXICO, ACOMPANHADO COM 01(UM) GARRAFAO DE 20 (VINTE) LITROS; RENDIMENTO MINIMO 2 LITROS/ HORA,
TAMANHO APROXIMADO DO BEBEDOURO SEM O GARRAFAO DE 0,90 CM DE ALTURA X 0,30 CM DE LARGURA. COR:
BRANCO OU INOX. VOLTAGEM: 127V SERA ACEITO BIVOLT. BAIXO CONSUMO DE ENERGIA, APROVADO PELO
INMETRO. COM GARANTIA MINIMA DE 12 (DOZE) MESES.

Destacamos que o mesmo atestado ja citado acima, ndo possui em seu conteldo: Bebedouro de coluna, para garrafdo
de 20 litros: objeto do Pregdo Eletrénico N°.594/2021/OMEGA /SUPEL/RO.

Entdo, chegamos a conclusdo que o objeto referente ao item 4, ndo esta contido ao Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela empresa Gestdo Servigos Contabeis Eireli.

Mais um motivo para ndo ser habilitada no Certame Licitatério.
E também, ofertou uma marca e modelo de bebedouro que ndo foi comprovada a APROVAGAO PELO INMETRO,

conforme exigéncia contida na especificacdo técnica do objeto. Devendo assim, ter sua proposta de precos Recusada
para os itens 3 e 4.

Conforme o Edital, no item 8.1.6. As propostas de precos e documentos de habilitagdo registradas no Sistema
Comprasnet, implicardo em plena aceitacdo, por parte da Licitante, das condigdes estabelecidas neste Edital e seus
Anexos;

Dessa forma, como demonstramos nos fatos, a licitante CLEIDE BEATRIZ IORIS EIRELI, deve ter sua proposta
RECUSADA e ser INABILITADA no certame.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Atenciosamente,

Porto Tecnologia Comércio e Servigos EIRELI.



Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.2 594/2021/SUPEL/OMEGA/RO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0029.288902/2021-82 /SEDUC/SEI.

OBIJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de Material Permanente: Bebedouros, a fim de atender
as demandas apresentadas pelas Unidades Educacionais e Coordenadorias Regionais de Educac¢do da rede estadual
de ensino vinculadas a Secretaria de Estado da Educacdo, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias descritas
neste instrumento.

Recorrente: PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI (CNPJ: 05.587.568/0001-74)
Recorrida: CLEIDE BEATRIZ IORIS EIRELI (41.947.390/0001-99)

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designada por meio da Portarian2035/CI/SUPEL/2021publicadano DOE do dia 31 de marcos 2021 e
Portaria n? 45/CI/SUPEL/2021 publicada no DOE no dia 28 de abril de 2021, em atengdo a INTENCAO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, com base no Principio da Vinculag¢do ao Edital,
da Legalidade e demais principios que regem a Administracdo Publica e na legislacdo pertinente, passa a
analisar e decidir o que adiante segue.

I1- DA ADMISSIBILIDADE

A Recorrente manifestou sua intengdo de recurso em momento oportuno contra a
habilitacdo da licitante, alegando que o veiculo apresentado ndo atende as especificagcdes do Termo de
Referéncia, vejamos:

“A licitante CLEIDE BEATRIZ IORIS EIRELI anexou para os itens 3 e 4, um Atestado de Capacidade
Técnica com a firma reconhecida em cartdrio competente com apenas metade do selo e metade do
carimbo. Sendo que o referido atestado, ainda foi autenticado digitalmente por um Cartdrio de JoGo
Pessoa/PB, causando certa estranheza ndo ser em RO. Devendo assim, ser realizada uma diligéncia
no Atestado apresentado e caso ndo comprove através do selo completo, ser Inabilitada no certame.
Item 23.3 do edital.”

Assim, a luz do Artigo 49, incisos XVIII da Lei Federal n? 10.520/2002 e Artigo 26 do
Decreto Estadual n2 12.205/2006, a Pregoeira recebe e conhece a intencgdo interposta, por reunir as
hipéteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVO e
encaminhado POR MEIO ADEQUADO.

I1. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DA INTENCAO DE RECURSO E SUAS RAZOES




Considerando que a atividade do pregoeiro quanto a analise das inten¢des dos recursos
manifestadas na sessdo do pregdo deve se restringir a verificacdo da existéncia dos pressupostos
recursais, a saber, a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao, nos termos do
art. 42, XVIII, da Lei n2 10.520/2002, bem como o Decreto Estadual n? 12.206/2005, art. 26, CAPUT, esta
Pregoeira acolheu a manifestacdo da licitante PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
possibilitando a mesma a apresentacao da pecga recursal, eis que, no caso em tela, estdao presentes os
pressupostos recursais.

III. DAS RAZOES RECURSAIS

“..)

A licitante CLEIDE BEATRIZ IORIS EIRELI anexou nos seus documentos de habilita¢do, um Atestado de
Capacidade Técnica (emitido pela empresa Gestdo Servicos Contdbeis Eireli) com a firma
reconhecida em cartdrio competente com apenas metade do selo e metade do carimbo visiveis.

Sendo que o referido atestado, ainda foi autenticado digitalmente por um Cartério de Jodo
Pessoa/PB, causando certa estranheza ndo ser em algum Cartdrio na sede da empresa em
Cacoal/RO ou em outro Cartdrio do estado de Rondénia.

Devendo assim, ser realizada uma diligéncia no Atestado apresentado e caso ndo comprove através
do selo e carimbo completos, ser inabilitada no certame.

(..)
Vale ressaltar que no edital se exige no item:

13.7.4. O (s) Atestado (s) emitido (s) por pessoa de direito privado deverd (réo) ter firma do emitente
reconhecida em cartdrio competente; ndo ensejard a imediata inabilitacdo do licitante, cabendo a
promocgdo de diligéncia para averiguar a veracidade do documento, conforme previsto no art. 69,
pardgrafo unico, da Orientagcdo Técnica n° 001/2017/GAB/SUPEL, incluido pela Orientagéo Técnica
n°002/2017/GAB/SUPEL.

()

Portanto, caso ndo se comprove a legalidade do referido atestado apresentado, a licitante CLEIDE
BEATRIZ IORIS EIRELI, deve ser INABILITADA no certame.

Por ultimo, vejamos a descricdo contida no TERMO DE REFERENCIA SEDUC/RO N° 066/2021:
BEBEDOURO DE COLUNA, PARA GALAO DE 20 LTS:
(...)

Destacamos que o mesmo atestado jd citado acima, ndo possui em seu conteudo: Bebedouro de
coluna, para garraféo de 20 litros: objeto do Pregdo Eletrénico N°.594/2021/OMEGA /SUPEL/RO.

Entdo, chegamos a conclusdo que o objeto referente ao item 3, ndo estd contido ao Atestado de
Capacidade Técnica emitido pela empresa Gestdo Servigos Contdbeis Eireli.

(...)”

IV. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

A licitante Recorrida ndo apresentou suas contrarazdes.

V. DA ANALISE:

N&o ASSISTE razdo a Recorrente pelos motivos abaixo descritos:

O Pregdo Eletrdnico n.2 594/2021 foi deflagrado pela Equipe OMEGA/ SUPEL no dia 01 de
outubro de 2021, tendo como objeto "Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de Material
Permanente: Bebedouros, a fim de atender as demandas apresentadas pelas Unidades Educacionais e




Coordenadorias Regionais de Educacdo da rede estadual de ensino vinculadas a Secretaria de Estado da
Educacdo (...)”

No caso em aprecgo, destaca-se a irresignacdo da recorrente em razao da habilitagdo da
recorrida no certame, no caso a licitante CLEIDE BEATRIZ IORIS EIRELI.

Em sua peca recursal, a recorrente indaga acerca do Atestado de capacidade técnica
apresentado pela recorrida para habilitagdao no certame:

“(...) anexou nos seus documentos de habilitacdo, um Atestado de Capacidade Técnica (emitido pela
empresa Gestdo Servicos Contdbeis Eireli) com a firma reconhecida em cartdrio competente com
apenas metade do selo e metade do carimbo visiveis. Sendo que o referido atestado, ainda foi
autenticado digitalmente por um Cartdrio de Jodo Pessoa/PB, causando certa estranheza néo ser
em algum Cartdrio na sede da empresa em Cacoal/RO ou em outro Cartério do estado de
Rondbnia.”

(..)

Relata ainda a exigéncia do Edital quanto ao cumprimento do item 13.7.4, afirmando que
“Devendo assim, ser realizada uma diligéncia no Atestado apresentado e caso nGo comprove através do
selo e carimbo completos, ser inabilitada no certame.”

Traz que o Atestado apresentado pela Recorrida ndo possui em seu conteudo o objeto dos
itens 3 e 4 (Bebedouro de coluna, para garrafao de 20 litros), alegando: “Entdo, chegamos a conclusdo
que o objeto referente ao item 3, ndo estd contido ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
empresa Gestdo Servigcos Contdbeis Eireli.”

Pois bem, de fato a licitante recorrida apresentou um Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela empresa Gestdo Servigos Contabeis Eireli. Conforme SEI ID 0021349336, tal documento
apresenta reconhecimento de firma no 22 Oficio de Registro das Pessoas Naturais e Tabelionato de Notas
de Cacoal — RO, porém apresenta parte do selo “cortado” e metade do carimbo. O referido atestado
também foi digitalmente autenticado pelo Cartério Azevédo Bastos de Jodo Pessoa/PB.

A Recorrente diz que causou “certa estranheza” do Atestado apresentado ndo ter tido
reconhecimento em algum Cartério da comarca da sede da empresa ou em outro Cartdrio do estado de
Ronddnia. Ocorre que tal documento possui autenticagdo digital, sendo VALIDA, podendo ser consultado
no site do cartdrio eminente a qualquer momento, o que foi confirmado por esta Pregoeira.

Além do atestado ter sido reconhecido de forma digital, a licitante recorrida enviou junto
com seus documentos de habilitacdo a Nota Fiscal eletronica N2 000.000.001, a qual foi devidamente
consultada sua autenticidade no portal nacional da NF-e www.nfe.fazenda.gov.br/portal, ato realizado
por esta Pregoeira, conforme SEI ID 0021349336.

Quanto a exigéncia da qualificacdo técnica - atestado de capacidade técnica - o Edital rege:

“13.7. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA

13.7.1. Para fins de aferimento da qualificagbo técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, (declaragdo ou certiddo) fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em contrato
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, observando-se para tanto o disposto na
Orientagéio Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.

(...)

13.7.4. O (s) Atestado (s) emitido (s) por pessoa de direito privado deverd (rdo) ter firma do emitente
reconhecida em cartdrio competente; o (s) atestado (s) emitido (s) por pessoa de direito publico
deverd (rdo) constar érgéo, cargo e matricula do emitente nos atestados de capacidade técnica, ndo
ensejard a imediata inabilitagdo do licitante, cabendo a promocgdo de diligéncia para averiguar a
veracidade do documento, conforme previsto no art. 62, pardgrafo unico, da Orientacdo Técnica n°
001/2017/GAB/SUPEL, incluido pela Orientagdo Técnica n° 002/2017/GAB/SUPEL.

a) Para os itens 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 (Cadastrados no COMPRASNET)Entende-se por pertinente e
compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados,


http://www.nfe.fazenda.gov.br/portal

contemplem que a licitante forneceu material permanente, condizentes com os itens que apresentar
proposta.

b)Para os itens 1, 5, 6 e 7 (Cadastrados no COMPRASNET)Entende-se por pertinente em quantidades
o (s) atestado (s) que em sua individualidade ou soma de atestados, demonstrem que a licitante
forneceu quaisquer dos itens relacionados no subitem 3.3. do (Termo de Referéncia — ANEXO 1), na
quantidade correspondente a no minimo 10% (dez por cento) do quantitativo previsto para cada
item, ou do somatdrio destes, quando se tratar de proposta para mais de um item, considerando
que este guardam similaridade entre si.”

O Edital, no subitem 13.7.4., reforca que a auséncia de reconhecimento de firma do
emitente em cartério competente “ndo ensejard a imediata inabilitagdo do licitante, cabendo a
promocgdo de diligéncia para averiguar a veracidade do documento”. A veracidade do atestado de
capacidade técnica apresentado para fins de habilitacdo neste certame e que foi expedido pela empresa
Gestdo Servigos Contdbeis Eireli em favor da Recorrida foi devidamente validado através da Nota fiscal
apresentada.

A alinea “a” do subitem 13.7.4, exige para os itens 3 e 4, a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica compativel em caracteristicas, ou seja, contemplem que a licitante forneceu material
permanente condizentes com o objeto, no caso Bebedouro de coluna para garrafdo de 20 litros.

A comprovacdao de capacidade técnica devera ser de itens harmodnicos, no atestado
apresentado constam os seguintes objetos compativeis: AR CONDICIONADO 12000 SPLIT, BEBEDOURO
IND 100 L 127 VC/FILTRO e REFRIGERADOR 1P 261 L. Assim, atendendo de forma satisfatéria na
materialidade exigida em Edital, cumprindo os requisitos de compatibilidade em caracteristica.

Diante de todo exposto, esta Pregoeira entende, que sé hd a necessidade de revisdo de
atos realizados quando houver motivo cabal de nulidade ou convalidagdao, o que ndao houve no caso em
tela, pois conforme demonstrado e justificado no mérito, os argumentos apresentados pela recorrente
ndao trouxeram ensejos suficientemente razodveis, ndo sendo os mesmos suficientes para motivar a
reformulacdo do julgamento proferido na decisdao exarada na ata da sessao do certame em epigrafe.

Assim sendo, restou demonstrado que o fim publico foi atingido, tendo a Administracdo
selecionado a melhor proposta, ficando claro o atendimento ao instrumento convocatério, aos Principios
da legalidade e da razoabilidade e que foi dada ampla transparéncia a todo o procedimento.

Esta pregoeira ponderou sua decisdao baseada nas regras do Edital, bem como nos
principios da razoabilidade e formalismo moderado, buscando atender os interesses existentes,
satisfacdo do interesse publico.

6. DA DECISAO DA PREGOEIRA

Isto posto, em cumprimento ao art. 11, inc. VII, do Decreto Estadual n° 12.205/2006, apds
anadlise dos recursos manifestos, recebidos e conhecidos, com base nas considera¢des aqui esposadas, a
luz dos principios que regem o processo licitatério, opino pela sua IMPROCEDENCIA, mantendo a
Recorrida habilitada neste certame.

Importante destacar que esta decisdo, ndo vincula a deliberacdo superior acerca da
adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base
no que foi carreado a este certame, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem
cabe a analise e a conclusdo.

Em cumprimento ao § 42, do art. 109, da Lei de Licitagdes, submeto a presente decisao a
andlise do Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes, para manuten¢ao ou reformulagao da
mesma.

Porto Velho, 14 de outubro 2021.



MARIA DO CARMO DO PRADO
Pregoeira OMEGA/ SUPEL
mat. 300131839

eil Documento assinado eletronicamente por Maria do Carmo do Prado, Pregoeiro(a), em 14/10/2021,
D mlls

b e tie fily as 11:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
eletrénica do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0021349778 e o cédigo CRC 96E13FF5.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0029.288902/2021-82 SEI n2 0021349778


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
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Governo do Estado de

RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Setorial da SEDUC - PGE-SEDUC

Parecer n° 356/2021/PGE-SEDUC

Referéncia: Processo administrativo n° 0029.288902/2021-82 - Pregao Eletronico n.
594/2021/SUPEL/RO.

Procedéncia: Equipe de Licitagio OMEGA/SUPEL.
Interessado: Secretaria de Estado da Educacao - SEDUC.

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de Material Permanente: Bebedouros, a fim
de atender as demandas apresentadas pelas Unidades Educacionais e Coordenadorias Regionais de
Educacdo da rede estadual de ensino vinculadas a Secretaria de Estado da Educagdo, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias descritas neste instrumento.

Menor Preco Por Item - VALOR: RS 5.813.272,64 (cinco milhdes, oitocentos e treze mil duzentos e
setenta e dois reais e sessenta e quatro centavos).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. RECURSO ADMINISTRATIVO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO. BALANGO DE
ABERTURA VALIDOS. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E QUALIFICACAO TECNICA
COMPROVADAS. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO. MANUTENGAO DA DECISAO DO PREGOEIRO.

1. l. INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso interposto pela licitante PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, com fundamento no art. 49, inciso XVIIl, da Lei Federal n2 10.520/2002.

2. N3o houve apresentacdo de contrarrazdes pela licitante CLEIDE BEATRIZ IORIS EIRELI.

3. O presente processo foi encaminhado a pedido do Senhor Superintendente para fins de
analise e parecer.

4, Abrigam os autos o Pregdo Eletrdnico n2 594/2021/SUPEL/RO.

2. Il. ADMISSIBILIDADE

5. Em sede de admissibilidade foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,

fundamentacao, interesse recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsidera¢do das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

3. lIl. DAS RAZOES DE RECURSO DA LICITANTE PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS
EIRELI (0021349251)

“..)
A licitante CLEIDE BEATRIZ IORIS EIRELI anexou nos seus documentos de habilitagdo, um Atestado de
Capacidade Técnica (emitido pela empresa Gestdo Servicos Contdbeis Eireli) com a firma



6.

reconhecida em cartdrio competente com apenas metade do selo e metade do carimbo visiveis.

Sendo que o referido atestado, ainda foi autenticado digitalmente por um Cartdrio de Jodo
Pessoa/PB, causando certa estranheza ndo ser em algum Cartdrio na sede da empresa em
Cacoal/RO ou em outro Cartdrio do estado de Rondénia.

Devendo assim, ser realizada uma diligéncia no Atestado apresentado e caso ndo comprove através
do selo e carimbo completos, ser inabilitada no certame.

(...)
Vale ressaltar que no edital se exige no item:

13.7.4. O (s) Atestado (s) emitido (s) por pessoa de direito privado deverd (rdo) ter firma do emitente
reconhecida em cartdrio competente; ndo ensejard a imediata inabilitagdo do licitante, cabendo a
promogdo de diligéncia para averiguar a veracidade do documento, conforme previsto no art. 69,
pardgrafo unico, da Orientagdo Técnica n° 001/2017/GAB/SUPEL, incluido pela Orientagcéo Técnica
n°002/2017/GAB/SUPEL.

(...)

Portanto, caso ndo se comprove a legalidade do referido atestado apresentado, a licitante CLEIDE
BEATRIZ IORIS EIRELI, deve ser INABILITADA no certame.

Por ultimo, vejamos a descri¢do contida no TERMO DE REFERENCIA SEDUC/RO N2 066/2021:
BEBEDOURO DE COLUNA, PARA GALAO DE 20 LTS:
(..)

Destacamos que o mesmo atestado jd citado acima, ndo possui em seu conteudo: Bebedouro de
coluna, para garrafdo de 20 litros: objeto do Pregdo Eletrénico N°.594/2021/OMEGA /SUPEL/RO.

Entdo, chegamos a conclusdo que o objeto referente ao item 3, ndo estd contido ao Atestado de
Capacidade Técnica emitido pela empresa Gestdo Servigos Contdbeis Eireli.

(.)”
Pugna a recorrente PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI pela inabilitagdao

da Recorrida_ CLEIDE BEATRIZ IORIS EIRELI, do certame.

4. IV. DAS CONTRARRAZOES DA LICITANTE CLEIDE BEATRIZ IORIS EIRELI
7. A licitante Recorrida ndo apresentou suas contrarrazées.
5. V. DA DECISAO DA PREGOEIRA (0021349778)
8. Compulsando os autos, a Pregoeira julgou:
e IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, mantendo a Recorrida (CLEIDE BEATRIZ IORIS EIRELI) habilitada neste certame;
6. VI. PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL
9. Inicialmente, cabe ressaltar que, a lei conferiu a Administracdo, na fase interna do

procedimento, a prerrogativa de fixacdo das condicdes a serem estabelecidas no instrumento
convocatorio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e
sempre balizado pelo interesse publico e normas cogentes.

10. Por essa razdo, o objetivo da Administracao, ao estabelecer algumas exigéncias, eleitas
como indispensdaveis, é assegurar a regular execucdo do contrato com clausulas fundamentais para o
adimplemento das obrigacdes, em obediéncia ao disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal.

11. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracdo Publica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatdria, de que o licitante ja



executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucdo foi a contento, o que gerara
confianga e seguranga a Administragdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

12. Pois bem.

13. A irresignagao da empresa PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, ora
recorrente, em razao do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa CLEIDE BEATRIZ
IORIS EIRELI, para os itens 3 e 4, pelas razGes expostas quanto a firma reconhecida em cartdrio
competente com apenas metade do selo e metade do carimbo, e pelo fato da sua autenticacdo digital ser
de Jo3o Pessoa/PB.

14. Em analise das clausulas contidas no edital do pregdo eletrénico n? 594/2021/SUPEL/RO,
observa-se que foi expressamente prevista a necessidade de comprovacao da qualificacdo técnica através
da apresentacao de atestado de capacidade técnica para fins de comprovar que a licitante ja forneceu ou
executou servicos compativeis e de natureza semelhante em caracteristicas ao objeto licitado. Vejamos:

13.7. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA 13.7.1.Para fins de aferimento da qualificacdo técnica,
as empresas interessadas em participar do certame, deverdo apresentar atestado de capacidade
técnica, (declaragdo ou certiddo) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando o fornecimento em contrato pertinente e compativel com o objeto da licitacdo,
observando-se para tanto o disposto na Orientag¢do Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.

13.7.3. O (s) Atestado (s) de Capacidade Técnica (declaracdo ou certiddo), fornecido por pessoa
juridica de direito publico e privado, comprovando o desempenho da licitante em contrato
pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitacdo, serd conforme
indicado abaixo.

13.7.4. O (s) Atestado (s) emitido (s) por pessoa de direito privado deverd (rdo) ter firma do
emitente reconhecida em cartério competente; o (s) atestado (s) emitido (s) por pessoa de direito
publico devera (rdo) constar 6rgdo, cargo e matricula do emitente nos atestados de capacidade
técnica, ndo ensejara a imediata inabilitacdo do licitante, cabendo a promocdo de diligéncia para
averiguar a veracidade do documento, conforme previsto no art. 62, paragrafo Unico, da Orientacdo
Técnica n° 001/2017/GAB/SUPEL, incluido pela Orientagdo Técnica n° 002/2017/GAB/SUPEL.

a)Para os itens 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 (Cadastrados no COMPRASNET)Entende-se por pertinente e
compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados,
contemplem que a licitante forneceu material permanente, condizentes com os itens que
apresentar proposta.

b)Para os itens 1, 5, 6 e 7 (Cadastrados no COMPRASNET)Entende-se por pertinente em
guantidades o (s) atestado (s) que em sua individualidade ou soma de atestados, demonstrem que
a licitante forneceu quaisquer dos itens relacionados no subitem 3.3. do (Termo de Referéncia —
ANEXO 1), na quantidade correspondente a no minimo 10% (dez por cento) do quantitativo previsto
para cada item, ou do somatdrio destes, quando se tratar de proposta para mais de um item,
considerando que este guardam similaridade entre si.

15. Desse modo, o edital é expresso em exigir a comprovacao da qualificacdo operacional, nos
termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n2 8.666/93.

16. No mais, o art. 30 indicou que podem ser exigidos atestados com o objetivo de comprovar
a aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhnamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serao definidas no instrumento convocatério. (Redagao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)



§ 30 Serd sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidGes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagGes para fornecimento de bens, a comprovacgdo de aptidao, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participa¢ao na licitacao.

17. Tem-se que o objeto licitado é a BEBEDOURO DE COLUNA, PARA GALAO DE 20 LTS e
BEBEDOURO INDUSTRIAL 200 LTS/H. Outrossim, a_empresa CLEIDE BEATRIZ IORIS EIRELI,_apresentou
atestado de capacidade técnica com o item: BEBEDOURO IND 100 L 127 VC/FILTRO e REFRIGERADOR 1P
261 L.

18. Assim,_resta evidenciado que o § 3 do art. 30 da Lei 8.666/93 preceitua que devem ser
admitidos certidées ou atestados que comprovem servicos similares de complexidade tecnoldgica
operacional equivalente ou superior. Nessa linha de raciocinio, se faz aferir que o objeto da licitagao e
do atestado apresentado sao similares.

19. Nesse sentido, importa colacionar entendimento do TCU acerca da possibilidade da
comprovacao de aptiddao por meio de certiddes ou atestados de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Vejamos:

Acérdéo 679/2015 — Plendrio — TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagdo formulada pela empresa Automagdo
Industrial Ltda. — Automind noticiando a ocorréncia de possiveis irregularidades na Concorréncia
22/2014, promovida pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do SGo Francisco e do Parnaiba
— Codevasf, que teriam restringido o cardter competitivo do certame.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, diante das
razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 237, inciso VI, ¢/c art. 235, do Regimento Interno do TCU, e art. 113, § 19, da
Lei 8.666/1993, conhecer da presente Representacdo, para, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

9.2. com fulcro no art. 276, § 59 do Regimento Interno/TCU, revogar a medida cautelar
preliminarmente adotada nestes autos;

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, dar ciéncia a Codevasf que:

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento convocatdrio da
Concorréncia 22/2014 ndo guarda conformidade com o disposto no art. 30, § 39, da Lei de Licitagées
e com a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo certo que sempre deve ser admitida a comprovagédo
de aptiddo por meio de certidées ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldégica e operacional equivalente ou superior aquela objeto do certame;(grifo nosso)

Acérdéo 2382/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

O art. 30, inciso Il, da Lei no 8.666/1993, estabelece que comprovagdo de aptiddo para desempenho
de atividade deve ser pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o
objeto da licitagdo.

A melhor exegese da norma e a de que a referida comprovagdo de aptiddo deva ser demonstrada
exclusivamente mediante a comprovagdo de servigos similares.(grifo nosso)

Nesse sentido, o § 5 o do referido art. 30, veda a exigéncia de comprova¢bo de aptiddo com
quaisquer limitagbes ndo previstas na Lei que inibam a participagdo na licitagdo.

20. Além jurisprudéncia, vamos ver a opinidao de Marcal Justen Filho sobre esse assunto:

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao mesmo objeto licitado,
quando versarem sobre obras ou servicos similares e de complexidade equivalente ou superior. A
Similitude serd avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a
administrag¢do.” “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” — 12 Edi¢do AIDE
Editora — Rio de Janeiro, 1993


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Resol/20150102/RES2014-265.doc

21. Noutro giro, quanto o direito de efetuar diligéncia para complementar a instrucao do
processo licitatério, o art. 43, §32 , dispde que " E facultada 8 Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promoc¢dao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta".

22. Destaca-se que a promocao de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora se
esbarrar com alguma duvida.

23. Vejamos o que diz o TCU:

"as informagdes demandadas nos atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim de
comprovagdo de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de duvidas,
cabe ao gestor publico valer-se da faculdade contida no §3¢ art. 43 da Lei n® 8.666/93, promovendo
diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessdrio". Acorddo 1924/2011 - Plendrio - Relator:
Raimundo Carreito

24, Cabe frisar que, conforme Termo SUPEL-OMEGA (0021349778), o atestado apresentado
pela empresa possui autenticacdo digital vdlida, que foi consultado no site do cartério pela pregoeira. No
mais, a empresa CLEIDE BEATRIZ IORIS EIRELI, também apresentou Nota Fiscal Eletrénica, a qual foi
devidamente consultada sua autenticidade no portal nacional da NF-e www.nfe.fazenda.gov.br/portal,
ato realizado pela Pregoeira.

25. Por fim, no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e basear-se nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

7. VIl - DA CONCLUSAO

26. Ante o exposto, sob o viés juridico, esta Procuradoria nao vislumbra qualquer
irregularidade na decisdo do Pregoeiro, a qual negou provimento aos recursos apresentados pelas
recorrentes.

27. O presente parecer apenas terd validade apds o aprovo por parte do Procurador Geral do
Estado de acordo com o art. 11, V, da LCE n. 620/2011 e arts. 82, § 32 c/c 99, Il, da Resolugdo n.
08/2019/PGE/RO.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

Leonardo Falcdao Ribeiro

Procurador do Estado

eil Documento assinado eletronicamente por Leonardo Falcao Ribeiro, Procurador(a), em 21/10/2021,
Sl l'ﬁ] as 19:29, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

assinaiura

eletrénica do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0029.288902/2021-82 SEIn2 0021413324


http://www.nfe.fazenda.gov.br/portal
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 99/2021/SUPEL-ASSEJUR

~

A
Equipe de Licitacio Omega

PREGAO ELETRONICO N2 594/2021/SUPEL/OMEGA/RO
PROCESSO: 0029.288902/2021-82

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Educagao - SEDUC.
ASSUNTO: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO

Em consondncia com os motivos expostos no Termo de Andlise de Recurso (Id.
Seil 0021349778) e ao Parecer proferido pela Procuradoria Geral do Estado (ld's. Sei! 0021413324 e
0021583913), o qual ndo vislumbrou qualquer irregularidade na decisdo da Comissao,

DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTE a intencao de recurso manifestada pela licitante PORTO
TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, mantendo a decisdao de habilitacdo da empresa CLEIDE
BEATRIZ IORIS EIRELI.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Equipe de Licitacdo/Omega.

A Pregoeira da Equipe para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a
espécie.

AMANDA TALITA DE SOUSA GALINA
Diretora Executiva
Superintendéncia de Compras e Licitacdes do Estado de Rondonia

eil Documento assinado eletronicamente por Amanda Talita de Sousa Galina, Diretor(a) Executivo(a),
:;?mm:.. lily em 27/10/2021, as 09:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0021645925 e o cddigo CRC D31ECAOE.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0029.288902/2021-82 SElI n2 0021645925
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http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

