RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DO RDC n2 001/2021

ELABORACAO DO PROJETO, APROVACAO E CONSTRUCAO DO PREDIO DO HOSPITAL DE
URGENCIAS E EMERGENCIAS DE PORTO VELHO, SEGUNDO AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO, BEM COMO SUA LOCAGAO E REALIZAGAO DE SUA MANUTENGAO
PELO PRAZO CONTRATUAL, CONFORME REQUISITOS CONSTRUTIVOS DO EDITAL,
MEDIANTE CRITERIO DE MENOR VALOR DE PAGAMENTO MENSAL, SOB REGIME DE
EMPREITADA INTEGRAL.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO
HOSPITAL DE URGENCIA E EMERGENCIAS DE RONDONIA - CELHEURO

Processo n2 0036.051446/2021-28
RDC N2 001/2021

OPY HEALTHCARE GESTAO DE ATIVOS E INVESTIMENTOS S.A., ja devidamente qualificado no
ambito do processo licitatério em referéncia, vem, tempestiva e respeitosamente, a presenca
de V. S.2, por intermédio de seus representantes que ora subscrevem (Procuracdo — Anexo |),
com fundamento no que dispde o art. 45, inciso Il da Lei Federal n. 12.462/2011, bem como no

item 10 do Instrumento Convocatério, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

face a Decisdo que declarou o CONSORCIO VIGOR TURE (“Recorrido” ou “Consércio Recorrido”)

vencedor do certame licitatdrio, publicada no Diario Oficial do Estado (“DIOF”) em 05 de outubro

de 2021, pelos motivos de fato e de Direito a seguir amplamente expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DA REGULAR REPRESENTACAO

Previamente a exposicdo das razGes que motivam a interposicdo do presente Recurso
Administrativo, cumpre ressaltar que o Recorrente tomou ciéncia da decisdo recorrida em 21 de
julho de 2021, razdo pela qual, considerando-se o presente Recurso protocolado junto a
Comissdo Especial de Licitacdo do Hospital de Urgéncias e Emergéncias de Rondonia

(“CELHEURO” ou “Comissao Especial de Licitacdo”) em 11 de outubro de 2021, resta observado

o prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis assinalado no inc. Il do art. 45 da Lei Federal n.
12.462/2011, também reproduzido no item 10.1 do Edital do RDC em epigrafe (“Edital” ou

“Instrumento Convocatério”), sendo imperioso, portanto, seu recebimento e ulterior

conhecimento.

Também em estrita observancia aos requisitos formais que permeiam a interposicdo do
presente Recurso, este é subscrito pelo representante do Recorrente, cujo instrumento de

mandato integra o Anexo | ao presente.
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Observados, portanto, os pressupostos de admissibilidade, e sendo evidente o interesse recursal
do Recorrente — atingido por decisdo equivocada, que consagrou o Consdrcio Vigor Turé
vencedor do certame licitatdorio —, deve o presente Recurso ser recebido, conhecido e, no
mérito, integralmente provido, procedendo-se a reforma de Decisdao exarada por esta d.

Comissdo Especial de Licitagdo em 04 de outubro passado, pelo que se expde a seguir.

1. HISTORICO DO CERTAME E DECISAO RECORRIDA

Em 16 de abril de 2021, no ambito do processo n? 0036.051446/2021-28, foi instaurado pelo
Governo do Estado de Rondénia, por intermédio da Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitagbes — SUPEL, o RDC n2 001/2021, com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa
a Administracdo Publica Estadual para contratacdo da elaboracdo do projeto, aprovacao e
construcdo do prédio do Hospital de Urgéncias e Emergéncias de Rondbnia, bem como sua
locacdo e realizacdo da respectiva manutencdo pelo prazo contratual, conforme requisitos

construtivos do Edital em epigrafe, sob regime de empreitada integral.

Adotou-se, para o certame, o critério de julgamento do menor Valor de Pagamento Mensal
(“VPM”), empregada a inversdo das fases de habilitacdo e julgamento de propostas. Assim, em
Sessdo Publica realizada 01 de julho de 2021, foram recebidos os Envelopes “01”, “02”, e “03”
das licitantes, e realizada a abertura dos envelopes “01”, contendo os documentos de garantia

de proposta das licitantes.

Ato continuo, com a publicagdo da ata de julgamento da garantia de proposta na data de 06 de
julho de 2021, nos termos previstos no item 7.1 do Edital, em sessdo publica realizada em 07 de
julho de 2021, foram abertos os envelopes “02”, contendo as propostas comerciais das

licitantes, as quais classificaram-se na seguinte ordem:

# CONSORCIO PRECO (VPM)
Consorcio Vigor Turé RS 2.889.000,00
2 Opy Healthcare Gestao de Ativos e Investimentos S.A. RS 3.298.888,00

Assim, diante da classificagcdo da proposta comercial do Consércio Vigor Turé em primeiro lugar,
foi aberto o envelope “03” deste Consércio, contendo os respectivos documentos de

qualificagdo.

Ante os diversos vicios constantes na documenta¢do do Consércio Recorrido, a d. Comissdo
Especial de Licitagdo instaurou, equivocamente, conforme restarda demonstrado adiante,
diligéncia solicitando esclarecimentos tanto sobre a proposta de prego, quanto sobre os

documentos de habilitagao.
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Por fim, em 04 de outubro de 2021, foi publicada a decisdo da d. Comissdo Especial de Licitagao,
que, apds apresentar uma breve andlise quanto ao suposto atendimento aos requisitos de
qualificacdo, declarou o Consércio Vigor Turé habilitado e, consequentemente, vencedor do

certame licitatorio.

DA DECISAO RECORRIDA

A Ata de Reunido da Sessao Publica realizada em 04 de outubro passado consigna o seguinte:

“(...) Apds andlise preliminar da documentag@o constante nos envelopes 02 e 03 (Proposta
de precos e Documentos de Habilitagdo) CELHEURO, e com apoio nos relatdrios técnicos
da Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de SGo Paulo — FESPSP, empreendeu-se
diligéncias com o objetivo de esclarecer e/ou complementar a instrugdo do processo.
Dessa forma, considerando que as diligéncias atenderam aos questionamentos abordados
nos relatdrios técnicos, a Comissdo decidiu, por unanimidade de seus membros,
CLASSIFICAR em primeiro lugar a proposta do CONSORCIO VIGOR TURE, por ter cumprido
todas as exigéncias contidas no edital, especialmente com relagcdo ao plano de negdcios.
Ato continuo, passou-se a conferéncia dos Documentos de HabilitagGo da empresa
classificada e apods andlise relatorios técnicos, realizou-se diligéncias, a fim de melhor
instruir os autos. Vale ressaltar que dois pontos mereceram aten¢do, quais sejam: 1- a
auséncia de publicagdo do balanco patrimonial da Empresa REC IMOVEIS S/A em jornal de
grande circulagdo; e b) a auséncia da autenticago do balango patrimonial na junta
comercial das Empresas REC IMOVEIS S/A; CONSTRUTORA LDN LTDA; E PROCLIMA
ENGENHARIA LTDA. Quanto a estas questdes a comissdo chegou a conclusdo de que ndo
sdo fatores que constituem dbices a habilitagdo do consdrcio, pelos seguintes fatores: 1-
A Empresa REC IMOVEIS S/A foi constituida como sociedade anénima apenas no corrente
exercicio, motivo pelo qual seu ultimo balang¢o patrimonial exigivel reflete apenas o
periodo em que a consorciada ainda ndo era sociedade anénima, portanto sem a
exigibilidade da publicagdo em jornal de grande circulagdo;, e 2- A auséncia da
autenticagdo na junta comercial se justifica pela fato das empresas realizarem a
Escrituragdo Contabil Digital — ECD que por for¢ca do Decreto n. 9.555/2018, dispensa
autenticagdo. Diante disso, por unanimidade de seus membros, a Comissdo de Licitagéo,
decidiu HABILITAR o CONSORCIO VIGOR TURE, tendo em vista que o mesmo atendeu as

exigéncias estabelecidas no Edital, para esta fase do certame licitatorio. (...)”

No entanto, conforme restara demonstrado no presente recurso, a decisdo desta d. Comissdo
Especial de Licitagdao deverd ser reformada para desclassificar a proposta do Consdrcio Vigor
Turé diante da existéncia de vicios que a maculam e da expressa violacdo a regra legal que
vincula a Administracdo ao principio da legalidade, ao estrito cumprimento do instrumento

convocatério do certame e ao dever de respeitar a isonomia entre os licitantes.
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E sobre o que passamos a discorrer.

Ill. PRELIMINARMENTE: DA NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA DIANTE DA AUSENCIA DE
MOTIVACAO DA R. DECISAO ADMINSTRATIVA QUE CLASSIFICOU A PROPOSTA DO
CONSORCIO VIGOR TURE

Antes de se adentrar no mérito das ilegalidades contidas na proposta de preco e plano de
negocios do Consércio Recorrido, impera destacar que a ata lavrada na sessdo do dia 04 de
outubro de 2021 encontra-se eivada de ilegalidade por sua falta de motivacao e fundamentacao,

em detrimento do principio da motivacdo dos atos administrativos.

Como se sabe, a Administracdo Publica encontra-se vinculada a obrigacdo de motivar e
fundamentar satisfatoriamente seus atos e decisdes, de forma a se evitar que tais atos

sobrevenham a partir de uma andlise meramente discriciondria do agente que os emitiu.

Nesse sentido, a prépria a Lei Federal n2 9784/99 exige que os atos administrativos destinados
a decidirem recursos administrativos sejam devidamente motivados de maneira clara e

coerente. Vejamos:

“Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indica¢ao dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando:

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegao publica;

§12 A motivacdao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do

ato.” (destacamos)

Da mesma forma, é o teor da Lei de Processo Administrativo do Estado de Ronddnia (Lei Estadual
n® 3.830/2016):

“Art. 52. A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, isonomia, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica e eficiéncia.”

(destacamos)

“Art. 11. Serdo invalidos os atos administrativos que desatendam os pressupostos
legais e regulamentares de sua edi¢do, ou aos principios da Administragao Publica,
especialmente nos casos de: (...)

VI — falta ou insuficiéncia de motivacdo.” (destacamos)

Este documento foi assinado digitalmente por Leonardo Moreira Costa De Souza.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo F74C-BD7F-054E-B6CE.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo F74C-BD7F-054E-B6CE.

Este documento foi assinado digitalmente por Leonardo Moreira Costa De Souza.



“Art. 12. A motivacdo explicitara os fundamentos que justifiguem a edicao do ato,
especialmente a regra da competéncia, a adequacao entre o motivo de fato e de
direito e a finalidade objetivada.

§19. A motivagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia de fundamentos de anteriores pareceres, informacdes,
decisGes ou propostas, que, neste caso, integrardo o ato administrativo.

(...)

§39. A motivagao das decisdes de d6rgdos colegiados e comissées ou de decisdes orais

constara da respectiva ata ou do termo escrito.” (destacamos)

Com efeito, a ata de sessdo publica em tela apenas se resumiu a declarar o resultado da
classificagdo da proposta e habilitagdo do Consdrcio Recorrido, sem articular de forma
satisfatoria qualquer tipo de raciocinio a sustentar sua posicdo de que a proposta de preco e os
documentos de habilitacdo do Recorrido estariam coadunados ao edital. Ao deixar de fazé-lo, a
Administracdo simplesmente divulgou o resultado final, sem tornar publicas as razGes que a

animaram em concluir que a proposta seria viavel econ6mica e operacionalmente.

Conforme consta da ata de julgamento, a CELHEURO instaurou diligéncia a fim de proceder a
andlise do plano de negdcios apresentado pelo Consércio Vigor Turél, bem como os documentos
de habilitagdo. Com relagdo ao Plano de Negdcios foram levantados, pelo menos, 31 (trinta e

um) pontos de questionamentos. Vejamos:

“Apds andlise preliminar da documentagdo constante nos envelopes 02 e 03
(Proposta de precos e Documentos de Habilita¢do), a CELHEURO, e com apoio nos
relatdrios técnicos da Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo —
FESPSP, empreendeu-se diligéncias com o objetivo de esclarecer e/ou
complementar a instrugdo do processo. Dessa forma, considerando que as
diligéncias atenderam aos questionamentos abordados nos relatdrios técnicos, a
Comissdo decidiu, por unanimidade de seus membros, CLASSIFICAR em primeiro
lugar a proposta do CONSORCIO VIGOR TURE, por ter cumprido todas as exigéncias

contidas no edital, especialmente com relagdo ao plano de negdcios.” (destacamos)

A Comissdo, ao se deparar com o plano de negdcios apresentado pelo Recorrido, ndo poderia
se limitar a afirmar que constatou sua pertinéncia ao edital, e sim deveria explicitar
objetivamente os critérios que utilizou e os argumentos técnicos que dao azo a veracidade da

proposta.

! Na verdade, como restara demonstrado, a diligéncia teve um escopo muito mais amplo que permitir a
mera analise.
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Nesse sentido, a Administracdo tinha o dever de expor os motivos que a fizeram consentir com
o plano de negécios apresentado, bem como demonstrar como se deu a confirmacdo da
viabilidade econdmica da proposta ofertada. O mesmo argumento é valido para os documentos
de habilitacdo, para os quais a Comissdo de Licitacdo apresentou 7 (sete) esclarecimentos, mas

a ata de julgamento se limitou a explicitar a aceitacdo de apenas 2 (dois) deles.

Apenas dizer que a proposta esta coadunada ao edital, é retratar na decisdao administrativa
que a situagdo esta assim definida em virtude unicamente da vontade do agente em fazer tal

afirmagao.

E preciso, portanto, que a CELHEURO indique n3o sé o resultado, mas tudo aquilo que lastreie

e justifique a conclusdo alcangada.

O que se afirma, é que no julgamento da licitacdo ndo se admite uma atuacdo discriciondria do
ente publico, mas justamente o inverso. Trata-se de acdo estritamente vinculada a funcao
administrativa em que a Administracdo se vé obrigada a justificar o porqué de ter entendido que

os valores propostos e os documentos apresentados estdo coadunados ao edital.

Nesse sentido, é fundamental para a validade do ato administrativo que este esteja coadunado
a realidade fatica ao ordenamento juridico, ndo se admitindo a mera expressdo da vontade do

agente publico que o produziu.

Nas ligdes dos professores HELY LOPES MEIRELLES e CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, a

motiva¢do do ato administrativo é o alicerce para a sua legalidade e eficacia. Vejamos:

“No Direito Publico o que hd de menos relevante é a vontade do administrador. Seus
desejos, suas ambigbes, seus programas, seus atos, ndo tém eficdcia administrativa,
nem validade juridica, se ndo estiverem alicercados no Direito e na Lei. Ndo é a
chancela da autoridade que valida o ato e o torna respeitdvel e obrigatdrio. E a
legalidade a pedra de toque de todo ato administrativo.

Ora, se ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
da lei, claro estd que todo ato do Poder Publico deve trazer consigo a demonstragdo de
sua base legal e de seu motivo. Assim como todo cidadédo, para ser acolhido na
sociedade, hd de provar sua identidade, o ato administrativo, para ser bem recebido
pelos cidaddos, deve patentear sua legalidade, vale dizer sua identidade com a lei.
Desconhecida ou ignorada sua legitimidade, o ato da autoridade provocard sempre

suspeitas e resisténcias, facilmente arreddveis pela motivagédo.”?

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004, p. 98.
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“Os motivos que determinaram a vontade do agente, isto é, os fatos que serviram de
suporte a sua decisdo, integram a validade do ato. Sendo assim, a invocagdo de
“motivos de fato” falsos, inexistentes ou incorretamente qualificados vicia o ato
mesmo quando a lei ndo haja estabelecido, antecipadamente, os motivos que
ensejariam a prdtica do ato. Uma vez enunciados pelo agente os motivos em que se
calcou, ainda quando a lei nGo haja expressamente imposto a obrigagdo de enuncid-

los, o ato s6 serd vdlido se estes realmente ocorreram e o justificavam. “

Além da auséncia de motivacdo da Ata de Classificacdo de Proposta e Julgamento dos
Documentos de Habilitagdo, uma analise mais detida do procedimento licitatdrio traz outros

elementos que evidenciam a falta de motivagdao do ato administrativo que julgou a licitagao.

Primeiramente, é preciso recordar que no dia 27 de julho de 2021, apds uma analise preliminar
dos envelopes 2 e 3 do Consércio Recorrido, a Comissdo de Licitacdo decidiu instaurar diligéncia
para o esclarecimento de vérios pontos relativos a proposta de preco, e aos documentos de
habilitacao.

Apds a resposta apresentada pelo Consércio Vigor Turé a esta primeira diligéncia, através do
Oficio de Resposta identificado pelo ID n2 0021082983, houve uma conferéncia no modo de
checklist por parte da B3 — Brasil, Bolsa, Balcdo (ID n20021083561), e uma analise aprofundada
por parte da FESPSP (Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo) relativa as diligéncias
instauradas para analise da proposta econémica apresentada pelo Consdrcio Recorrido ( ID n?
0021014785), quando se opinou por demandar por uma segunda diligéncia para
esclarecimentos adicionais, o que foi acatado por essa Comissdo de Licitacdo no Despacho
identificado pelo ID n2 0020196150.

Apos resposta dessa segunda diligéncia pelo Consércio Vigor Turé (ID n2 0021015454), a FESPSP
voltou a analisar as respostas apresentadas, e opinou, ao fim, pela aceitagdo da Proposta

Econdmica, em parecer identificado pelo ID n2 0021026341.

N3o obstante, em que pese a existéncia dos relatérios da FESPSP e a checklist elaborados pela
B3, ndo se verificou nos autos do processo a existéncia de ato administrativo de decisdo por
parte da Comissdo de Licitagdo analisando as respostas apresentadas pelo Recorrido. Ou seja, a
d. Comissdo de Licitacdo ndo apresentou os pressupostos de fato e de direito para o julgamento

da proposta e dos documentos de habilitagdo do Consércio Recorrido.

3 DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 272 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 404
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Diante do exposto, pode-se inferir, também por esse motivo, que foi expedido um ato
administrativo sem motivagao, e sem a devida observancia dos requisitos procedimentais para
a expedicdo do ato, razdao pela qual o ato de julgamento da proposta e dos documentos de

habilitacdo restou prejudicado.

Por tais razées, ao indicar apenas que as propostas classificadas estariam coadunadas ao edital,
a Comissdo apenas reproduziu sua vontade de aceita-las, deixando de amparar motivadamente
onde estaria a adequacdo ao instrumento convocatério e a possibilidade juridica das propostas

serem aceitas.

Posto isso, ao ndo exaurir qualquer argumento a sustentar sua conclusdo, a r. decisdo da d.

Comissao de Licitacdo deve ser anulada ante a completa falta de motivacao.
IV. DAS RAZOES RECURSAIS
4.1. DA DILIGENCIA INSTAURADA

Como se sabe, a diligéncia consiste em atividade desenvolvida diretamente pela autoridade
julgadora, destinada a eliminar imprecisdes e confirmar dados contidos na documentacao
apresentada pela licitante. Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos
documentos de habilitacdo e/ou na proposta hd um poder-dever por parte da Comissdo de
Licitagdo em realizar a diligéncia, a fim de se prestigiar a razoabilidade e a busca pela eficiéncia,

ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragao.
Neste sentido, o artigo 43, §32 da Lei federal n? 8.666/93 (Lei Geral de Licitacdes) estabelece:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,
a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucédo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria

constar originariamente da proposta.

No mesmo sentido, a Lei federal n212.462/11 (Lei do Regime Diferenciado de Contratagdo —
RDC) estabelece no §29, do art. 24, que é possivel a realizacdo de diligéncias para checar a
exequibilidade das propostas. O Decreto n? 7.581/11, que regulamenta o RDC, menciona, como
na Lei 8.666/93, que a realizacdo de diligéncias tem por finalidade esclarecer, corrigir ou
complementar a instru¢do do processo, mas proibe a alteracdo relevante da proposta (art. 79,

§29).
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A realizacdo de diligéncia, envolve, assim, a pratica de ato administrativo, consistente em
verificacdo de situagdo fatica por meio do (i) esclarecimento de duvidas; (ii) obtencdo de
informacdes complementares; (iii) saneamento de falhas (vicios e/ou erros), ndo se admitindo,
para tanto, a apresentac¢ao de documento ou informagao que deveria constar originariamente

da proposta.

No tocante ao propdsito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade de adocao de
diligéncia é preciso identificar a natureza do vicio ou da omissdo: se formal (quando um
documento é produzido de forma diversa da exigida), material (quando ha uma falha de
conteudo na informacdo, havendo evidente desacordo entre a vontade e o que de fato foi
expressado no documento) ou substancial (quando o erro se refere a natureza do negdcio, ao
objeto principal da declaracdo ou a alguma das qualidades a ele essenciais e a omissao ou falha
substancial prejudica o contetido essencial do documento, inviabilizando seu adequado

entendimento.)

Com efeito, considerando que a diligéncia ndo pode ser utilizada como meio para “correcdo” de
vicios existentes na proposta e/ou documentacio da licitante, ndo sera juridicamente viavel a
sua realizacdo com o objetivo de sanear irregularidade essencial de determinado documento,
alterar a substancia das propostas ou dos documentos de habilitacdo ou, ainda, acarretar na

juntada de documentos ou informacdes que, originalmente, deveriam constar da proposta.

Evidentemente que nos casos em que ndo exista mera duvida, mas sim verdadeira certeza a
respeito do descumprimento do contido no edital por parte da licitante, ndo ha cabimento em

se produzir diligéncias.

Importante destacar, ainda, que a realizagdo de diligéncias também encontra limites no
principio da isonomia, que impede que a Administracdo, por meio do uso da diligéncia, crie -
direta ou indiretamente - privilégios ou mantenha um particular em posi¢cdo de prevaléncia
sobre os demais, principalmente diante de uma disputa ou necessidade de avaliacdo de uma

escolha.

Sendo a licitagdo um processo administrativo de natureza competitiva, é essencial que o edital
assinale claramente a data, horario e local em que os documentos e propostas das licitantes
serdo entregues de forma a evitar surpresas em desfavor de alguns, ou mesmo, direcionamentos

a favor de outros.

A obediéncia a tais termos deve ser rigorosa, ndo se admitindo atrasos ou apresentagao de
documentagdo e propostas em momento diferente daquele constante do instrumento

convocatorio. Sendo, como é, um processo induvidosamente competitivo, o rigor formal, nesse

Este documento foi assinado digitalmente por Leonardo Moreira Costa De Souza.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo F74C-BD7F-054E-B6CE.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo F74C-BD7F-054E-B6CE.

Este documento foi assinado digitalmente por Leonardo Moreira Costa De Souza.



particular, deve prevalecer, sob pena de ingressar-se nos dominios dos casuismos indevidos e

estimuladores da ilegalidade®. (destacamos)

Ora, ao assentir com a juntada intempestiva de documentos, permitindo o cumprimento tardio
das disposicGes editalicias pelo Consércio declarado vencedor, esta d. Comissdo Especial de

Licitacdo agiu em evidente violacao a isonomia de tratamento que deve ser dispensada aos

licitantes, promovendo uma dilacdo de prazo em carater individual.

Isso porque, contando-se da data de publicagdo do edital em 17/04/21 até a data da sessdo para
entrega de envelopes em 01/07/2021, as licitantes teriam o prazo de 75 (setenta e cinco) dias
para a elaboracdo das respectivas propostas. Prazo esse que, em regra, deveria aplicar-se de
forma igual a TODOS AS LICITANTES.

No entanto, ao autorizar, por meio de diligéncia, a juntada de documentos e informacdes em
data posterior a determinada no edital, esta d. Comissdo nada mais fez que conceder ao

Consorcio Recorrido prazo adicional para juntada de documentos e que deveriam constar de

sua documentacdo original.

Com base nos principios basilares da administracdo publica e da licitacdo, a decisdo de efetuar
diligéncia, além de estar devidamente fundamentada, tem que vir envolta em avaliacdo
equilibrada e calibrada entre a sua atuacdo e o efeito desejado, sem contradicdo e, sobretudo,
sem desvio de poder. As informagdes que vierem a complementar a documentagado da licitante

devem ser meramente explicativas ou informativas, ndo podendo uma falha de proposta ou

habilitacdo ser indevidamente sanada a pretexto de realizacdo de diligéncia.

Assim, tem-se como insanavel a falha que versa sobre condi¢des de execu¢do do objeto,
quantidades, prazos, pre¢o proposto, bem como de documentos de habilitagdo essenciais a
comprovar a idoneidade da licitante e sua aptiddo em executar o objeto a ser contratado. Por

isso, muitos documentos exigidos pelo edital ndo podem ser complementados ou adicionados

posteriormente em razdo da sua essencialidade.

No caso em tela, confrontando-se o teor da diligéncia instaurada com as regras editalicias e com
o disposto na Lei do RDC e na Lei Geral de LicitagGes, resta evidente a ilegalidade da medida

adotada pela CELHEURO, uma vez que permitiu ao Recorrido a corre¢do de erros substanciais

em seu plano de negdcios e a inclusdo de documentos que deveriam constar da proposta

original. Transcrevemos abaixo, apenas a titulo de exemplo, dois itens da diligéncia que deixam

claro o quanto esta extrapolou os limites previstos em lei, na medida em que admite a inclusdo

“Pestana. Marcio; Licitacdes Publicas no Brasil. Exame integrado das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, Sdo
Paulo, Atlas, 2013, p. 531.
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de documentos que deveriam constar da documentacdo original do Recorrido, fazendo-o,
equivocadamente, a titulo de saneamento (mas, como ja falamos, ndo se pode admitir

saneamento de vicios substanciais):

e “REC IMOVEIS LTDA - N3o apresentou certiddo junto ao CREA, apesar do CNPJ indicar

nas descricdes das atividades secundarias o CNAE 4120-4/00, entre outras atividades”.
Diante da ndo apresentacdao do referido documento, esta CELHEURO indaga se a
empresa REC IMOVEIS LTDA n3o serd responsavel por execucdo de atividade que

necessite a inscricao no CREA.

e “Diante do ndo encaminhamento da copia de registro imobilidrio do terreno elegivel,

oportuniza-se o saneamento.”

Como resultado da diligéncia instaurada, ao Consércio Recorrido foi dada, ao arrepio da lei e dos
principios licitatorios, a oportunidade ndo apenas de prestar esclarecimentos, mas de sanar
falhas substanciais em sua proposta e de incluir documentos que deveriam constar da proposta

original.

Verifica-se, portanto, pela quantidade e pelo teor dos questionamentos realizados pela d.
Comissdo de Licitagdo, e pelas respostas apresentadas pelo Consércio Recorrido que: (i) o Plano
de Negdcios originalmente apresentado mostrou-se indubitavelmente insuficiente ao
julgamento objetivo da proposta, na medida em que continha erros substanciais que
prejudicavam a devida andlise da exequibilidade do preco; (ii) o Consércio Recorrido
admitidamente nao apresentou tempestivamente todos os documentos exigidos no
instrumento convocatdrio para fins de sua habilitagao, vindo a fazé-lo tardiamente, mediante

provocac¢ao da d. Comissdo de Licitagao.

Pelo acima exposto, e considerando que todo procedimento de licitagio deve conceder
tratamento isondmico e justo a todas licitantes, sob pena de ferir o principio basilar da
competitividade, e, por consequéncia, a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao
Pdblica, requer-se o desentranhamento do processo de todos os documentos juntados
intempestivamente pelo Recorrido, bem como que o Plano de Negdcios do Consércio Recorrido
seja julgado com base na versdo originalmente apresentada. Caso contrario, duvidas ndo ha de

que restara configurada a auséncia de franca e leal competitividade.

Superada a ilegalidade acima constatada, entende-se que, para todos os fins, a proposta de

precos do Consércio Recorrido de fato ndo apresentou (i) o cronograma fisico — financeiro dos

investimentos previstos; (ii) o detalhamento dos quantitativos e valores das despesas com
CAPEX projetadas; (iii) a descricdo qualitativa e quantitativa suficiente da composicdo dos

valores projetados de OPEX; (iv) a descri¢ao dos tipos de empreendimento previstos no terreno;
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(v) a justificativa econémica dos empreendimentos previstos; e (vi) os elementos minimos do
plano de negdcios para empreendimentos “Land Value Capture”, conforme determina o Anexo
V do Edital; bem como que nao foram apresentados os seguintes documentos de habilitacao:
certidao de inscricdo no CREA da empresa Rec Iméveis; registro do imével; relacdo da equipe
técnica, bem como indicagdo dos escritérios de arquitetura especializados em projetos

hospitalares.

Passemos, portanto, a andlise da exequibilidade e adequacdo do preco apresentado, bem como

dos documentos de habilitagdo.

4.2. EQUIVOCADA CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DE PRECO DO CONSORCIO RECORRIDO

N3do bastasse a nulidade da r. decisdo recorrida, acima apontada, e que inviabiliza o pleno
exercicio do contraditorio e da ampla defesa constitucionalmente assegurados a Recorrente,
fato é que, conforme constatado pela prépria CELHEURO, apoiada na avaliacdo realizada pela
Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (“FESPSP”), o Recorrido apresentou um
Plano de Negdcios eivado de erros e inconsisténcias que, além de ndo permitir a averiguacao da
exequibilidade da proposta de precos, ndo atende as regras do instrumento convocatério em

sua integralidade.

Nesse sentido foi a conclusdo da FESPSP no relatério intitulado Andlise do Plano de Negdcios

apresentado pelo Consadrcio Vigor Turé (ID n2 0021073643):

“Em nossa avaliagdo, ha numeros inconsistentes e que ndo permitem a avalia¢Go
da exequibilidade do empreendimento sob o ponto de vista econémico-financeiro,

ensejando a obtengdo de esclarecimentos junto ao proponente.”

O Edital define Plano de Negdcios como conjunto de informagdes, projecGes e analises
econdmico-financeiras, cobrindo todo o prazo do contrato, bem como todos os elementos
financeiros relativos a execugao do contrato, que devera ser apresentado pelas licitantes,

conforme diretrizes constantes no Anexo V — Plano de Negdcios.

Ainda, o Termo de Referéncia do Edital (Anexo XXIIl) estabelece que uma série de requisitos

relativamente ao Plano de Negécios:
“7. DO PLANO DE NEGOCIOS
7.1. O PLANO DE NEGOCIOS do futuro contratado para a implantacdo do projeto do

HEURO reunirdé o conjunto de informac¢des necessdrias para caracterizar o

empreendimento, destacando a estratégia de investimentos tendo em vista a demanda
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esperada (especialmente importante no tocante as edificacbes a serem exploradas no
entorno do HEURO), indicando receitas, custos principais, principais insumos, etc., e, por

fim, fluxo de caixa estimado do negdcio, considerando alguns cendrios possiveis.

7.2 No contrato BTS do HEURO, as informagdes sobre o PLANO DE NEGOCIOS do
contratado deverdo ser suficientes a esclarecer os seguintes aspectos de seu

empreendimento:

a) sob o aspecto estratégico, deverd conter informagbes sobre o negdcio, suas
caracteristicas, principais riscos, custos, e receitas, e sobre como ele pretende se financiar

e se organizar para explord-lo;

b) sob o aspecto técnico, o PLANO DE NEGOCIOS versard essencialmente sobre aspectos
dos estudos que irdo produzir os projetos bdsicos e executivo do HEURO, inclusive
indicando prazos e condi¢des de entregas dos produtos que permitirdo o licenciamento

edilicio do equipamento publico;

¢) o terceiro aspecto diz respeito a exequibilidade do projeto nos termos propostos, e é
consubstanciada em um conjunto de planilhas, preenchidas pelo participante da licitagdo
conforme ANEXO V do Edital, a fim deque seja possivel avaliar o fluxo de caixa do
contratado durante a execug¢do contratual. Neste conjunto de informagdes estardo as
estimativas de receitas e custos de investimento e operagdio ano a ano, custos financeiros,
de capital proprio e de terceiros, forma de financiamento, e demais premissas financeiras

utilizadas pelo participante da licitagdo para planejamento da concessdo.

7.3 A concorréncia para a construgdo do HEURO define o PLANO DE NEGOCIOS como parte
da andlise da metodologia de execugdo da proposta, integrante dos documentos de
qualifica¢do, sendo, por isso, requisito para a assinatura do contrato com o licitante que

ofertou a melhor Proposta de Prego.

7.4 O PLANO DE NEGOCIOS deve ser capaz de demonstrar a capacidade do participante
da licitacdo de redigir um plano coerente, do ponto de vista estratégico, bem como
avaliar a qualidade técnica das solu¢oes e metodologias nele previstas, sendo este
conjunto de informagées balizado pela exequibilidade técnica e financeira da proposta

apresentada.” (destacamos)

Da leitura conjunta das regras contidas no Anexo V — Diretrizes para elaboragao do Plano de
Negdcios e no Anexo XXIIl — Termo de Referéncia, percebe-se que o Plano de Negdcios ndo se
resume ao preenchimento do conjunto de planilhas, com informacdes relativas as estimativas

de receitas e custos de investimento e operacdo ano a ano, custos financeiros, de capital préprio
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e de terceiros, forma de financiamento, e demais premissas financeiras utilizadas pelo
participante da licitacdo para planejamento da concessdo. E preciso, ainda, que o Plano de

Negdcios:

e verse sobre aspectos dos estudos que irdo produzir os projetos bdsicos e executivo do
HEURO, inclusive indicando prazos e condicdes de entregas dos produtos que permitirdao

o licenciamento edilicio do equipamento publico; e

e demonstre a capacidade do participante da licitagdo de redigir um plano coerente, do
ponto de vista estratégico, bem como avaliar a qualidade técnica das solugdes e
metodologias nele previstas, sendo este conjunto de informacdes balizado pela

exequibilidade técnica e financeira da proposta apresentada.

In casu, o Plano de Negdcios do Recorrido ndo apenas foi omisso em relacdo a algumas das
diretrizes elencada no Anexo V, como também deixou de cumprir os dois requisitos acima
transcritos, imprescindiveis para caracterizar o empreendimento e possibilitar o julgamento

objetivo da proposta.

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PLANO  PLANO DE NEGOCIOS APRESENTADO
DE NEGOCIOS PELO CONSORCIO VT

Cronograma fisico-financeiro dos o
1 ) _ N3o foi apresentado
investimentos previstos.

Detalhamento dos quantitativos e valores das = A proposta apresenta valores globais,
despesas de CAPEX projetadas. sem detalhamento de quantitativos

Detalhamento dos quantitativos e valores das A proposta apresenta valores globais,
despesas de OPEX projetadas. com insuficiente nivel de informacgdes

Descricdo dos tipos de empreendimento L
4 . N&o foi apresentado
previstos no terreno.

Justificativa econémica dos empreendimentos o
5 ] N3o foi apresentado
previstos.

Elementos minimos do plano de negdcios para L
6 ] Nao foi apresentado
os empreendimentos LVC

PLANO DE NEGOCIOS APRESENTADO

# TERMO DE REFERENCIA .
PELO CONSORCIO VT
Estudos referentes aos projetos basicos e .
] o N3do atende
executivo do HEURO, indicando prazos e ]
. Ponto questionado em sede de
7 condicbes de entregas dos produtos que ]
Co ] ] o diligéncia, no qual a CELHEURO afirma
permitirdo o licenciamento edilicio do . ) . ] .
) o que ndo foi possivel identificar na
equipamento publico.
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proposta as informacdes referentes a

projetos bdsico e executivos.

Ndo atende
Plano coerente, do ponto de vista estratégico, Foram realizados 31 questionamentos
8 que permita a avaliacdo da qualidade técnica arespeito do Plano de Negdcios, o que,
das solucdes e metodologias nele previstas por si, sO, mostra insuficiéncia do

documento apresentado.

Além dos pontos acima destacados é importante salientar que ndo hd, no Plano de Negdcios do
Recorrido, projecao de investimento de Capex a ser feito apds a entrega da obra, que devera
ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) meses. Ou seja, o Plano de Negdcios do Recorrido ndo

contempla a realizagdo de reinvestimentos ao longo da execuc¢do contratual.

Ora, conforme consta do Termo de Referéncia, a justificativa para a escolha do modelo Built —
To — Suit se consubstancia no fato de que se trata de um instrumento que permite a realizacdo
de todos os servicos de manutencao predial, deixando o imével em plenas condigbes de uso,
durante todo o periodo do contrato. No entanto, como pretende o Consércio Recorrido manter
o Hospital em plenas condi¢Ges de uso pelo prazo de 30 (trinta) anos sem a realizacdo dos

reinvestimentos necessarios para tanto?

A exigéncia de apresentac¢do de Plano de Negdcios como parte da proposta de prego da licitante,
implica que esse documento deve ser avaliado como instrumento que da substancia a proposta
de preco. Nesta funcdo, o Plano de Negdcios, em regra, é avaliado como condicdo de validade
da proposta e, eventual descumprimento das caracteristicas minimas estabelecidas no edital

para a validade do Plano de Negécios deve levar a desclassificagdo da proposta.

Portanto, diante dos diversos vicios constantes do Plano de Negdcios do Consdrcio Recorrido,
caberia a d. Comissdo Especial de Licitacdo alija-lo prontamente do certame, conforme
determina nao apenas o Edital de Licitagdo, mas também e a Lei Geral de Licitagdes e a Lei do
RDC:

“7.1.1 Serdo desclassificadas as LICITANTES que apresentarem PROPOSTAS DE
PRECO em desconformidade com o previsto neste EDITAL, sendo que a CELHEURO
verificarad a conformidade do preco global da PROPOSTA mais vantajosa em relagdo
ao orgamento previamente estimado para a contratacdo, sua adequagdo com os
requisitos do instrumento convocatério, promovendo a desclassificagdo, mediante

decisdao motivada, daquela que contenha vicios insanaveis, dentre eles:
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a) Nao obedeca as especificagbes técnicas relacionadas no instrumento
convocatorio;

b) Apresente precos manifestamente inexequiveis ou acima do orcamento maximo
estimado para a contratacao;

c) Ndo tenha sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela CELHEURO;

d) Apresente desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste EDITAL,
desde que insandveis e relevantes a execug¢ao contratual;

e) Apresentar qualquer oferta de vantagem baseada em PROPOSTA das demais
LICITANTES ou de qualquer outra natureza, inclusive financiamentos subsidiados
ou a fundo perdido; e

f) Nao esteja em conformidade com os requisitos previstos neste EDITAL.”

(destacamos)

Lei Geral de LicitacGes:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo.”

(destacamos)

Lei do RDC:

“Art. 24. Serao desclassificadas as propostas que:
V - apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

instrumento convocatodrio, desde que insanaveis.” (destacamos)

E nem cogite o Consércio Recorrido afirmar que as informagdes/documentos faltantes foram
prestados em sede de diligéncia, uma vez que, conforme exposto no tdpico precedente, a
diligéncia instaurada pela CELHEURO vai de encontro com a previsdo legal constante da Lei do
RDC e Lei Geral de Licitagdes, na medida em que extrapola os limites legais previstos nesses dois
diplomas. Assim, eventuais informag¢des e documentos que deveriam constar da proposta
original e que tenham sido apresentados em sede de diligéncia devem ser desconsiderados para
fins de julgamento da proposta de pregos do Recorrido. Partindo deste pressuposto, entende-
se que, para todos os fins, a proposta de preco do Consércio Vigor Turé nao apresentou o
cronograma fisico — financeiro, o detalhamento dos quantitativos e valores das despesas de
CAPEX projetadas, o detalhamento dos quantitativos e valores das despesas de OPEX
projetadas, a descricdo dos tipos de empreendimento previstos no terreno, a justificativa
econémica dos empreendimentos previstos, e os elementos minimos do plano de negdcios

para os empreendimentos LVC.
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A auséncia dos itens acima destacados, imprescindiveis ao correto desfecho do certame,

configura falha substancial e torna incompleto o conteido da proposta apresentada.

Consequentemente, a d. Comissao Especial de Licitacdo fica impedida de afirmar que a proposta

atendeu ao edital, e que representa maior vantajosidade para a Administracdo Publica.

No presente caso, nao se trata de um simples lapso formal, mas de “erro substancial”, ou seja,

aquele que interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal da declaracao ou a alguma das
gualidades a ele essenciais. A falta de informacgdes indispensaveis ao Plano de Negdcios

configura erro grave — substancial — que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento.

Com relacdo ao cronograma fisico financeiro, por exemplo, tem-se que se trata de um
verdadeiro instrumento de planejamento da execucdo da obra, cuja auséncia indica que o
Recorrido ndo planejou a obra objeto da licitagao.

Importante que se destaque o cronograma fisico-financeiro é “fisico” porque acompanha etapas
tangiveis do projeto e “financeiro” porque prevé os gastos envolvidos. O modelo BTS exige,
ainda que em uma esfera macro, o planejamento, a definicdo de datas, de estimativas e de
regras a serem seguidas. Quanto maior for a generalidade do orcamento proposto, menor a

capacidade da Comissdo de Licitacdo em analisar a factibilidade da proposta apresentada.

Com relacdo ao detalhamento de quantitativos e valores de despesas de Capex e Opex, trata-se
de premissa que se faz necessdria para que a d. Comissao de Licitagdo possa avaliar de forma
objetiva todos os investimentos, desembolsos em bens de capital e despesas operacionais a
serem realizadas pelo futuro contratado. E esse detalhamento que permitird a d. Comissdo de
Licitagdo verificar a adequacdo da proposta de precos ao escopo da licitacdo, ou seja, se estdo
contemplados todos os custos inerentes a boa execugdo do contrato e a possibilidade de a

licitante executar aquilo que ofertou.

Diante do exposto, considerando todas as irregularidades constantes da proposta de prego do
Recorrido, urge ressaltar que, independentemente da andlise técnica desses vicios, a simples
aceitacdo e confirmacdo da existéncia deles, feitas em sede de diligéncia pela CELHEURO,
configura motivo suficiente para, por si s6, determinar a reforma da r. decisdo, dado que a
decisdo proferida por esta Comissdo contradiz diversas das disposi¢des editalicias, configurando

uma grave violagdo aos principios licitatorios.

4.3. DA EQUIVOCADA HABILITAGAO DO CONSORCIO RECORRIDO: DAS IRREGULARIDADES
NA DOCUMENTAGCAO APRESENTADA

4.3.1. Documentos relativos as Consorciadas
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i. RECImdveis S.A

a) Do ndo atendimento ao item 8.5.1 e ao artigo 30, inciso I, da Lei Federal n2 8.666/93

O art. 30, inciso |, da Lei Federal n2 8.666/93, estabelece a documentacéo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a, dentre outras, a comprovacdo do registro ou inscricdo da licitante na

entidade profissional competente.

No que atine o art. 30, |, da Lei Geral de LicitagGes, explica Marcal Justen Filho que a imposicdo
contida na norma legal somente pode ser aplicada quando houver uma lei restringindo o livre
exercicio das atividades vinculadas a profissdao. Uma vez existindo lei que condicione o exercicio
da profissdo ao cumprimento de certos requisitos, presume-se que o exercicio da respectiva
atividade técnica serd efetivado satisfatoriamente por parte daqueles que se encontrem
inscritos perante as entidades profissionais, inclusive porque se submetem ao poder

fiscalizatdrio e de policia que incumbe & essas entidades®.

In casu, o objeto da licitagdo em comento é elaborac¢do do projeto, aprovacao e construcao do
prédio do Hospital de Urgéncias e Emergéncias de Porto Velho, envolvendo, portanto, a atuacao
de profissionais de engenharia, cuja atuacdo é regulamentada, principalmente, pelas Leis
Federais n? 5.194/1966, 6.839/1980 e resolu¢Bes do Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia (Confea).

Nos termos das legislagdes supramencionadas, o registro junto ao CREA é obrigatério a toda
pessoa juridica que se constitua para prestar ou executar servicos e/ou obras ou que exerca
qualquer atividade ligada ao exercicio profissional da Engenharia, Agronomia, Geologia,

Geografia, Meteorologia e outras areas tecnoldgicas fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea®.

Sobre a importancia do registro da pessoa juridica junto a entidade profissional competente, se

posicionou o Superior Tribunal de Justiga da seguinte forma:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA DO
LICITANTE. EXIGENCIA LEGAL. REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE. PRECEDENTES. RECURSO PREJUDICADO.

5> FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15.2 ed. S3o Paulo:
Dialética. 2015, p. 493.

SLei Federal n2 6.839/80. Art. 12 O registro de empresas e a anota¢do dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem
servigos a terceiros.

Resolugdo n.2 1.121/2019. Art. 32 O registro é obrigatdrio para a pessoa juridica que possua atividade
basica ou que execute efetivamente servicos para terceiros envolvendo o exercicio de profissGes
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.
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| — A habilitacdo do particular, antes denominada capacidade juridica, é a aptidao
efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica, para exercer direitos e
contrair obrigacbes, com responsabilidade absoluta ou relativa por seus atos,
ligando-se visceralmente a pessoa participe do certame da licitacdo, e ndo as
qualidades de seus funcionarios.

II— 0 art. 30, inc. |, da Lei n2 8.666/1993, ao regular a habilitagdo dos interessados,
dispde que a qualificacdo técnica se limita a apresentacao de registro ou inscricao

na entidade profissional competente. Contempla-se, assim, a comprovacao da

aptiddo da pessoa do licitante em cumprir com todas as obrigacées atinentes a

execucdo do objeto da licitacao.

Il = A qualificacdo técnica do particular licitante é pressuposto indispensavel ao
adimplemento de sua habilitacdo no certame publico, uma vez que a
Administracao somente podera confiar-lhe a execu¢dao do objeto da licitacdo, se
o interessado possuir e comprovar, nos termos da lei (art. 30, inc. |, da Lei n2
8.666/1993), a sua habilitagdo juridica plena. Precedentes do STJ.

IV — Dado ao lapso de tempo transcorrido desde o ajuizamento do mandamus, vé-
se que os servicos, objeto da licitacdo questionada, ja foram realizados, tornando o
recurso prejudicado pela perda do seu objeto”. (RMS 10.736/BA, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/03/2002, DJ 29/04/2002).

Assim, em consonancia com as normas vigentes e jurisprudéncia sobre o tema, o item 8.5.1 do
Edital estabelece que, dentre os documentos relativos a capacidade técnico — operacional da
empresa, deve ser apresentado o original ou cdpia autenticada da Certidao de registro de pessoa
juridica, dentro de seu prazo de validade, junto ao CREA — Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia.

N3o obstante, em que pese a regra do Instrumento Convocatdrio, a REC Imdveis, cujo objeto

social contempla, dentre outras atividades, a construcdo de edificios, ndo apresentou a

respectiva certiddo de registro junto ao CREA.

ESTATUTO DA REC IMOVEIS SA
Da Denominagéo, Sede, Objeto e Duragéo

Art. 1° - Sob a denominagéo de REC IMOVEIS S/A, fica constituida uma sociedade andnima,
que se regera pelo presente estatuto e pelas disposicdes legais que Ihe forem aplicaveis.

Art. 2° - - A Companhia é sediada em Brasilia, Distrito Federal, Quadra QS 5 Rua 300 Lote 1
Bloco 11l Sala 110, Areal (Aguas Claras) cep.: 71.961-540_, onde tem foro, podendo, entretanto,
abrir filiais, agéncias, depésitos e escritérios em qualquer parte do territério nacional de seu
interesse, e a julzo exclusivo da Diretoria.

Art. 3° - Constitui objeto da sociedade, corretagem de seguros dos ramos elementares, seguros
dos ramos vida, caplitalizagéo, planos previdenciarios, saude e comercializag&o de consorcio em
geral., incorporac@o de empreendimentos_imobiliarios, aluguel de iméveis préprios, gestao e
administracdo da propriedade imobilidria aluguel de maquinas e
equipamentos para construcfio sem operador, atividades de vigilancia e seguranga privada e
obras de atirantamentos e cortinas de prote¢éo de encostas.
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Salienta-se que o art. 52 da Resolugdo n? 1.121/2019 do Confea, estabelece que as pessoas
juridicas que se organizem para executar obras ou servicos que envolvam o exercicio de
profissbes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea sé poderao iniciar suas atividades depois de

promoverem o competente registro nos CREAs.

E, mais, nos termos da Lei n25.194/1966, o exercicio da profissdo de engenheiro, por pessoa

fisica ou juridica que n3o possua o registro no Conselho Regional, constitui prética de ato ilegal’.

Dessa forma, se de fato a Rec Imdveis atua no ramo de construgao de edificios, conforme consta
de seu estatuto social e de seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), deveria a

consorciada estar devidamente registrada junto ao CREA/DF, sob pena de estar funcionando de

maneira ilegal. E, uma vez devidamente registrada junto a entidade competente, deveria estar
apta a atender ao comando do item 8.5.1 do Edital e apresentar documento comprovatério de

seu registro.

Sobre o tema, importante ressaltar o equivocado entendimento esposado pela d. Comissdo na
diligéncia instaurada, e replicado pelo Consércio Recorrido em sua resposta, no sentido de que
a apresentacdo da certiddo do CREA somente seria necessdria caso a empresa venha a ser a
responsavel pela execucdo de atividade que necessite a inscricdo no referido drgao fiscalizador.
Ora, conforme acima exposto, a inscricdo no CREA de empresas cujos objetos sociais envolvam
atividades passiveis de fiscalizagdo sistema Confea/CREA é uma obriga¢do legal oponivel a
todas pessoas juridicas que prestem servigos relacionados a atividade de engenharia. Dessa
forma, independe, para esse fim, se a Rec Imdveis ird ou ndo, na execucdo do futuro contrato,
realizar atividades de engenharia, eis que a lei impGe o registro da empresa junto ao 6rgao

competente.

Pelo exposto, uma vez ndo atendido o comando editalicio previsto no item 8.5.1 do Edital deve

o Consércio Recorrido ser declarado inabilitado e alijado do presente certame licitatério.
b) Do ndo atendimento ao item 8.4 do Edital
O item 8.4 do Edital estabelece quais os documentos necessarios a qualificagdo econémico —

financeira da licitante, sendo que em caso de Consércio as regras ali previstas devem ser

atendidas por cada consorciada individualmente.

7 Art. 62 Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo:
a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigcos publico ou privado reservados aos
profissionais de que trata esta lei e que ndo possua registro nos Conselhos Regionais.
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Questionada a esse respeito em sede de diligéncia, o Consércio Recorrido alegou que no ano de
2020 a Rec Imdveis adotava o formato de uma Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
— EIRELI, vindo a tornar-se uma sociedade an6nima em marc¢o do presente ano e que, portanto,

ndo haveria necessidade de publicacao do balanco patrimonial em jornal de grande circulacao.

E mais! Aduz que a empresa ndao estava operacional no ano de 2020, razdo pela qual as
demonstragdes financeiras relativas ao exercicio de 2020 apresentam diversas linhas zeradas.
Ou seja, a empresa ndo logrou a atender NENHUM dos requisitos constantes do item (e
subitens) 84.4 do Edital.

Como se sabe, o objetivo do balan¢o patrimonial é apresentar, de uma forma ordenada e
padronizada, a situacdo econdmica e financeira de uma empresa num determinado momento,
sendo que a habilitagdo econdmico-financeira em um processo licitatério se presta a
demonstrar se a empresa licitante TEM BOA SAUDE FINANCEIRA E CONDICOES DE EXECUTAR
O OBJETO DO CONTRATO. Portanto, é imprescindivel que as regras editalicias sejam

devidamente observadas, a fim de se garantir a higidez da futura contratacao.

No caso em tela, verifica-se, pelos documentos juntados pela Rec Imdveis, que essa empresa

ndo apresenta os minimos ‘sinais” de capacidade financeira para executar o objeto contratado.

E nem se argumente que por se tratar de um consorcio haveria um esforgo conjunto das demais
empresas consorciadas, pois, o préprio Consdrcio Recorrido afirmou, em resposta a diligéncia,
que o papel da Rec Imdveis, que admitidamente ndo cumpre nenhum dos requisitos necessarios
a habilitacdo técnica (nem mesmo a mera inscricio no CREA)®, seria o de investidora,
financiadora do empreendimento. E minimamente risivel que o Consércio Recorrido queira
fazer acreditar que uma empresa que ndo se encontra operacional, cujas demonstragdes
financeiras estdo zeradas e que ndo atende aos indices contdbeis necessarios, ou seja, que ndo
comprovou uma situacdo financeira saudavel, serd a responsdvel pelos investimentos

necessarios para execug¢do do contrato.

8 “Observa-se que, nos referidos contratos (concessdo e PPP), a légica econémico-financeira abre

precedentes, para que, na composicado acionaria da Sociedade de Propdsito Especifico, haja a participagdo
de empresas que ndo tém expertise no servico licitado, mas possuam a qualidade de investidoras,
financiadoras do empreendimento. Por isso, admite-se, nesses certames, até mesmo a participacdo de
fundos de investimento, com a imposi¢cdo de que contratem os executores das obras ou prestadores de
servigos.

Interpretar em sentido diverso, inadmitindo a participagdo dessas investidoras na formagao de consércios
e, consequentemente, SPEs, ndo sO técnica, mas financeiramente sustentdveis, comprometeria a
competitividade dos certames e inviabilizaria a realizagdo de investimentos relevantes nos
empreendimentos licitados, desfavorecendo o interesse publico.

Assim, ndo seria incomum nem despertaria perplexidade o fato de duas das empresas consorciadas, a
Proclima e a REC, embora ndo tenham apresentado atestados técnicos nem tenham desempenhado como
atividade principal a construcdo de edificios, integrarem o consércio com participacdo majoritdria, dada
a necessidade de financiamento expressivo para a execugao da obra do HEURO.”
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Muito nos surpreende que a explicacdo simplista e contraditéria dada pelo Consdrcio Recorrido
acerca da situacao financeira da Rec Imdveis tenha sido aceita por esta d. Comissdo de Licitacao.
Pelas informacdes prestadas pelo Consdrcio Recorrido em resposta a diligéncia, aimpressao que
se fica é a de que o Recorrido adotou uma conduta de “estratégia e planejamento para

participacdo em licitacGes”.

“2. Consércio Vigor Ture e as Consorciadas

(...)

Caso venha a ser declarado habilitado o Consdrcio Vigor Ture, com a respectiva
adjudicacéo e homologagdo do certame, a acionista controladora da REC (ver
detalhes abaixo) providenciard os recursos necessdrios para que a REC cumpra seu
compromisso de integralizagdo do capital social da futura Sociedade de Propdsito
Especifico — SPE, nos termos do Edital de Licitagéo.

(...)

A REC cumpre um relevante papel na formag¢Go do consdrcio, a saber, o de

investidora no negdcio, com participacdo de 55%. A ideia é que a REC, com lastro

no grupo econémico de que faz parte, possa auxiliar a Sociedade de Propdsito

Especifico na capta¢do dos recursos necessdrios a implantagdo do HEURO.

Ou seja: a empresa abertamente afirma que ndo tem sequer o capital necessario para
integralizar a sua parte na futura SPE; dependendo, inclusive, do aporte de outras empresas

(que ndo participam desta licitagdo) para poder integralizar seu capital social.

Por fim, soma-se as incongruéncias acima expostas, que, com relacdo aos aclamados acionistas

da Rec Iméveis, o Consércio Recorrido segue em sua resposta:

“Para isso, vale ter em vista as acionistas que controlam a REC, como se pode ver

na ilustragdo abaixo:

FUNORTELTDA UNIDESCLTDA
25205.162/0001-97 30.112.733/0001-89
90% l 10%
v

HIFE INVESTIMENTOS S/A
24.082.276/0001-24

v

REC IMOVEIS S/A
23.856.922/0001-09
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Pois bem! Ainda que a informacdo fosse relevante, e ndao é, tendo em vista que a Hife
Investimentos nao faz parte do Consércio Recorrido, esse se limita a juntar, como prova do
guanto alegado, uma mera ilustracdo do suposto organograma societario do qual a Rec Imdveis
faria parte. Ora, muito nos admira que a d. Comissdo de Licitacdo aceite uma explicacdo tao

simplista e desprovida de qualquer aparato comprobatdrio.

Assim, diante de todo exposto, uma vez ndo atendido o comando editalicio previsto no item 8.4

do Edital deve o Consércio Recorrido ser declarado inabilitado e alijado do presente certame

licitatorio.

ii. Construtora LDN Ltda.

a) Do nao atendimento ao item 8.5.3 e 8.5.3, “a” do Edital

O item 8.5.3 determina que a licitante deve apresentar a relacdo da equipe técnica que
responsabilizard pela execucdo dos servicos contratados, bem como a comprovacdo da
qualificacdo de cada um de seus membros e de que faz parte do quadro permanente da empresa

licitante (consorciada, no caso).

Para fins de comprovacdo de vinculo dos profissionais indicados o Edital permite que se
apresente contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratag¢do de profissional autbnomo que preencha os requisitos e
se responsabilize tecnicamente pela execugao dos servigos, na data fixada para a apresentagao

das propostas.

Pois bem. Para fins de comprova¢dao da capacidade técnica do Consorcio Recorrido, a
Construtora LDN apresentou Certiddes de Acervo Técnico relativas aos profissionais Joaquim
Furtado de Souza, Newton Silveira Caiafa, Luiz Carlos Botelho Ferreira, José Carlos Gelber da
Silva e Pedro Henrique de La Rocque Ferreira. Ou seja, dos profissionais que (espera-se) serdo

responsaveis pela execu¢do do objeto do futuro contrato.

Dessa forma, a relacdo da equipe técnica exigida pelo item 8.5.3 deveria contemplar, pelo
menos, os profissionais detentores das CATs usadas para fins de habilitacdo técnica, o que ndo
foi feito pelo Recorrido, uma vez que ndo consta dessa relacdo a indicagao do profissional José
Carlos Gelber da Silva, detentor da CAT n2 439/2005, a qual esta vinculado o atestado emitido
pelo Governo do Estado do Tocantins, referente ao Contrato n2 245/2000, para construcdo das

obras civis e de todas as instala¢gdes do Hospital Geral de Palmas.

Na mesma toada, o Recorrido também ndo demonstrou a existéncia de vinculo com o referido

profissional, ao arrepio do quanto determina o item 85.3, “a”, do Edital, razdo pela qual a CAT
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supracitada deve ser desconsiderada para fins de habilitacdo técnica do Consércio Vigor Turé,
restando prejudicado o julgamento quanto ao cumprimento do item 8.5.2, “a” do Instrumento

Convocatério.

4.3.2. Documentos relativos ao Consorcio

a. Do ndo atendimento ao item 3.2.2.1

O item 3.2.2.1 do Instrumento Convocatdrio estabelece que, no caso de licitantes em consérecio,
deve ser apresentado Termo de Compromisso de Constituicdo de Sociedade de Propdsito
Especifico constando: (a) qualificacdo das empresas consorciadas; (b) objetivo da SPE; (c)
denominagdo da SPE; (d) indicacdo da empresa lider, responsavel pela realizacdo dos atos que
cabem a SPE; (e) composicdo da SPE, com as respectivas participa¢des dos seus integrantes; (f)
organizacdo da SPE; (g) previsdo de responsabilidade solidaria das consorciadas pelo integral e
tempestivo cumprimento das obrigacdes previstas no edital e anexos; e (h) previsdo de que a

SPE vigorara até o final do contrato previsto no Anexo | do Edital.

Analisando o documento apresentado pelo Consdrcio Recorrido verifica-se que esse se limita a
apresentar a composicdo da futura Sociedade de Propdsito Especifico, ndo discriminando,

contudo, a organizac¢do da sociedade, conforme determina o Edital.

Pode parecer um erro singelo, sem muita relevancia, mas, ao analisarmos o contexto como um
todo, ou seja, o conjunto de documentos apresentados pelo Consércio Recorrido e as
participacdes de cada empresa na futura SPE, somado ao fato de que essas participacGes
somente podem alteradas mediante autorizagdo do Governo do Estado de Rondb6nia, a

conclusdo que se chega é que se trata de uma omissdo premeditada (proposital). Explica-se:

Conforme demonstrado acima, a empresa Rec Imdveis ndo logrou éxito em apresentar os
documentos de habilitagdo juridica nos moldes exigidos pelo edital, motivo que, por si sé, é
suficiente para que seja declarada a inabilitacdo do Consércio Recorrido. Além disso, a empresa
ndo apresentou nenhum atestado que comprovasse a sua capacidade técnica e,
consequentemente, sua aptidao para executar o objeto do Contrato a ser celebrado com o

Governo do Estado de Rondodnia.

Embora ndo seja uma exigéncia do Edital que todas as consorciadas apresentem atestado de
capacidade técnica, é de se esperar que em um Consodrcio a participacdo de cada empresa
consorciada seja proporcional ao quanto ela tem capacidade de agregar técnica e

financeiramente.
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Nessa toada, vale lembrar o conceito de Consércio trazido pelo Edital: “grupo de pessoas
juridicas que se unem para agregar a capacitagdo técnica, econémica e financeira para
participagdo na LICITACAO, as quais respondem solidariamente pelo cumprimento das

obrigagées decorrentes da LICITACAO.” (destacamos).

No caso da Rec Imdveis fica claro que a empresa ndo agrega nem capacidade técnica, nem
econOmico — financeira ao grupo, de modo que a sua participacdo no Consércio ndo tem
nenhuma representatividade para fins da Licitacdo e ndo gera nenhuma seguranga quanto a sua
capacidade de execugdo do objeto a ser contratado. Ndo obstante, a Rec Imdveis é a empresa
que detém a maior participacdo no Consércio Recorrido, qual seja, 55% (cinquenta e cinco por

cento), sendo, inclusive, a lider do Consércio, o que é de se causar, minimamente, estranheza.

Considerando que o percentual de participacdo, por si sd, ndo é suficiente para deixar claro o
escopo da atuagdo que a empresa terd na execuc¢do do futuro contrato, nem mesmo para
determinar o nivel de controle que a Rec Imdveis terd na futura SPE, somente a partir da
apresentacdo da organizacdo da SPE, com a respectiva discriminacdo de responsabilidades de
cada consorciada no Termo de Compromisso de Constituicdo da SPE, que é vinculativo, é que
seria possivel ao ente contratante ter conhecimento prévio do real papel que essa empresa terd
no ambito da SPE e da execuc¢do do Contrato. Ao ndo discriminar a organizacdo da futura SPE e
a atuacdo de cada uma das consorciadas no ambito da execuc¢dao do Contrato, o Consdrcio

Recorrido busca impedir, ainda que de maneira discreta, que o Estado possa melhor fiscaliza-la.

Soma-se ao acima exposto, o fato de que o Termo de Compromisso de Constituicdo da SPE

apresentado pelo Consdrcio Recorrido ndo contém a previsdo de que a SPE vigorara até o final

do contrato previsto no Anexo | do Edital, limitando a estabelecer, nos termos de sua clausula

segunda, que o instrumento “entra em vigor na data de sua assinatura e permanecerd em vigor,
na hipdtese de as partes se sagrarem vencedoras no Leildo, até a data de assinatura do Contrato
com o Governo do Estado de Ronddnia, por intermédio de sua Secretaria de Saude; ou, caso
terceiros venham a ser sagrados vencedores, até 30 (trinta) dias contados da data de celebragdo
do Contrato entre o terceiro e o Governo do Estado de Rondénia, por intermédio de sua

Secretaria de Saude.
Diante disso, considerando a inobservancia do Consércio Recorrido quanto ao disposto no item
3.2.2.1 do Edital, subitens “f” e “h”, ndo resta duvida quanto a necessaria desclassificacdo do
Consorcio Recorrido.

b. Do nao atendimento ao item 5.9

O item 5.9 do Edital determina que a Garantia de Proposta deve ter como beneficidrio o FUNDO
ESTADUAL - FUN-HEURO, inscrito no CNPJ sob o n?2 34.985.801/0001-75. N3o obstante, a
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Garantia de Proposta apresentada pelo Consdércio Vigor Turé indica como beneficidrio a
Secretaria de Estado da Saude de Ronddnia, inscrita no CNPJ n2 04.287.520/0001-88.
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Importante destacar que esse nao foi o Unico erro constante da Garantia de Proposta do

Recorrido, uma vez que a apdlice de seguro apresentada ndo atendia a regra prevista na clausula
19.2 da Circular SUSEP n2 477/2013, que determina que a vigéncia da apodlice deve se iniciar 1
(um) dia antes da data de entrega dos envelopes, para que a totalidade do dia em questdo seja
contemplada. Ou seja, a vigéncia do seguro deveria iniciar em 30.06.2021 e ndo em 01.07.2021.

Referido vicio foi retificado em sede de diligéncia.

Contudo, em que pese a diligéncia realizada pela d. Comissdao Especial de Licitagcdo, a nova
apodlice apresentada pelo Consdrcio Vigor Turé manteve como segurado a Secretaria de Estado

da Saude de Ronddnia, ao arrepio do quanto determina o Edital.
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Importante destacar que, para fins da garantia de proposta, a definicdo do ente segurado deve
guardar correlacdo com o objeto licitado. No caso em tela, esta correlacdo estda no cardter
sancionador da garantia de proposta e no fato de que o Fundo Estadual - FUN-HEURO, nos
termos da Lei Complementar n2 1.033/2019, tem como finalidade exclusiva financiar a
implantacdo e aquisicdo de equipamentos para o Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Porto
Velho. Explica-se: caso uma das hipdteses de execucdo da garantia de proposta previstas no
Edital venha a se concretizar (por exemplo, Licitante/Adjudicatario se recusar a assinar o
contrato), tem o ente licitante (Governo do Estado de Ronddnia) a prerrogativa de executar o
valor integral da garantia de proposta e, nesse caso, o valor segurado serd direcionado ao
beneficiario, qual seja, o FUN — HEURO, que deverd obrigatoriamente utilizar o valor segurado

em beneficio do Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Porto Velho®.

Diante do acima exposto, resta claro que a apdlice de seguro garantia apresentada pelo
Consércio Vigor Turé ndo atende as regras editalicias, devendo, portanto, ser desconsiderada,
restando, consequentemente, prejudicada a habilitacdo do Consdrcio Recorrido também nesse
quesito (lembrando que a Lei Federal n? 8.666/93 confere a garantia de proposta qualificacdo
de requisito de habilitacdo econédmico-financeira'®, ainda que sua comprovacdo ocorra, via de

regra, na apresentac¢do das propostas).

c. Do nado atendimento aos itens 8.7.2 do Edital e 6.2 do Termo de Referéncia

Continuando a relagao das impropriedades e irregularidades havidas nos documentos de
habilitacdo do Consdrcio Vigor Turé passa-se a abordagem do descumprimento dos itens 8.7.2,

do Edital e 6.2 do Termo de Referéncia.

O item 8.7.2 do Instrumento Convocatério estabelece que as licitantes, além dos documentos
de habilitagdo exigidos, devem apresentar a cépia do registro imobilidrio do terreno onde sera
edificado o Novo Hospital de Urgéncia e Emergéncia, em area e localizagdao compativel com as
exigéncias previstas no Termo de Referéncia, bem como comprova¢ao da anuéncia do

proprietario acerca da implantagdo do projeto em tal imével, devendo, ainda:

9 Art. 32, As receitas do FUN-HEURO ser3o, obrigatéria e diretamente, creditadas em conta especifica, sob
a denominagdo “FUNDO ESTADUAL PARA IMPLANTACAO DO HEURO EM PORTO VELHO”, em banco
oficial, que sé pode ser utilizada para a finalidade prevista no artigo 12 desta Lei Complementar.
(destacamos)

10 L ej federal n2 8.666/93

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada
a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

Este documento foi assinado digitalmente por Leonardo Moreira Costa De Souza.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo F74C-BD7F-054E-B6CE.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo F74C-BD7F-054E-B6CE.

Este documento foi assinado digitalmente por Leonardo Moreira Costa De Souza.



a) demonstrar a compatibilidade da drea com a implantacdo do hospital e edificacdes
acessorias ao Novo Hospital de Urgéncia e Emergéncia, nos moldes exigidos na “Declaragdo
de Elegibilidade do Terreno”, elaborada com as informacdes previstas no Termo de

Referéncia; e

b) comprovar a disponibilidade imediata do terreno para iniciar a etapa de obras, por
intermédio de declaracao firmada pelo proprietario, caso proponente na licitagcdo, ou por
compromisso de compra e venda firmado em escritura publica firmado entre a licitante e o

proprietario.

Para fins de demonstracao da compatibilidade da drea de implantacao do hospital e edificacdes
acessorias prevista no subitem “a” supracitado, o item 6.2 do Termo de Referéncia estabelece
que a licitante devera providenciar uma Declaracdo de Elegibilidade, a qual deverd atestar,

dentre outras coisas, que: (i) o lote é servido por vias de acesso que possibilitem chegar ao

imoével em qualquer clima, e com todos os tipos de veiculos. Deve o terreno, ainda, ser localizado

proximo a pontos de transporte coletivo, de modo a permitir o acesso também de pedestres ao

hospital; (ii) devem estar disponiveis rede publica de agua, energia e esgoto, sendo tal

infraestrutura compativel com o empreendimento do HEURO e dos empreendimentos

imobilidrios acessérios ao _equipamento; e (iii) o terreno ou terrenos apresentados pelas

licitantes devem ser aptos ao inicio imediato das obras de implantacdo do HEURO, com

matriculas regulares e desembaracadas de qualquer gravame que impeca o inicio da

implantacdo do empreendimento e o desdobro ou parcelamento dos lotes, nos termos do

projeto a ser apresentado pela licitante.

Com relacdo ao imdvel apresentado pelo Recorridos sdo diversas as ponderagdes a serem

apresentadas e consideradas.

e Da auséncia de registro do imédvel

Em que pese a clara obrigacdo estipulada pelo Edital, conforme acertadamente verificou a
CELHEURO, o Consdrcio Recorrido ndo apresentou, na ocasido das entregas dos envelopes, o

registro do imdvel no qual pretende construir o Hospital.

Por entender (erroneamente, ressalva-se) que referido vicio na documentacdo do Recorrido
poderia ser sanado em sede de diligéncia a d. Comissado de Licitacdo lhe concedeu uma nova
oportunidade para apresentar referido documento (em mais uma afronta ao principio da

vinculagdo do instrumento convocatério e da isonomia).

Em oficio de resposta a diligéncia, apresentado pelo Consércio Recorrido, identificada nos autos

eletronicos do processo licitatério pelo ID n2 0021082983, o Consércio Vigor Turé aduziu que
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encaminhou no “anexo IX” do referido oficio a cépia do registro imobilidrio. No entanto, em que
pese a afirmacdo do Recorrido, analisando-se os autos, ndo foi possivel identificar a juntada
desse documento, estando disponivel no processo licitatério, apenas os documentos
identificados pelos IDs n2 0021014160, 0021014224, 0021014270, 0021014335, 0021014378,
0021014411, 0021014477, 0021014505 e 0021014585, correspondentes aos anexos | a VIl do

Oficio de Resposta.
Sendo assim, ainda que fosse aceitavel a juntada intempestiva do registro do imdvel em sede de
diligéncia, o que se admite apenas por argumentar, o Recorrido nao a fez, mantendo-se inerte

em relagdo ao cumprimento da obrigacdo editalicia.

e Da Declaracdo de Elegibilidade do Terreno

A Declaragdo de Elegibilidade do Terreno apresentada pelo Recorrido reflete ipsis litteris a
redacdo indicada no Edital. Ocorre que, aparentemente, o Consdrcio Vigor Turé esqueceu-se de
verificar, antes de assinar a Declaragao, se o conteudo desta guarda correlagao com a realidade

do imével indicado em sua proposta ... e ndo guarda!

Isso porque as caracteristicas do imével em tela sdo diametralmente opostas aquelas previstas

no Edital, conforme demonstra a foto abaixo.

Valeta de Esgoto e Drenagem

i ‘go F74C-BD7F-054E-B6CE.

|
.

Frente do Terreno que tem acesso da para uma via estreita,
inadequada 20 volume de transito que sers gerado pelo
hospital

Terreno n3o & servido por 3gua, energia e eszoto.

Foto demonstrativa do terreno indicado pelo Consdrcio Recorrido
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Conforme se verifica da imagem acima, o terreno esta situado em local de dificil acesso,
desprovido de vias que permitam o livre transito de veiculos e pedestres; ndo estando
disponiveis, no local, rede publica de agua, energia e esgoto (que, atualmente, é uma vala a céu

aberto).

Sobre as caracteristicas do imdvel impostas pelo instrumento convocatério, é importante
ressaltar que as regras contidas nos itens 8.7.2 do Edital e 6.2 do Termo de Referéncia tém duas
finalidades distintas: (i) visam garantir que o imdvel indicado pela licitante esta apto para a

implantacdo do Hospital e; (ii) visam, também, balizar as propostas de preco das licitantes, a fim

de equalizar, minimamente, os investimentos que serdo necessarios para a implantacdo do

equipamento.

Ao fazer a andlise para aquisi¢cdo do terreno, cabia as licitantes realizar o levantamento de todas
as despesas que terdo impacto sobre o empreendimento, tais como localizacdo - situagdo no
contexto urbano e via publica; aspectos fisicos - dimensdes, topografia, consisténcia do solo;
infraestrutura urbana e equipamento comunitario disponiveis. Evidentemente que um terreno
localizado em uma area abandonada, de dificil acesso e carente de infraestrutura, como o
indicado pelo Recorrente, tera um precgo de aquisi¢ao inferior comparativamente a um terreno

bem localizado e dotado de infraestrutura.

Assim, a imposicdo de parametros de aceitabilidade do imdvel busca, ainda que indiretamente,
minimizar a existéncia de assimetrias das premissas a serem consideradas na elaboragdo das

propostas de pregos das licitantes, relativamente ao custo de aquisi¢do do terreno.

Portanto, para fins de se avaliar as propostas de pregos apresentadas pelas licitantes de forma
objetiva e isonbmica, era imperioso que os terrenos apresentados atendessem aos requisitos
do edital.

A suposta aquisicdo e apresentagdo de um terreno fora das especificages editalicias, além de
beirar o absurdo, fere diretamente a isonomia do processo em relagdo aos demais participantes
e, sobretudo, a Recorrente, que ndo mediu esfor¢os para adquirir um terreno com todas as
condicbes para atender as exigéncias do edital, comprometendo-se a investir vultuoso

montante para esta finalidade.

A apresentacdo de um terreno fora das condicdes estabelecidas no edital é inaceitavel, insanavel
e hipotese direta e clara para a inabilitacdo do concorrente, que com esta atitude aposta em
ineficiéncia do processo de andlise dos documentos para obter éxito. Além de tangenciar a ma-
fé, tumultua o processo licitatdrio e eleva o seu custo para a administragao publica e demais

concorrentes.
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e Terreno apresentando deve estar apto ao inicio imediato das obras de implantacdo do
HEURO

Por fim, no que tange a comprovacdo da disponibilidade imediata do terreno para iniciar a

etapa de obras, o compromisso de compra e venda firmado pelo Consdrcio Recorrido e o
proprietario do terreno também nado atende ao Edital, uma vez que o compromisso de compra

e venda foi firmado entre as partes sob condi¢do suspensiva:

“SETIMO: DA CONDICAO SUSPENSIVA E EFICACIA DO CONTRATO”: E condi¢do
fundamental para a efetivacio do presente Contrato que o PROMISSARIO
COMPRADOR obtenha éxito no processo licitatério RDC 001/2021 da SESAU/RO
referente a construcdo do Hospital de Emergéncias e Urgéncias de Rondonia
(“HEURQ”). Assim posto, as Partes acordam, desde ja, que o presente Contrato,
apesar de validamente pelas Partes, somente tornar-se-a plenamente eficaz
guando do implemento da condi¢do disposta acima, nos termos dos artigos 121 e

125 do Cédigo Civil Brasileiro (“Condigdo Suspensiva”) (...).”

O art. 125 do Cddigo Civil estabelece que “Subordinando-se a eficdcia do negdcio juridico a
condigdo suspensiva, enquanto esta ndo se verificar, ndo se terd adquirido o direito, a que ele

visa.”.

Ou seja, para que o promitente comprador (Consdrcio Vigor Turé) adquira o direito sobre o
imoével, faz-se necessaria que a condigdo suspensiva prevista no documento de compromisso de
compra de venda (qual seja, o Consoércio Recorrido ser declarado vencedor do certame) se

concretize.

Ocorre que, além de o negdcio juridico celebrado entre as partes ndo ser plenamente eficaz, o
compromisso de compra e venda apresentado estabelece um prazo a partir do qual, caso a
condicdo suspensiva ndo se concretize, o promitente vendedor tem a prerrogativa de nao

prorrogar o Contrato, levando-se, assim, a sua extin¢ao de pleno direito.

“SETIMO: (...) Contudo, caso n3o haja homologacdo do processo licitatério em favor
do PROMISSARIO COMPRADOR, sem qualquer recurso ou pendéncia administrativa
ou judicial, até dia 01 de novembro de 2021, este CONTRATO sera extinto de pleno

direito, ndo cabendo indenizacdo para qualquer das Partes. Caso nao seja
homologado, o processo licitatério em favor do PROMISSARIO COMPRADOR, ou
ainda em caso de pendéncia de qualquer recurso administrativo ou judicial,
relativamente ao procedimento de licitacio referido, podera a PROMITENTE

VENDEDORA, de acordo com a sua livre conveniéncia, concordar em prorrogar ou
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aditar o presente contrato, estabelecendo, inclusive, novas condi¢cdes ao presente

negocio.”

Assim, se até a data de 01 de novembro de 2021 nao houver ocorrido a homologacao do
presente processo licitatdrio, ainda que em decorréncia de pendéncia administrativa ou judicial,
podera o promitente vendedor desfazer, a seu critério, o negécio juridico. E, caso isso ocorra, o
compromisso de compra e venda apresentado pelo Recorrido sera extinto, deixando, portanto,
de produzir efeitos. Ou seja, a partir de 01 de novembro de 2021, corre-se o risco de que o
compromisso de compra e venda celebrado pelo Consdrcio Vigor - Turé nada mais seja do que

uma promessa vazia de compra do terreno indicado, sem nenhuma validade juridica.

Diante dessa circunstancia questiona-se de que adianta o compromisso de compra e venda

juntado pelo Consdrcio Recorrido se este poderd perder sua validade ainda no curso da

licitacdo? Na eventualidade de homologag¢do em favor do Recorrido (o que se admite apenas
por argumentar) em data posterior a supracitada e, em um cenario no qual o promitente
vendedor decida-se pela ndo prorrogacdo da vigéncia compromisso de compra e venda, como

serd solucionada a questdo do terreno?

A regra editalicia tem o objetivo de trazer seguranca juridica ao ente contratante e, em ultima
instancia, ao interesse publico, uma vez que lhe permite conhecer de antemao o local onde
possivelmente sera construido o Hospital de Urgéncias e Emergéncias de Porto Velho e avaliar
se o terreno indicado vai ao encontro de suas expectativas. Assim, ao aceitar o compromisso de
compra e venda firmado nos termos acima explicitados, em que a disponibilidade do terreno
nao é certa, corre a Administracdo Publica o risco de celebrar um contrato que possivelmente

trara danos futuros ao erario.

d. Do nao atendimento a regra expressa no Anexo lll — Termo de Referéncia sobre a

indicagdo de escritdrios de arquitetura

O Termo de Referéncia, Anexo Il do Edital, estabelece que:

“Para a elaborac¢do dos Projetos de Arquitetura e Complementares, deverdo ser

contratados escritdrios especializados em projetos hospitalares , indicados ainda

na fase de licitacdo com a devida comprovacao da expertise através de CAT's —

Certiddo de Acervo Técnico, emitidos pelo CAU — Conselho de Arquitetura e

Urbanismo e pelo CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,

respectivamente, de projetos de hospitais de nivel tercidrio com drea de no minimo

80% da area do Hospital a ser construido,” (destacamos)
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Ou seja, para fins de cumprimento da exigéncia acima, deveria a licitante INDICAR, AINDA NA
FASE DE LICITAGCAO, ESCRITORIO ESPECIALIZADO EM PROJETOS HOSPITALARES, a serem
futuramente contratados, COMPROVANDO REFERIDA EXPERTISE POR MEIO DE CAT’S EMITIDAS
PELO CAU E PELO CREA.

Sobre o tema, importante ressaltar que, a fim de mitigar possiveis interpretacdes equivocadas
face a regra contida no Edital (item 8.5.2, “a”) e no Termo de Referéncia, a Recorrente

apresentou o seguinte pedido de esclarecimento:

“De acordo com o item 8.5.2, alinea “a” do Edital de referéncia, a habilitacto
técnico-operacional da Licitante se dard com a apresentacdo de atestados ou
certificados de Capacidade Operacional que indique “a elaborag¢éo dos Projetos de
Arquitetura e Complementares de hospitais de nivel tercidrio com drea de no
minimo 80% (oitenta por cento) da drea do Hospital a ser construido”. Haja vista
que esse item de habilitacéo possui a finalidade de assegurar a qualidade do projeto
de arquitetura, e que para tal finalidade, a experiéncia com projetos dessa
magnitude é essencial. Nos casos de licitantes que sdo controladoras de SPEs
responsdveis pelo projeto e obra de hospitais em contratos de PPP, é possivel a
apresentacdo de atestado técnico em nome de escritorios de arquitetura

subcontratados?”

Em resposta ao questionamento supracitado, a CELHEURO respondeu que:

“Numero do Esclarecimento - 4.

(...)

Resposta:

O Edital prevé que a capacidade técnica prevista neste item possa se dar mediante

contratacdo de escritérios especializados. Nos termos do Anexo lll, “Elementos do

Projeto Bdsico”, “Para a elaboragao dos Projetos de Arquitetura e Complementares,
deverdo ser contratados escritdrios especializados em projetos hospitalares,
indicados ainda na fase de Licitagdo com a devida comprovacdo da expertise
através de CAT’s — Certiddo de Acervo Técnico, emitidos pelo CAU - Conselho de
Arquitetura e Urbanismo e pelo CREA — Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, respectivamente, de projetos de hospitais de nivel tercidrio com area
de no minimo 80% da area do Hospital a ser construido”. Este item ndo serd

considerado subcontratacdo, mesmo porque os escritdrios deverdao ser

apresentados durante o processo licitatério.” (destacamos)

Ainda com duvidas em relagdo assunto, a Recorrente apresentou um novo pedido de

esclarecimentos no seguinte sentido:
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“Nos termos do Anexo Il do Edital — Elementos do Projeto Bdsico, temos que: “para
a elaboragcdo dos Projetos de Arquitetura e Complementares, deverdo ser
contratados escritdrios especializados em projetos hospitalares, indicados ainda na
fase de Licitagdo com a devida comprovagcdo da expertise através de CAT’s —
Certiddo de Acervo Técnico, emitidos pelo CAU - Conselho de Arquitetura e
Urbanismo e pelo CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,
respectivamente, de projetos de hospitais de nivel tercidrio com drea de no minimo
80% da drea do Hospital a ser construido”. Diante do exposto e considerando o
contetido da resposta ao questionamento de numero 4 dos esclarecimentos ao
Edital datados de 31/05/2021 publicados pela Secretaria de Estado da Satide —
SESAU e Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagées SUPEL, o qual
apresenta o termo “indicados” no plural quando se refere aos escritorios
especializados a serem apresentados, entendemos que na fase de licitagdo, a
Licitante poderd indicar mais de um escritdrio especializado em projetos
hospitalares, desde que todos o0s escritérios apresentados preencham
integralmente os requisitos dispostos no Edital, ficando liberada, apds a licitagdo,
para contratar um dos escritdrios apresentados durante a fase anterior. Nosso

entendimento estd correto?”

Ao questionamento acima, a d. Comissdo de Licitacdo respondeu positivamente, ressaltando a
necessidade de existéncia de compromisso de contratagdo futura com os escritorios de

arquitetura.

“Esta correto o entendimento, atendidos os demais itens do edital, especialmente o
compromisso de vinculagdo dos escritorios ao proponente para a realizagdo dos

trabalhos referentes ao objeto licitado.”

Ou seja, dos esclarecimentos prestados pela CELHEURO afere-se que (i) a elaboragdo dos
Projetos de Arquitetura e Complementares ndo sera objeto de subcontratagao; (ii) os potenciais
escritérios de arquitetura escolhidos pela licitante para executar os Projetos de Arquitetura e
Complementares deveriam ser apresentados durante o processo licitatdrio; (iii) a apresentacdo
dos escritdrios de arquitetura deveria ser acompanhada da apresentagao de um compromisso
de futura contratagdo; e (iv) caso sagre-se vencedora do certame, a licitante fica vinculada a
contratacdo de um dos escritérios indicados, ndo tendo a liberdade de escolher outro que ndo

os apresentados.

Em que pese a regra acima, e os esclarecimentos prestados pela d. Comissao de Licitagdo, ndo

consta, contudo, da documentagdo apresentada pelo Consdrcio Vigo — Turé a indicacdo de
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possiveis escritérios especializados em projetos hospitalares com a respectivas comprovagoes

de capacidade técnica e compromisso de futura contratagao.

E nem cogite o Consdrcio Recorrido afirmar que cumpriu referida exigéncia mediante a
apresentacdo de CAT's de profissionais que compordo sua equipe técnica, uma vez que: (i) esses
documentos ndao suprem a regra do Termo de Referéncia (e a resposta ao pedido de
esclarecimentos acima transcrita, legalmente vinculativa) que determina expressamente a

indicacdo de escritérios especializados em projetos hospitalares; e (ii) a experiéncia deve ser

comprovada por CAT’s emitidas pelo CAU e CREA (veja-se que o Edital utiliza-se da conjungao
“e” e ndo “ou”), ou seja, por Certiddo de Acervo Técnico ndo apenas de engenheiros, mas
também de arquitetos devidamente registrados junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo,

e nenhuma das CAT’s apresentadas pelo Consércio Recorrido foi emitida por esse Conselho.

Portanto, diante do acima exposto, verifica-se que o Consércio Recorrido se quedou inerte em
relagao ao quanto determina o Anexo Ill — Termo de Referéncia, deixando de indicar escritérios
especializados em projetos hospitalares, com a devida comprovacdo da respectiva experiéncia
através de CAT’s — Certiddo de Acervo Técnico, emitidos pelo CAU e pelo CREA, em expressa

violagdo ao instrumento convocatério.

4.4. DO DIREITO VIOLADO: INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA E O PROCEDIMENTO LICITATORIO

E cedigo que a Administracdo é disciplinada integralmente pelo principio da legalidade, previstos

't e 372 , caput da Constituicdo Federal. Desta forma, n3o pode a

nos artigos 59, |
Administracdo, no decorrer do procedimento licitatério, licenciar-se da aplicacdo do referido

principio.

O conteudo juridico do principio da legalidade no dmbito da licitacdo destaca que a Lei
estabelece limites gerais a serem observados pela Administra¢do, atribuindo-lhe competéncia
para exercitar escolhas dentro de parametros predeterminados. A autonomia da Administragao,

neste sentido, é circunscrita e delimitada pela ordem juridica.

Com efeito, a Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitagOes e contratos da Administragdo Publica (“Lei Geral de Licitagdes”), em seu artigo 39,

sintetiza os objetivos a serem alcancados pelo procedimento licitatorio para efetivacdo de

11 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
(...)

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

12 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-0)-

Este documento foi assinado digitalmente por Leonardo Moreira Costa De Souza.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo F74C-BD7F-054E-B6CE.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo F74C-BD7F-054E-B6CE.

Este documento foi assinado digitalmente por Leonardo Moreira Costa De Souza.



contratagbes publicas. Entre os principios ali destacados, como ndo poderia deixar de ser,

encontra-se o da legalidade, o da igualdade, e o da vinculagdo ao instrumento convocatério:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos”.(destacamos)

Assim, a vinculacdo da Administracado a Lei, na Licitacdo, é complementada pela vinculacdo ao
ato convocatério. A Administragdo dispOoe de certa margem de discricionariedade quando da
confeccdo do Edital de Licitacdo. Ali, cabe a Administracdo determinar todas as condicdes da

disputa antes de seu inicio.

Entretanto, essas escolhas, materializadas no edital, vinculam a atuacdo da Administracdo no
procedimento licitatério. E dizer, o instrumento convocatdrio, por vincular a atuacdo
administrativa, depois de publicado, esgota a discricionariedade da Administracdo. Nesta

direcdo estabelece o artigo 41 da Lei Geral de Licitagoes:

“Art. 41. A Administracdao ndao pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.”

Diante da vinculagdo as normas editalicias, ndo ha que se falar em liberdade de escolha do
administrador no procedimento licitatério, ndo decorrendo o resultado final da licitagdao de
qualquer decisdo subjetiva do administrador, sendo vitoriosa a proposta que se revela mais

amoldada aos interesses publicos explicitados no Edital, segundo critérios objetivos.

Ora, tanto a Administragdo Publica quanto os interessados em participar do certame tém o
dever de respeitar o que ficou consignado no Edital, nada |he podendo ser acrescentado ou
excluido, pois, conforme acima demonstrado, a legalidade e a vinculagdo ao ato convocatério
sdo principios inter-relacionados. A validade dos atos da Administracdao no curso da licitagao
precisa ser compativel ndo sé com a Lei, mas também com o instrumento convocatdrio. Isto
porque a vinculacdo é o liame légico e juridico que se estabelece entre os comandos constantes
do Edital, a conduta que posteriormente é implementada, e as relagbes juridicas dai advindas.
Assim, a obediéncia aos termos do Edital deve ser rigorosa, ndo se admitindo a apresentac¢ao de

propostas em condig¢des diversas daquelas previstas no estatuto da licitagao.
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Logo, ndo pode a Administragdo Publica, no curso do processo de licitacdo, se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, visto que para se garantir seguranca
e estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem como para se
assegurar o tratamento isondmico entre as licitantes, é necessario observar estritamente as

disposicGes constantes do edital ou instrumento congénere.

O Colendo Superior Tribunal de Justica possui sdlida jurisprudéncia neste sentido:

“Dentre os principios que regem a licitacdo, temos o da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, que se traduz na regra de que o edital deve prevalecer, vez que faz
lei entre as partes, ou seja, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu. Tal principio estd previsto no artigo 39, caput, da Lei
8.666/93 e no artigo 22 da Lei 9.784/99. (REsp 354977/SC, Rel. Ministro Humberto
Gomes de Barros, Primeira Turma, julgado em 18/11/2003, DJ 09/12/2003, p. 213)

(destacamos)

“V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administragdao esgota-se com a
elaboragao do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo constante
da prépria Lei, a Administracdo Publica vincula-se ‘estritamente’ a ele.” (REsp
421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 163)

O Tribunal de Contas da Unido — TCU — também ja se manifestou da mesma forma a este

respeito:

“16. Com fulcro na Lei 8.666/93, A LICITACAO SERA PROCESSADA E JULGADA EM
ESTRITA CONFORMIDADE, dentre outros, com os principios da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, dele fazendo parte integrante o

projeto basico e o orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos os custos unitarios, quando se tratar de licitagdo para a contratagdo de
obras e servicos (arts. 32; 69, inc. IX; 79, §29, inc. Il e 40, §29, inc. Il)”. (Acordao
n2446/2011, Plenério, rel. Min. Ubiratan Aguiar)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa.” (Acérddo 8482/2013, Primeira Camara, rel.

Min. Benjamin Zymler)

No mesmo sentido se manifesta o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia:
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Reexame necessdrio. Mandado de seguranca. Licitagdo. Edital. Irregularidades.
Correcdo. A licitacdo é o procedimento administrativo para a contratacdo de
servicos ou aquisicao de produtos pela Administracdo Publica. Regulada pela Lei
Ordinaria n. 8.666/93, visa proporcionar a melhor contratagdo possivel para o
Poder Publico, de forma sistematica e transparente. Assim como em todos os
procedimentos da Administracao Publica, o processo licitatorio deve seguir os
principios da legalidade, igualdade, moralidade e publicidade, e o administrador s6
podera fazer o que a lei autoriza expressamente. A vinculagao ao edital é principio
basico de toda licitagdo, ndo podendo haver quaisquer omissdes ou contrariedades
nos termos estabelecidos, e eivado de irregularidades, mostra-se temeraria a
continuacdo do certame, o qual deve ser suspenso e promovidas as devidas
correcdes. Ordem concedida. Sentenca mantida. (Reexame Necessdrio. Processo
n2 0011943-34.2014.822.0002, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia. 12
Camara Especial, Relator do Acdérddo: Des. Oudivanil de Marins. Data do
Julgamento:18/05/2017) (destacamos)

Ainda sobre o tema, temos o seguinte posicionamento do Estado de Rondoénia:

“Apelacdo. Licitagdo. Publicidade. Edital. Formatacdo de proposta. Inobservancia.
Desclassificacdo. Isonomia. Preservacgdo. Recurso Improvido. Ndo configura excesso
de formalismo a previsdo no edital acerca dos critérios de formatagdo das
propostas, tendo em vista a existéncia de previsdo legal que visa preservar a
isonomia entre os participantes. O edital constitui lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas
unilateralmente pelo Estado, em consonancia com os principios da publicidade e
da vinculagao ao edital. Inobservada a cldusula pelo licitante, que o obrigava a
apresentar seus planos de comunicac¢do publicitaria e com a mesma formatacdo de
fonte (arial), tamanho, espagamento, quantidades e formas dos exemplos de pegas,
sua desclassificagdo se impde (...). (Apelagdo, processo n2 0007704-
87.2014.822.0001, Tribunal de Justica do Estado de Ronddbnia, 22 Camara Especial,
Relator do Acérddo: Des. Roosevelt Queiroz Costa. Data do julgamento:
19/10/2016)

Por fim, ainda a esse respeito imprescindivel sdo os ensinamentos de Celso Spitzcovsky, Hely

Lopes Meirelles e Margal Justen Filho:

“Surgindo o edital como lei interna das licitacOes, a partir do instante em que

suas regras se tornam publicas, tanto a Administracdo guantos os licitantes

estardo a elas vinculados. Dessa forma, nem o Poder Publico podera delas se
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afastar, estabelecendo, por exemplo, um novo critério de julgamento, nem os

particulares participantes do certame poderdo apresentar propostas, ainda que
mais vantajosas, lancando mao de subterfugios ndo estabelecidos no edital.”
(Celso Spitzcovsky, in “Direito Administrativo” - 5.2 ed. - Sdo Paulo: Damasio de

Jesus, 2003, pagina 182) (destacamos)

“A vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagdo. (...) O edital é a lei
interna da licitacao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como

a Administracdo que o expediu (art. 41). (...) Assim, estabelecidas as regras do

certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitacdo durante todo o

procedimento.” (Hely Lopes Meirelles, in “Direito administrativo brasileiro” -

Sdo Paulo: Malheiros, 2005) (destacamos).

“Se, na oportunidade da edicdo do ato convocatério, a Administracdo reputou

relevante certa exigéncia, ndo pode voltar atrds posteriormente. Ndo se

admite que, na ocasido do julgamento, seja alterada a natureza da exigéncia

(e, portanto, do vicio). Ndo se pode ighorar uma exigéncia que fora veiculada

como referida ao interesse perseguido pelo Estado.” (Margal Justen Filho, in

“Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 11.2 Ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2005. p. 449) (destacamos).

Diante do exposto, ndo restam dividas, portanto, que a proposta do Consércio Vigor - Turé ndo
atende as exigéncias editalicias em sua completude, razao pela qual deve ser desclassificada por

esta d. Comissdo Especial de Licitacdo.

Adotar posicionamento contrdrio ndao apenas violaria os principios acima referidos, como
também representaria a quebra do principio da isonomia, o qual se manifesta como garantia

constitucional, nos termos do artigo 52, XXIl da Carta Magna.

Esculpido no preambulo da Constituicdo de 1988, este principio aplica-se as licitagdes com o
escopo de prevenir discriminacGes e favoritismos. Todos sdo iguais perante a lei e, conforme
entendimento exposto nas diversas jurisprudéncias acima colacionadas, o Edital faz lei entre as

partes.

Ao validar ato de licitante que contrarie o estabelecido no Edital, estaria esta d. Comissao
Especial de Licitagdo tratando os concorrentes de forma desigual. Afinal, se as demais
interessadas se mobilizaram no sentido de dar fiel cumprimento as regras contidas no Edital,
dentro do prazo que lhes fora concedido para tanto, por qual razdo a mesma conduta nao teve

o Consorcio Recorrido?!
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N3o é demais lembrar que as regras contidas no edital visam, dentre outras coisas, garantir que
a Administracdo Publica realize a melhor contratacdo possivel, assegurando o aproveitamento
mais satisfatério de seus recursos, lembrando que o certame licitatério nao representa um fim

em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas.

Portanto, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio representa uma segurancga para a licitante
e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracao que observe as regras por ela prdpria langadas no instrumento que convoca e

rege a licitacdo.

V. DO PEDIDO

Pelo exposto, a fim de garantir que o presente certame discorra em plena observancia aos
principios que regem a atividade licitatéria, notadamente da vinculagdao ao Instrumento

Convocatdrio, requer-se:

a) o recebimento da presente peca recursal, pois tempestiva, bem como seu
ulterior conhecimento;

b) seja r. decisdo administrativa anulada ante sua absoluta falta de
motivagao;

c) seja a r. decisdao administrativa, caso ndo sejam acolhidas as preliminares
de nulidade, o que se admite apenas em respeito ao principio da
eventualidade, reformada para desclassificar o Consdrcio Recorrido em
razdo dos vicios substanciais em seu Plano de Negdcios;

d) seja a r. decisdo administrativa reformada para declarar a inabilitacdo do
Consadrcio Recorrido;

e) seja o presente Recurso Administrativo, independentemente de sua
aceitacdo ou ndo por esta D. Comissdo Especial de Licitacdo, encaminhado
para ciéncia e apreciacdo da autoridade imediatamente superior, a qual,

desde j3, reiteram-se todos os pedidos aqui requeridos.

Termos em que, pede deferimento.

S3do Paulo, 11 de outubro de 2021.

Leonardo Moreira Costa de Souza
Procurador
Opy Healthcare Gestao de Ativos e
Investimentos S.A.
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BELO HORIZONTE BRASILIA GOIANIA RECIFE RIO DE JANEIRO SAO PAULO

Azevedo Sette ) ..
ADVOGADOS \J

PROCURAGAO

Pelo presente instrumento, OPY HEALTHCARE GESTAO DE ATIVOS E INVESTIMENTOS S.A.,
sociedade anOnima existente e constituida sob as leis da Republica Federativa do Brasil, inscrita no
CNPJ/ME sob n. 30.914.898/0001-74, com seus atos constitutivos arquivados na Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo sob o NIRE 35300518594, com sede no Municipio de Sdo Paulo, Estado de Sao
Paulo, sediada na Rua Leopoldo Couto Magalhaes Jr., n. 1098 — Conjunto 57 — CEP: 04542-001 — Sao
Paulo/SP, por intermédio de seu representantes legais, o Sr. Rogério Bolzani Caldas, portador da
Carteira de Identidade RG n. 35 237 987 — SSP/SP, e do CPF/ME, n° 313.156.448-27; e o Sr. Otavio
Ferreira da Silveira, portador da Carteira de Identidade RG n. M3.136378 — SSP/MG, e do CPF/ME
n® 780.545.916-91, na qualidade de OUTORGANTE, nomeia e constitui seus bastante procuradores
os Srs.; LEONARDO MOREIRA COSTA DE SOUZA, brasileiro, casado, advogado, inscrito no CPF/ME
sob 0 n. 251.148.048-47, e na OAB/SP sob o n. 163.279; NATASHA MIDORI HINATA, brasileira,
solteira, advogada, inscrita no CPF/ME sob o n. 352.472.518-06, e na OAB/SP sob o n. 323.923;
HELENA VIRGILI, brasileira, casada, advogada, inscrita no CPF/ME sob o n. 055.390.856-12, e na
OAB/SP sob o n. 293.676, ERNESTO MEDEIROS TEIXEIRA DE ARAUJO, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito no CPF/ME sob o n. 081.531.014-55, e na OAB/SP 342.328, e MAIRA SAMPAIO
CAVALCANTI, brasileira, solteira, advogada, inscrita no CPF/ME sob o n. 422.850.998-35, e na
OAB/SP sob o n. 398.293 todos integrantes do escritério AZEVEDO SETTE ADVOGADOS, com sede
no Municipio de Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo, Av. Pres. Juscelino Kubitschek, 1327, 11° andar,
CEP: 04543-011, na qualidade de OUTORGADOS, aos quais outorga os poderes da clausula ad judicia
e de representacdo extrajudicial para praticar todos os atos, isoladamente, em qualquer foro ou
instancia, extrajudiciais de representacdo e defesa perante quaisquer pessoas juridicas de direito
publico, seus 6rgaos, ministérios, desdobramentos e reparticdes de qualquer natureza, inclusive
autarquias e entidades mistas ou pessoas fisicas em geral, podendo transigir, desistir, reconhecer a
procedéncia de pedidos, renunciar a direito sobre que se funde qualquer agao, confessar, receber e
dar quitacéo, firmar compromisso, interpor recursos e renunciar ao direito de interpor recursos, impetrar
mandado de seguranga, realizar depdsitos em consignacgéo judicial ou extrajudicial, bem como efetuar
o levantamento de valores, enfim praticar todos os atos necessarios ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, em especial para defesa dos interesses da Outorgante no RDC n° 001/2021, instaurado pelo
Estado de Rondbnia, por intermédio da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL,
no ambito do processo administrativo n® 0036.051446/2021-28, podendo inclusive substabelecer, no
todo ou em parte, ao que tudo se da por bom, firme e valido

O presente mandato permanecera em vigor no periodo de 01 (um) ano, a contar da data de sua
assinatura.

S3&o Paulo, 11 de outubro de 2021.

OPY HEALTHCARE GESTAO DE ATIVOS E INVESTIMENTOS S.A.
Rogério Bolzani Caldas

OPY HEALTHCARE GESTAO DE ATIVOS E INVESTIMENTOS S.A.
Otavio Ferreira da Silveira
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