IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA -l Pregso N. 419/2021/ALFA/sUPEL/RO

Sex, 29/10/2021 14:15
Para: Equipe de Licitagdo ALFA SUPEL-RO <alfasupel@hotmail.com>

[I]J 2 anexos (720 KB)

Prezado(a), boa tarde!

Segue em anexo a impugnagdo administrativa ao PREGAO ELETRONICO
N.419/2021/ALFA/SUPEL/RO; PROCESSO SEI N. 0065.056449/2021-19, acompanhada da devida

procuracao.

Cordialmente,
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A SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES - SUPEL/RO

A EQUIPE DE LICITACOES ALFA/SUPEL/RO

AO PREGOEIRO SENHOR IAN BARROS MOLLMANN

REF.: PREGAO ELETRONICO N. 419/2021/ALFA/SUPEL/RO; PROCESSO SEI N.
0065.056449/2021-19

OBJETO: AQUISICAO DE REFEICOES PRONTAS E LANCHES VISANDO ATENDER AS
UNIDADES DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVOS DE PORTO VELHO/RO.

I »cssoa juridica de

direito privado inscrita no CNP] n? 17.079.925/0001-72, com sede na Rua Menezes
Filho - Sala A, n? 3394, Bairro Casa Preta, CEP n2 76.907-532, Ji-Parana/RO, através
de seu procurador in fine firmado, com dados e interesses, vem, a presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar IMPUGNA(,IAO ADMINISTRATIVA, ao Pregao Eletronico N.
419/2021/ALFA/SUPEL/RO da Superintendéncia de Licitacdes do Estado de

Rondénia pelos fatos e fundamentos que se seguem:
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I-DOS FATOS

Trata-se de Processo Administrativo para Aquisicao de
refeicdbes prontas e lanches para atender as Unidades de Atendimento

Socioeducativo de Porto Velho/RO.

Apés publicacdo de Edital, notou-se uma série de
inconsisténcias, as quais foram motivo de impugnagdes por diversos licitantes, o que
levou a Superintendéncia Estadual de Licitagdes do Estado de Ronddnia - SUPEL a

suspender o Pregao Eletrénico em 14/10/2021.

Assim, a Superintendéncia apresentou, no dia 19 de outubro,
a republicacdo do Edital e Projeto Basico do Pregao Eletrénico n. 0203/2021, com
adendo modificador, onde, apds andlise das impugnagdes, ajustou alguns pontos,

sanando as inconsisténcias de natureza formal.

Ocorre que, da andlise do Projeto Basico republicado, notou-
se que ao sanar a inconsisténcia formal do Instrumento convocatério, a
Superintendéncia manteve outra irregularidade, o que impede o regular
processamento do Pregdo Eletronico no ponto em que o Projeto Basico se encontra,

sob risco de cair por terra toda a contratagdo, conforme se verificara.

II - DO CABIMENTO

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, cabe justificar o
cabimento da presente Impugnacdo. Neste sentido, colacionemos as disposicées dos

paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n®. 8.666/93:

§ 2° 0 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administrac¢do o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo nao tera efeito de recurso.
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§ 3° o A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisdo a ela pertinente.

Tais disposi¢des legais, justificam e refletem o procedimento

de impugnacao previsto no item 3.1 e seguintes do Edital em epigrafe, in verbis:

3.1 Até 02 (dois) dias uteis que anteceder a abertura da sessdo
publica, qualquer cidaddo e licitante poderda IMPUGNAR o
instrumento convocatério deste PREGAO ELETRONICO, conforme art.
18, § 12 e § 22 do Decreto Estadual n® 12.205/06, devendoo licitante
mencionar o ndmero do pregdo, o ano e o numero do processo
licitatério, manifestando-se PREFERENCIALMENTE via e-mail:
alfasupel@hotmail.com (ao transmitir o e-mail, o mesmo devera ser
confirmado pela Pregoeira e/ou equipe de apoio responsavel, para
ndo tornar sem efeito, pelo telefone (069) 3212-9264, ou ainda,
protocolar o original junto a Sede desta Superintendéncia de
Licitagdes, no horario das 07h30min. as 13h30min., de segunda-feira
a sexta-feira, situada na Av. Farquar, S/N - Bairro: Pedrinhas -
Complemento: Complexo Rio Madeira, Ed. Prédio Central Rio Pacaas
Novos, 22Andar em Porto Velho/RO - CEP: 76.903-036, Telefone:
(0XX) 69.3212-9242.

Desta forma, resta demonstrada a tempestividade e
cabimento do presente recurso administrativo em face do projeto basico, com o fito
de se aplicar uma medida habil para aperfeicoar o Edital de licitagdes, conforme se

restara demonstrado.
III - DA IMPUGNA(;AO

I11.1 DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Como se sabe, as empresas que pretendem participar de
qualquer processo licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei,
sempre visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e respeitando alguns principios, visando garantir a igualdade e a
competitividade entre os licitantes. Dentro de tais normas, exige-se os requisitos

minimos quanto a capacidade de execuc¢do do objeto licitado, bem como as

condic¢oes de habilitacdo para a futura contrata¢do (Regularidade técnica, juridica e
fiscal).
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E necessario pontuar que, o que se exige da Administracdo

Publica, é que busque sempre a melhor proposta apresentada. Nao ha qualquer
mencdo expressa em virtude de dispositivo legal, que restrinja o ente publico a
contratar com a licitante que apresentar o menor prego. Por 6bvio que uma proposta
com valor reduzido em relacao as demais, a principio, aparenta ser aquela que de
fato melhor represente o interesse publico. Todavia, tal pressuposto nao reflete a
realidade quando o pre¢o médio apontado pela Administragdo Publica ndo foi

formulado com base nos requisitos reais de mercado.

Vale destacar que, apesar do valor médio utilizado nos editais
servirem tdo somente como um parametro, tal parametro é de imponente relevancia
ao Pregoeiro no momento dos julgamentos das melhores propostas, uma vez em
que, caso ndo seja verificada uma proposta inexequivel, com os parametros errados
as futuras adjudica¢des e homologag¢des ocasionariam danos irreparaveis para a

administracdo publica e para toda a populagdo administrada.

Neste Prisma, o proprio Tribunal de Contas da Unido firmou

o seguinte entendimento:

No tocante a preocupagdo com o surgimento de precos insignificantes,
acredita-se que existem outras formulas para inibir tal pratica, sem
frustrar o carater competitivo da licitacdo. Em qualquer licitagdo, cabe
aos proponentes estabelecerem seus proprios limites, por sua conta e
risco, computando seus custos e a margem de lucro desejada no
negoécio em que estdo participando, e ndo ao pregoeiro ou agente
publico. O pregoeiro deve estar ciente do pre¢o minimo
exeqiiivel, praticado no mercado fornecedor, para que possa
garantir o adimplemento do futuro contrato. Da mesma forma que
o leiloeiro inicia a fase de lances com a fixa¢cdo de pre¢o minimo aos
arrematantes, o pregoeiro deve ter em mente o valor que, se atingido,
caracterizaria prego inexeqiiivel. Ndo foi por outra razio que o art. 72,
paragrafo inico, do Anexo I do Decreto n? 3.555/2000 condicionou [0
exercicio da atribuicdo de pregoeiro] a realizacdo de cursos de
capacitacdo especifica do agente publico [...], de forma que [ele] tenha
conhecimentos suficientes para conduzir as sessdes, garantir a
competicdo entre os concorrentes e a seguran¢a da futura
contratacdo. Dessa forma, é inadmissivel que o servidor responsavel
pelo pregio desconheca os principios basicos das licitacdes publicas
estatuidos na Lei n? 8.666/1993, recomendando-se a aplicacdo de
multa ao responsavel pela limitacdo de lances, com base no art. 58,
inciso II, da Lei n? 8.443/1992. Acérdao 399/2003 Plenario
(Relatdrio do Ministro Relator). (Grifo nosso)
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Desta forma, realizando uma andlise da pesquisa de pregos

apresentada no edital, torna-se claro que em um primeiro momento, foram

utilizados como preco de referéncia contratos com 6rgaos publicos, no entanto, das

contratacdes ante firmadas, jamais se viu pre¢co médio tdo diminuto quanto os

apresentados no presente Pregdo Eletronico, ndo refletindo assim, os reais valores

praticados em mercado, conforme outros Pregdes Eletronicos realizados pela

prépria SEJUS. Vejamos:

PREGAQ ELETRONICO N 818/2020/ALFA/SUPEL/RO

ANEXOII - DO EDITAL

QUADRO ESTIMATIVO DE PRECOS

B QUANT. PARAMETR
DESCRIC AQ e
: PRECO o SUBTOTAL
MINIMO PRECO  yjLizapo GERAL
MEDIO  (MINIMO/N
MRS ™
1 DESJEIUM UND 15850 | R§5.83 | RS6I12 MEDIO RS 97.002,00
2 ALMOCO UND 15826 |R$ 14,54 |RS1573 MEDIO | pg 344 042,08
3 JANTAR UND 15933 |RS14.00 |RS 14,49 MEDIO - pg 230.869,17
LANCHE DA NOITE (GESTANTES, MEDID
4 LACTANTES E APENADOS QUE UND ™T | R$555 RS 6,21 R$ 438,97
CUMPREM PENA SOB MEDIDAS DE
SEGURANCA)
VALOR TOTAL RS 581.763.52
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SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO
Equipe de licitacio ALFA/SUPEL/RO

PREGAO ELETRONICO N° 339/2021/ALFA/SUPEL/RO
ANEXO 11 - DO EDITAL

QUADRO ESTIMATIVO DE PRECOS

PARAMETRO
UTILIZADO
PRECO MINIMO : (MINIMOMEDIO)  UBTOTAL GERAL
PRECO MEDIO

DESCRICAO

MEDIG
DESJEIUM UND 46.631 RS 5,83 RS 6,12 RS 185.381,72

MEDIO
z ALMOCO UND 44.731 R$ 14,54 RS 15,73 RS 70361863

MEDIO
3 JANTAR UND 46588 R$ 14,00 RS 14,49 RS 675.060,12

. T (EESTANTES T ACTANTES MEDIO
LANCHE DA NOITE (GESTANTES, LACTANTES
E APENADOS QUECUMPREM PENA b 133 R 5,55 il R 1448172

SOBMEDIDAS DE SEGURANCA)

VALOR TOTAL RS L678.542,19

Nota-se, que os pregos médios no presente pregao eletronico,
principalmente dos lanches e desjejum, ficaram bem longinquos da realidade, pois
como se nota, a exemplo do DESJEJUM, no presente Processo ficou estabelecido o
Preco médio em R$ 2,78 (Dois reais e setenta e oito centavos), ao passo em que nos
pregdes 818/2020 e 339/2021, ficaram estabelecidos em R$6,12 (seis reais e doze
centavos). Em se tratando do lanche noturno, os pregdes ante citados também
trouxeram um preco médio de R$6,12 (seis reais e doze centavos), ao passo em que
no presente Pregio Eletronico, o Preco médio sugerido é de R$ 3,27 (trés reais e

vinte e sete centavos).

Nota-se, que do valor sugerido como pre¢o médio para o
lanche da noite, ultrapassa e muito o limite de valor minimo estipulado nos pregdes

818/2020 e 339/2021, estando a toda evidéncia, inexequivel.

As diferencas de preco, ao individualizar o item podem
parecer diminuta, mas se analisarmos sob a 6tica da Macrogestao, ante a quantia de
53.640 (cinquenta e trés, seiscentos e quarenta) unidades a serem adquiridas,
alguns centavos ja fazem uma enorme diferenca capaz de tornar uma contratacdo

inexequivel.

(69) 3229-9953 | (41) 3402-6886 (41) 98777-4234 www.valverdechahaira.adv.br
contato@valverdechahaira.adv.br /valverdechahaira.adv
Av. Carlos Gomes, 513, Sala 102, Bairro: Caiari, Porto Velho - RO. CEP 76801-166
Av. Visc. de Guarapuava, 2764, Sala 1.410, Centro, Curitiba - PR, CEP 80010-100
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E de se questionar como ha uma diferenga/variacao de precos

entre editais anteriores, ainda deste ano, e o atual, sendo que esta sendo fixado pre¢o
consideravelmente inferior e ignorando a realidade social vivenciada pelo pais, com

a crise econémica e a perda do poder de compra.

Assim, verifica-se que o pre¢o pelo qual constou no Edital,
difere-se e muito de outros eventos realizados pela Superintendéncia de Licitagdes,
com o mesmo ano de Referéncia, para a mesma Secretaria de Estado e Justica, sem

nem uma série de fatores que justifiquem tal diferenciacao de precos.

A estimativa de pregos apresentada pela Administragdo
Publica deve corresponder a uma contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir
os custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de precos é

impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos para a manutengao do servigo.

Assim, o valor estimado para a prestacao do servico licitado
supracitado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer
para cobrir os custos do servico, como os alimentos e preparativos, instalacao da
instrutura, os salarios dos funcionarios, os encargos incidentes sobre os salarios, os

insumos, taxas administrativas, lucros e tributos.

Portanto, a ilegalidade da estimada readequacdo de precos do
adendo modificador, constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo
de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo adjudicavel ainda que seja
mantido o certame nas atuais condi¢des. O valor nao representa a realidade do
mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que

atuam nesse setor.

Consoante ja afirmado, a Lein. 8.666/93 prevé em seu art. 48,
inciso II, a necessidade de afericio de precos exequiveis durante o processo
licitatorio. A administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas
sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que

comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com os precos de mercado e que

(69) 3229-9953 | (41) 3402-6886 (41) 98777-4234 www.valverdechahaira.adv.br
contato@valverdechahaira.adv.br /valverdechahaira.adv
Av. Carlos Gomes, 513, Sala 102, Bairro: Caiari, Porto Velho - RO. CEP 76801-166
Av. Visc. de Guarapuava, 2764, Sala 1.410, Centro, Curitiba - PR, CEP 80010-100
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os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execu¢do do objeto do

contrato.

Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do
servico e em clara desconformidade com os precos usualmente praticados no
mercado, esse valor inviabilizara a contratacao por preco justo e razoavel. Nesse

sentido, a licdo de Margal Justen Filho:

Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de
questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
caracterize como inexequivel. Fixar prego maximo nio é a via para a
Administracido inviabilizar contratacdo por preco justo. Quando a
Administragdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e
produzir redugdo que tornar inviavel a execucdo do contrato,
caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de Licita¢des
e Contratos Administrativos, 112 Edicdo, 2005, Ed. Dialética, pag.
393).

Ante ao exposto €é notério que, demonstrada a
inexequibilidade do valor médio para os servicos contratados, conforme se extrai do
ANEXO 1, resta claro o dever da Administracao Publica em manter os valores

originarios do Edital, sob o risco de se concluir por deserta a licitagao.

Requer que seja suspenso o edital para a realizacdo de nova
pesquisa de precos, seja através de solicitacdo por e-mail, ou por pesquisa na
internet com empresas locais a fim de obter valores justos para a obtencdo da média

dos valores de referéncia.
I11.2 DA AUSENCIA DE PREVISAO DAS MODIFICACf)ES NO CORPO DO EDITAL

E cedico que as contratacdes sio pautadas pelas disposicdes
legais, bem como pelo Instrumento Convocatério do ato da licitagdo. Neste sentido,
recorrentemente o ato convocatério € realizado pelo Edital, o qual pauta toda a

relacdo a ser constituida entre a Administragdo Publica com os licitantes.

Ciente da estrita relagdo dos licitantes nos termos do Edital,

este pode, no maximo, ser complementado por seus anexos, que em havendo



79357881204
Retângulo

79357881204
Retângulo


interpretacdes de termos diversos com a literalidade do Edital, prevalece os termos

do Edital.

Nesta seara, nota-se que, ao modificar substancialmente os
termos do quadro estimativo de pregos do Edital, a administra¢do publica ndo pode
simplesmente realizar um “ADENDO MODIFICADOR” e alterar itens que possuem a
capacidade de influenciar diretamente o interesse e as condi¢des do contrato a ser

firmado, como é o caso em tela.

Assim, mesmo que o Adendo Modificador se prestasse a
possuir natureza de Anexo ao Edital, este jamais poderia contrariar os termos
daquele. Assim, seguindo os principios basilares da Administracdo Publica, a
republicacao do Edital atualizado é medida que se impde, conforme entendimento

ja firmado pelo TCU. In literis:

TCU, Acérdio 702/2014-Plenario: E necessaria a republicagio do
edital nos casos em que as respostas aos pedidos de esclarecimentos
de licitantes, ainda que publicadas em portal oficial (site do
Comprasnet), impactem na formulacdo das propostas, em
conformidade com o disposto no art. 21, § 42, da Lei 8.666/93.

Imprescindivel, neste sentido, que diante dos principios
norteadores da relacdo administrativa e contratual, sejam sanados os equivocos
encontrados no Pregdo Eletrénico, bem como a Republicacdo e reabertura dos
prazos de Edital atualizado, de modo a evitar e ndo induzir as empresas proponentes

a erro.
IV - DO EQUIVO NOS CALCULOS DO ADENDO MODIFICADOR

Apesar do equivoco reparado pela Secretaria de origem no
quadro estimativo de precos referente a substituicao erronia no edital entre o prego
da janta e do lanche da tarde, nota-se que, houve um equivoco nos calculos

realizados no Item 4 do Quadro Estimativo de Pregos apds a publicacao do adendo

modificador.
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Verifica-se, que ao publicar adendo modificador, o valor

médio referente ao Lanche da Tarde, passou de R$ 6,56 (seis reais e cinquenta e seis
reais), o que seria o correto a constar no edital, para o valor de R$ 6,49 (seis reais e

quarenta e nove centavos).

Tais sete centavos, a primeira vista, seriam insignificantes,

nao fosse os demais indices do quadro permanecerem os mesmos.

Dessa forma, mantendo-se a quantia de 53.640 unidades, o
valor apresentado como Subtotal e Total, ficaram R$3.754,80 (trés mil, setecentos e
cinquenta e quatro reais e oitenta centavos), acima do valor real, devido aos sete

centavos a menos em cada unidade média correspondente ao Lanche da Tarde.

Imperioso se faz a correcdo dos valores, uma vez que a
manutencdo dos indices médios de precos errados, além de prejudicar a lisura do
procedimento licitatério pode ser considerada um dispéndio ilegitimo de recursos

publicos na futura contratagao.

V - DA EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL EM QUANTUM INCOMPATIVEL COM O
VALOR DO PREGAO

Finalmente, quanto a exigéncia disposta no item 13.7, “a” do
Caderno Editalicio, a qual dispde que somente sera habilitado o licitante que

apresentar:

Balanco Patrimonial, referente ao ultimo exercicio financeiro, ou o
Balanco de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de
um ano, devidamente autenticado ou registrado nos 6rgdos competentes,
para que o Pregoeiro possa aferir se esta possui Patrimdnio Liquido
(licitantes constituidas a mais de um ano) ou Capital Social (licitantes

constituidas a menos de um ano), de 01% (um por cento) do valor

estimado para contratagio.
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A irresignacdo pousa sobre a porcentagem estipulada como

minima para o balan¢o patrimonial, pois, assim como os demais pontos vergastados

ao longo desta impugnacao, nao ha razao para que tal quantum seja tao parco.

Apenas a titulo de referéncia, no Pregdo n° 818/2020, ja

mencionado alhures, instituia que a empresa licitante deveria comprovar:

Balanco Patrimonial, referente ao tltimo exercicio social, ou o Balanco de
abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de uma ano,
devidamente autenticado ou registrado no érgdo competente, para que a
Pregoeira possa aferir se esta possui Patriménio Liquido (licitantes
constituidas a mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas e
menos de uma ano), de 10% (dez por cento) do preco estimado para
o(s) item(ns) que apresentar proposta. NAO DISPONIBILIZADO PELO
SICAF para visualizacdo e analise, o documento é contemplado apenas no
CAGEFOR/RO, podendo ser emitido por aquele Cadastro se estiver

atualizado;

Diga-se ainda, an passant, que o valor daquele pregao se
consubstanciava em R$ 581.763,52 (cerca de ¥ do valor da presente licitagdo.),
portanto, na ocasido, o licitante precisaria de um capital social de, no minimo, R$

58.176,35.

No presente caso, aplicando-se o percentual exigido ao valor

do pregdo (R$ 2.227.669,20), a empresa deve dispor de R$ 22.276,69.

Ora, ndo ha sentido algum que, em um pregao semelhante e
de valor consideravelmente mais baixo, tenha se exigido, para habilitacdao
econOmico-financeira, um capital social duas vezes maior quando em comparacgao a
vindicancia do presente pregao, cujo valor total, como dito, supera quase em 4 vezes

o quantum total do pregao comparado.

Demais disso, mesmo que a administra¢do almejasse um valor

mais baixo a fim de possibilitar uma participacdo mais ampla, tal estratégia deveria
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vir acompanhada dos mais detalhados fundamentos, o que nao ocorreu no caso em

comento.

Desta forma, é evidente a incompatibilidade do percentual
exigido no presente pregao, tendo em vista a vultosidade do objeto contratual. Para
a execu¢do de um contrato desta monta, é necessario que a empresa adjucante
disponha de meios para satisfazer a demanda, sendo uma das formas de demonstrar

tal condicdo, a exigéncia de capital social a altura do objeto editalicio.

“u_n

Assim, pugna-se pela reforma do item 13.7, “a”, constante no
teor do edital, para que se exija um percentual maior, para o qual se sugere 10%
(dez por cento), a fim de selecionar os licitantes que, de fato e de direito, tenham o

aporte necessario a fiel execu¢do do contrato.

VI - DOS PEDIDOS

Diante dos fundamentos expostos, requer-se que seja a
impugnacdo conhecida, porquanto demonstrada a sua admissibilidade a luz dos
principios legais e constitucionais, para que, no mérito, seja dado provimento,
suspendendo-se o Edital, até sua regular Republicacdo, com as devidas adequagdes
indicadas no Adendo Modificador, bem como sejam readequados os valores de

Preco Médio disposto no Edital, em consonancia a jurisprudéncia do TCU e a

realidade fatica.

Requer-se, ainda, o efeito suspensivo a presente impugnacao,
diante da robusta fundamentagao apresentada, consistente em irregularidades a luz
de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, assegurando-se, assim, que as
empresas concorram em equilibrio, evitando-se, ainda, eventual contratacdo de
empresa sob vigéncia de um Edital e procedimento administrativo irregular, o que

poderia acarretar prejuizos maiores a Administragdo Publica.

Nestes termos, pede deferimento.
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