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ATA DE REUNIAO

ATA DA 7 REUNIAO ORDINARIA DO ANO DE 2021

Aos 30 (trinta) dias do més de julho 2021 (dois mil e vinte € um), as 14hs e 30mm. (quatorze horas e trinta
minutos), ocorreu, remotamente, através da plataforma Skype, a 7* (sétima) Reunido Ordinaria do Conselho
de Administracao de 2021 do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondomnia -
IPERON, Autarquia Previdenciaria, situada na Avenida Sete de Setembro, 2557 — Bairro Nossa Senhora das
Gragas, nesta capital. Participaram da reunido, conforme lista de presenca assinada eletronicamente no sistema
SEI a Conselheira Presidente Maria Rejane Sampaio dos Santos Vierra e os Conselheiros: Adriel Pedroso dos
Reis - Representante do Tribunal de Contas; Almir Santos Santana - Representante do Sindicato do Ministério
Publico; Diego Cesar Mackerte - Representante do Poder Executivo; Emilio Marcio de Albuquerque -
Representante do Sindicato do Poder Executivo; Francisco Borges Ferreira Neto — Representante do Poder
Judiciario; Helga Tercero de Medeiros Chaves — Representante do Poder Legislativo; Ivan Pimenta
Albuquerque - Representante do Ministério Publico; Jefferson Ribeiro da Rocha - Representante do Poder
Executivo; Mauro Bianchin - Representante do Sindicato do Poder Executivo (aposentados); Marcelo de
Freitas Oliveira - Representante do Sindicato do Poder Judiciario; Ramundo Facganha Ferreira -
Representante do Sindicato do Poder Legislativo; Rosimar Francelino Maciel — Representante do Sindicato
dos Servidores do Tribunal Contas e Silvio Luiz Rodrigues da Silva - Representante do Poder Executivo.
Também, estiveram presentes: Universa Lagos — Diretora de Previdéncia; Roney da Silva Costa — Diretor
Administrativo € Fmanceiro do IPERON; Alba Solange Ferreira dos Santos Guimaraes — Diretora Técnica do
IPERON e Idebert Santos — Coordenador Técnico do IPERON. Os registros das presencgas foram feitos em
lista de presenca pelo Sistema SEI, a qual posteriormente foi assinada por todos os presentes, que fara parte
da presente ATA. A Reunido teve como pauta, na Ordem do Dia: a) Apresentacdo do relatério do Recurso
Admmistrativo - Processo de Abono de Permanéncia n. 01.1320.01352-0000/2016 (Proc. SEI n.
0016.376385/2020-66), Sr. Nilton Santos de Oliveira — Relatora, Conselheira Rosimar Francelino Maciel; b)
Apresentagao da mmuta de Projeto de Lei — Taxa de Administracao e inclusao do paragrafo tnico do art. 6°
da LC 524/2009; ¢) Minuta de Alteracao de Lei Complementar 228/2000 - Composicao do Conselho Fiscal
do Iperon — encaminhamento promovido pela Secretaria de Financas; d) Apreciacdo e deliberagdao sobre os
atos praticados por membros do Conselho Fiscal - POSSIBILIDADE JURIDICA de convalidagio dos
atos praticados pelos membros do Conselho Fiscal do IPERON nomeados em desacordo ao artigo 10 da Lei
Complementar n° 228/2000, desde que o ato de convalidacdo seja emitido pelo Conselho de Administragao —
autos SEI n. 0016.174702/2021-92; e e) Informes. A Conselheira Presidente Maria Rejane, ao constatar a
existéncia de quérum, declarou iniciada a 7* Reunido Ordmnaria do Conselho Administrativo, agradeceu a
presenca de todos, deu micio falando sobre o primeiro item da pauta, que ¢ apresentacdo do relatorio do
Recurso Administrativo - Processo de Abono de Permanéncia n. 01.1320.01352-0000/2016 (Proc. SEI n.
0016.376385/2020-66), Sr. Nilton Santos de Oliverra. Em seguida, passou a palavra para a Relatora,
Conselheira Rosimar Francelino Maciel para falar sobre o assunto. A Conselheira Rosimar Francelino deu
micio primeiramente comentando sobre as grandes perdas recentemente pelo falecimento do Conselheiro
Suplente Antonio Andrade Filho, representante do Poder Judicidrio no Conselho de Administragcdo do
IPERON e o Procurador Geral do IPERON, Dr. Roger Nascimento e expressou 0s seus sinceros sentimentos
a toda a familia, amigos e aos colegas deste Conselho. Dando prosseguimento, a sua relatoria referente ao
processo de abono de permanéncia do Nilton Santos de Oliverra estara fazendo uma breve explanagdo. Disse
que sentiu algumas dificuldades nesta relatoria principalmente pela falta de organizacdo de cadastro e registro



funcional. Solicitou que os demais Conselheiros (as) levassem aos seus 6rgaos a necessidade de se ter um
melhor olhar para os seus RH’s, referente as questdes de pessoas para uma melhor organizacao funcional dos
servidores. Disse que o processo do requerente Sr. Nilton Santos de Oliveira trata da concessao de abono de
permanéncia. Quanto a competéncia do Conselho de Administrag@o para andlise e deliberacdo sobre recursos
que versem sobre abono de permanéncia, admite-se esta possibilidade somente em relacdo aos servidores do
Iperon, eis que na forma preconizada no §2° do art. 40 da Lei Complementar n. 432/2008, alterado pela Lei
Complementar n. 504/2009, a anilise e concessdo do Abono de Permanéncia se restringe ao orgdo de
carreira do servidor. Portanto, exclusivamente na hipotese supracitada, o recurso pode ser recebido e
analisado por este CAD na forma disposta no inciso XI do art. 85 da LC n. 432/2008. A Conselheira
Rosimar Francelino apos, uma breve explanagcdo sobre a andlise da matéria leu o seu voto que ficou da
seguinte maneira: VOTO - Diante do exposto, submeto ao Conselho de Administracao o seguinte VOTO: I —
Conhecer o Recurso Administrativo interposto pelo segurado Nilton Santos de Oliveira, apresentado em
face de Despachos decisorios da Presidéncia da Autarquia, datados de 14.2.2020 e 7.1.2021 (ID
0015551179), que acolheram a Informacao n. 96/2021/IPERON/PROGER (ID 0013676350 — Pag. 230-
242), datada de 31.1.2020 e o Despacho de 6.1.2021 (ID 0015529303), da Procuradoria-Geral do Estado
de Rondonia (PGE) junto ao Instituto, por atender aos requisitos legais de admissibilidade e, no mérito,
conceder provimento, para reconhecer o direito de recebimento do abono de permanéncia em servico, por
ter o servidor contemplado as exigéncias previstas para a aposentadoria voluntaria, nos termos do §19 do art.
40 da Constituicdo Federal, com redacdo da Emenda Constitucional n. 41/2003, a contar da data do
protocolo do requerimento no IPERON, ou seja, de 8 de agosto de 2016, em observancia ao §4° do art. 40
da Lei Complementar n. 432/2008; II — Declarar que a regularizacdo das contribuicdes previdenciarias do
servidor ¢ de responsabilidade dos entes publicos cedente e cessiondrio € pode ser realizada por meio da
compensagdo entre regimes, na forma da lei e convénio firmado entre o0 Ministério da Previdéncia e o Estado
de Rondonia, ap6s a aposentadoria do servidor; III — Notificar o servidor Nilton Santos de Oliveira para que
apresente ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia — Iperon manifestacao
expressa de que opta por permanecer em atividade; IV — Recomendar ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondonia - Iperon que doravante observe o disposto nos artigos 31 a 35
da Orientagao Normativa n. 2, de 31 de mar¢o de 2009 do Ministério da Previdéncia Social e faca constar
nos atos de cedéncia dos servidores pertencentes ao seu quadro de pessoal, além da informagao sobre o 6nus
da cedéncia, a responsabilidade pelo desconto, recolhimento e repasse das contribuicdes previdenciarias ao
RPPS, conforme valores a serem informados mensalmente pelo cedente ao cessionario; V — Recomendar ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia - Iperon que disponibilize acesso aos
membros deste Conselho de Administracdo aos dados de registro individualizado de segurados previsto no art.
20 da Orientacdo Normativa n. 2, de 31 de marco de 2009 do Ministério da Previdéncia Social; VI — Dar
ciéncia da Decisdo ao Recorrente e demais interessados. Que este é o voto, que submete a deliberagdo do
Conselho de Administracdo, o relatorio e voto (0020979813), ficam fazendo parte da Ata. Durante a Reunido,
foram feitas as seguintes ponderacdes, apontamentos e sugestoes: O Conselheiro Francisco Borges se
manifestou dizendo que se encontra impedido de votar, por pertencer ao mesmo 6rgao que o servidor, o
Tribunal de Justica. Aproveitou para parabenizar a Conselheira Rosimar Francelino pelo excelente trabalho
realizado. O Conselheiro Adriel Pedroso pediu a palavra primeiramente parabenizando a Conselheira
Rosimar Francelino pelo trabalho no parecer referente ao recurso, no entanto, antes de votar solicitou
melhores esclarecimentos, referente ao relatorio, quanto a recomendacdo no item V, que referente a
recomendacdo que diz da seguinte maneira: “Ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Rondonia - Iperon que disponibilize acesso aos membros deste Conselho de Administragdo
aos dados de registro individualizado de segurados previsto no art. 20 da Orientagdo Normativa n. 2,

de 31 de marco de 2009 do Ministério da Previdéncia Social”. Disse que ¢ somente a sua duvida e
antecipa que ndo tem nenhuma dificuldade em acompanhar o voto da relatora. A Conselheira Rosimar
Francelino explicou que na ON 2/2009 determina que exista o registro individualizado e o que deve conter
nesse registro. Explicou ainda que na ON 2/2009 diz que o proprio servidor pode ter acesso aos seus
registros de contribuigdes. Disse que na sua analise ndo encontrou nos autos, onde se encontra as
contribuicdes do servidor para que se saiba se realmente contribuiu. Informou que solicitou ao Instituto as
fichas financeiras do servidor do ano de 2005 a 2012 e que obteve somente as informagdes de 2010 em
diante, assim, ndo trazendo maiores informagoes e sendo insuficientes sobre a vida do servidor. Informou ainda
que o proprio servidor foi quem trouxe as informagdes das fichas financeiras para os autos. Destacou que seria
mteressante que quando o Conselheiro (a) do CAD tivesse atuando e relatando algum processo que pudesse
ter acesso para tais verificacdes. Destacou ainda que incluiu a situacao no voto, mas se o0 CAD ndo achar



relevante que ndo haverd obice em retirar o item V. O Conselheiro Adriel Pedroso se manifestou dizendo
que compreendeu perfeitamente as explicacdes da Conselheira Rosimar Francelino e que acompanha
mtegralmente o voto da relatora. O Conselheiro Emilio Marcio se manifestou parabenizando a Conselheira
Rosimar Francelino pelo brilhante trabalho e a dedicagao em buscar a justica, obtendo a verdade dos fatos
sobre a situacdao do servidor. Que, entende que esse € o papel do CAD, verificar se realmente o servidor tem
ou ndo o direito, ndependentemente da repercussao financeira que isso possa ter. Disse que antecipa seu voto,
acompanhando o voto da relatora. Deliberacao: O Conselho deliberou e aprovou por unanimidade, o
recurso apresentado pelo recorrente, seguindo o voto da relatora, Rosimar Francelino Maciel. Acrescento
ainda, que a Presidente do Conselho de Administracdo ndo votou vez que a decisdo combatida era de sua
autoria. Dando prosseguimento, a Presidente Maria Rejane falou sobre o proximo item da pauta, que ¢
referente apresentacdo da minuta de Projeto de Lei da taxa de administracao e inclusao do paragrafo tmico do
art. 6° da LC 524/2009. Disse que estara passando a palavra para o Conselheiro Adriel Pedroso dos Reis
para explanar sobre a minuta do Projeto de Lei e apds, a Diretora de Previdéncia, Universa Lagos estara
dando maiores explicagdes a respeito do paragrafo tnico do art. 6° da LC 524/2009. O Conselheiro Adriel
Pedroso disse que na ultima reunido havia sido tratado sobre o assunto, mencionando da sua preocupagao,
pois, o projeto de Lei da taxa de administracdo que havia sido apresentado pela equipe do IPERON, na sua
opinido, parecia somente comportar o assunto relativo ao percentual da taxa de custeio do RPPS, isto €, o seu
novo limite de até 2,0%, calculado conforme a nova base de calculos, que passou a ser a soma da
remuneracdo de contribuicdo apenas dos servidores ativos. Disse que, hoje, sabe-se que a taxa de
administragdo ¢ 1,18%, mas calculada com base na remuneracao dos ativos, inativos e pensionistas, ou seja,
um montante maior, porém, com percentual menor € que agora, propdem-se que o percentual seja maior, ja
que a base de calculo foi reduzida substancialmente. Disse que esta mudanga parece ser razoavel,
proporcional, mas ressaltou que desde o ano passado, quando a Portaria foi alterada, trazendo estas novas
regras gerais para os RPPS, ja tinha esbocado a sua preocupagao, pois tem observado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas, o que um dos motivos que mais reprova contas de gestores de RPPS ¢ a extrapolagdo do
limite legal da taxa de custeio. Além disso, destacou que a Portaria do ME ¢ detalhista, ndo trata somente de
aliquota, aborda outros assuntos importantes, como contabilizagdo, controle, destinagao de sobras de receitas
ndo usadas para o custeio num determmado exercicio, porém nada disso havia sido incluido no projeto
apresentado na reunido passada. Disse que a Superintendéncia de Previdéncia deixou bem claro na nova
Portaria sobre a taxa que os recursos que ingressarem no RPPS provenientes das receitas arrecadadas, terdo
duas naturezas distintas, uma para aquelas destinadas ao pagamento de beneficios previdenciario e outra para
aqueles destinados ao custeio do RPPS, que sdo valores que precisam estarem contabilizados e controlados
em contas distintas € que os recursos destinados para custeio que sobrarem somente poderdo passar para
pagamento de beneficios por decisao do Conselho e ndo da Diretoria. Lembrou que RPPS tem uma unidade
especifica que ¢ a UG 140023, que ¢ quem administra os recursos da taxa de custeio, mas devido a nova
legislacao e pelo recurso, supondo que se for aprovado 35 Milhdes na LOA para esta finalidade e no final do
exercicio houve uma sobra de 10 milhdes eles continuardo com a mesma natureza de taxa e de custeio e
podem ser usados para reforma, construcdo, ampliacao da sede da UG 140023, a sede do IPERON, por
exemplo, mas que para alterar sua natureza, isto €, transferir para pagamento de beneficios previdenciarios
dependera de decisdao do Conselho de Administracao e no caso de uma Lei autorizativa para movimentar estes
créditos orcamentarios, pois tratam-se de unidades or¢amentarias distitas. Que acredita também que o
Ministério da Previdéncia quer mais transparéncia, contabilizando-se separadamente as receitas do custeio dos
RPPS, portanto sua ideia € trazer esses dispositivos da Portaria n. 19.451 que trata da Taxa de administragao
para a legislacdo do Estado de Rondodnia, isto €, a LC n. 524/09, facilitando as atividades de quem labora na
contabilidade, no controle nterno, na auditoria, no controle externo, que ndo terd que se socorrer de Portarias
federais para desenvolver seu mister, mas apenas aplicar o que ja consta na legislacdo estadual. Mencionou
que esteve reunido com a Diretoria do IPERON e que na discuss@o sobre o assunto e que ficou decidido pela
proposta que foi encaminhado a todo o Colegiado de incluir um conceito mais técnico no artigo 17 da Lei
Complementar n® 524/2009, do que ¢ a taxa de administracdo para custeio, mais alinhado com o da Portaria
n. 19.451. Além disso, propdem-se dar nova redagdo e renumerar paragrafos que hoje ndo tem nenhuma
finalidade, como alguns que se referiam especificamente ao exercicio de 2012, trazendo detalhes técnicos
sobre reserva admmistrativa, utilizacdo de sobras e também acrescidos alguns paragrafos para demonstrar no
texto da Lei em relagdo a despesa com consultoria, que ¢ uma das grandes preocupacdes da Secretaria de
Previdéncia, mesmo que este ndo seja o caso do IPERON, mas existem RPPS que gastam muito com a
contratacdo de consultorias e acabam por terceirizar muitas atividades com contratos de consultoria e
assessoria, os quais passaram a ser limitados a 50% do montante que for aprovado por taxa de custeio, mas



que ha RPPS que vinham gastando mais do que isso, neste tipo de contratacdo. Ressaltou que particularmente
achou também uma outra mudanga interessante, que foi as despesas originadas das aplicagdes do RPPS em
ativos financeiros, inclusive os tributos e incidentes sobre rendimentos, devem ser suportados pelos proprios
recursos aplicados e ndo pela taxa. Assim, os impostos que incidem sobre as aplicacdes financeiras do RPPS
que, por acaso, viessem sendo pagos com recursos da Taxa de custeio, agora deverdo ser suportados pelas
receitas das proprias aplicacdes, entdo, esses custos ndo devem mais ser pagos com recursos destnados ao
custeio, o que ficou bem mais claro na nova Portaria, na sua opinido, mas que vai demandar estudos por
aqueles que realizam estes procedimentos para evitar erros. Disse ainda que tem uma questdo que ainda existe
duvida e seria interessante ainda fazer uma ultima reflexdo antes de enviar o texto da Lei é que na Portaria n.
19.451, que alterou a Portaria MPS n. 402/2008 da nova redag@o no artigo 15 que traz o limite legal para
despesas de custeio. Que assistindo algumas palestras sobre o assunto, observou que alguns deixaram a
impressao que deve ser um percentual fixo, que se for de 2,0% que seja fixado esse percentual e ndo um teto
de até 2,0%, pois de acordo com o que entendeu da nova portaria, a ideia da Secretaria de Previdéncia, ¢
que a quota da receita arrecadada das contribuigdes para a Unidade Gestora seja automaticamente repassada
para o custeio, conforme o percentual definido em Lei e se ficar um teto maximo, pode vir a ser repassado
apenas uma parte dele. Assim, traz a questao para reflexdo do Conselho, ressaltando que buscou melhorar o
texto do projeto anteriormente apresentado, para contribuir para que ndo ocorressem eventuais duvidas,
quando for analisado na Casa Civil e na Assembleia Legislativa. A Presidente Maria Rejane disponibilizou a
palavra para que Coordenador Técnico do Iperon, Idebert Santos trouxesse algumas observagdes sobre a
matéria e apds, a Diretora de Previdéncia, Universa Lagos. Sr. Idebert Santos disse que ha uma certa
preocupacao, pois no ano que vem havera ainda algumas despesas. Informou que hoje pela manha houve uma
reunido com Ministério da Previdéncia e que existe a necessidade da utilizagdo de dois sistemas que serdo
pagos pela Instituicdo, que sdo o sistema de Obito no valor de 8 Mil mensais e que anualmente tera uma
despesa de 96 Mil e também havera um acesso a outro sistema que ainda ndo se tem um valor determmnado,
mas que também havera um custo. Informou ainda que existem outras situagcdes que também havera custos que
¢ a modernizagdo do IPERON do sistema de software da folha de pagamento, o LGPD que ¢ o sistema da
Lei Geral de Prote¢ao de Dados, a construcao da sede do IPERON, o PASSEP que chega em torno de 6
Milhdes anual. A necessidade da Reestruturagcdo do IPERON, os reajustes dos cargos comissionados, a
valorizacdo dos técnicos da Autarquia e também técnicos mais qualificados que estdo em outros 6rgdos para
vir para o Instituto para ajudar no bom andamento dos servigos. Que hoje ndo ¢ atrativo assumir um cargo
complexo de alta responsabilidade e ter uma baixa remuneragdo. A valorizacao dos trabalhos dos servidores
do Instituto com a aprovagao na LDO, Lein. 5073 de 22 de julho de 2021 publicado no Diario Oficial do
Estado no dia 23 de julho de 2021, referente aos ajustes no auxilio alimentacao e vale transporte. Disse que
sao varias as demandas no sentindo de melhoras para o bom andamento dos servigos do RPPS e que a taxa
de administragdo ¢ de viabilizar a manutengdo da maquina previdenciaria. A Diretora de Previdéncia,
Universa Lagos explicou que o paragrafo unico do art. 6° da LC 524/2009 trata do que se dira sobre a
contribuicdo sobre a parcela de proventos de aposentadorias concedidos pelo RPPS, que supere o limite
maximo de previdéncia para o RPPS com percentual ou igual determinado para os assegurados em atividade
disposto no § 2 do art. 3° redacdo dada pela LC 1067/2020. Disse que foi acrescentado o paragrafo tnico
para deixar claro para todos os responsaveis pela folha de pagamento e calculo para que ndo gere duvida,
quanto a aplicacao de 14% sobre a contribuicdo. Assim, lendo o termo proposto, que ficou da seguinte
maneira: “A contribui¢do previdenciaria calculada sobre o beneficio de pensdo por morte tera como
base de calculo o valor total desse beneficio independentemente do numero de cotas sendo o valor da
contribuicdo rateado de todos os pensionistas na propor¢do de cada cota parte”. A Presidente M aria
Rejane disse que a orientagdo do Conselheiro Adriel Pedroso, quanto a proposta do Projeto de Lei é que
estivessem mais minuciados de possiveis calculo e de elementos na eventual possibilidade de questionamentos
pela Casa Civil e Assembleia Legislativa. O Conselheiro Adriel Pedroso disse que essas eram as suas
observagdes com relagdo a redacdo da Lei e que acredita que seria mais seguro para o Instituto, que seja
estabelecido um percentual fixo como € hoje de 1,18% e que a Diretoria esteja munida de bons argumentos
em caso de questionamento dos motivos para ser elevado para 2%, pois conforme a simulacdo feita pelos
atuarios este percentual seria de 1,85% das receitas do Fundo Financeiro, conforme relatério atuarial. Mas
ressalta que um dos principais objetivos da nova Portaria foi fazer que o montante da taxa de custeio, que hoje
para alguns RPPS ¢ muito elevado, passe a ser menor, como acontece na maioria dos Estados e grandes
cidades que ndo poderdo gastar mais do que 2% e aumentar esta receita para até¢ 3,6% para RPPS de
pequenos municipios, que hoje dependem de ajuda da Prefeitura para conseguir manter suas atividades
minimas. Desse modo, sugere que no texto onde se encontra definido que “ndo podera exceder a 2,0%”, seja



estabelecido um valor “fixo” de 2,0%, por exemplo, aplicado sobre o somatério”. O Conselheiro Ivan
Pimenta disse que ¢ favoravel ao texto proposto pela Diretora Previdenciaria Universa Lagos, para inclusao
do paragrafo tnico, art. 6° da LC 524/2009. Disse que se for fixado em 2% o conselho pode deliberar sobre,
mclusive, devolver ao fundo previdenciario a sobra, se houver. Informou que concorda com o Conselheiro
Adriel Pedroso no sentido de retirar o “até” e fixar o percentual da taxa. O Conselheiro Adriel Pedroso se
manifestou ainda para alertar que se o percentual ndo for adequado até¢ 31 de dezembro de 2021, o Estado
poderi ficar sem o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP na proxima avaliagdo. Deliberac¢iao: O
Conselho deliberou e aprovou por unanimidade, a minuta de Projeto de Lei da Taxa de Administracdo e
inclusdo do paragrafo unico do art. 6° da LC 524/2009 com as corregdes sugeridas no texto da redacao.
Dando continuidade, a Presidente Maria Rejane falou sobre o item segumte da pauta, que ¢ referente a
minuta de alteragdo de Lei Complementar 228/2000 da composicdo do Conselho Fiscal do Iperon com um
texto que foi elaborado no ambito da Secretaria de Finangas e encammnhado para Ditel € somente depois
encammhado ao Iperon, a oportunidade que teve conhecimento sobre o assunto. Disse que o Conselho tem
amplo conhecimento da necessidade da realizacdo de alteracdes na estrutura do Iperon, a exemplo, da
estrutura de Conselhos. Disse ainda que esteve juntamente com o Conselheiro Adriel Pedroso trabalhando nos
ultimos dias com a minuta de Projeto de Lei da Reestruturagdo Organizacional do Iperon, que pouco se
diferencia do que ja foi trabalhado e apresentado por este Conselho em outra oportunidade. Que houveram
algumas mudangas, mas que ndo € um texto desconhecido de grande parte deste Conselho. As alteragcdes que
entenderam necessarias foram feitas para adequagd@o do novo texto da Lei n. 9717/1998, manual do Pro-
Gestdo e também observando as questdes sobre a dtica da Lei de responsabilidade previdenciaria. Mencionou
que na nova proposta ja ha uma ideia para trazer ao CAD de como que os Conselhos o se estruturar € que
¢ tudo desenhado de acordo com as exigéncias da Lei n. 9717/1998, Pro-Gestdo e também a luz das
exigéncias das certificagdes dos Conselhos e Gestores dos RPPS’s. Mencionou ainda que trouxe o assunto
referente a minuta de alteracdo de Lei Complementar 228/2000 para conhecimento do CAD, pois a matéria
ndo ¢ orignaria do Iperon e que recebeu a informacdo pelo sistema SEI e que se manifestou dizendo que
deveria ser iniciada no ambito da autarquia € ndo no ambito da Secretaria de Finangas e que este Conselho ja
se encontra trabalhando na reestruturacdo e que ja ha modelo de Conselho que estdo de acordo com as
normas vigentes. Disse que Secretaria de Finangas tomou a iniciativa de fazer os encaminhamentos de
alteracdes de uma Lei especifica do Iperon. Que submete o assunto a titulo de conhecimento do Conselho
para que estejam acompanhando esse tipo de discussdo. Disse ainda que possivelmente que o Conselho
poderia se pronunciar no sentindo que se deve esperar a definicdo com Lei da Reestruturacdo Organizacional
do Iperon que ja posto que nela ja consta as alteragdes de estrutura dos Conselhos. Mencionou que inclusive
foi encaminhado aos Conselheiros (as), o material referente Reestruturagdo Organizacional do Iperon para
estudarem para que possam ja irem tirando as duvidas para que seja agendada uma reunido o mais breve
possivel at¢ mesmo para que possam serem resolvidos essas problematicas especialmente nstaladas no
Conselho Fiscal, devido a saida de um representante militar, considerando que os militares agora tem o seu
regime proprio. O Conselheiro Adriel Pedroso pediu a palavra dizendo que em algumas reunides passadas
foi comentado a respeito da questao do representante militar no Conselho Fiscal, que houve uma miciativa até
mesmo pelo COFIS. Disse que o fato que hoje a composicdo atual do Conselho Fiscal ndo atende as
exigéncias do Pro-Gestdo, com relacdo a composicdo, pois, atualmente sdo quatros representantes indicados
pelo Poder Executivo, sendo trés Secretarios de Estado que as vezes nem tem vinculo de segurado do RPPS,
o Comandante da Policia Militar, que também ndo ¢ mais segurado do RPPS a partr da Emenda
Constitucional n. 103/2019, e um indicado pelo Ministério Piblico, entdo, sdo cinco representantes patronais e
apenas dois representantes dos servidores, nomeados por meio dos sindicatos do Poder Judiciario e Mnistério
Publico que os representam. Destacou que na proposta da nova estrutura do IPERON estao englobadas todas
exigéncias do Pro-Gestdo, quanto a composicao, presidéncia do conselho, paridade de representacao,
qualificacdes para participar do conselho, entre outras, e que, inclusive, o assunto tem sido bastante discutido
que ja passou por algumas vezes por este Conselho e pelo que se recorda a ultima vez que passou pelo CAD,
salvo engano, s6 ndo foi aprovado, devido ao impacto nas despesas de pessoal e que acabou ficando para um
proximo momento, mas que ja existe uma proposta para nova estrutura do Conselho Fiscal mais adequada do
que se busca de uma gestdo mais moderna, eficiente com uma composicao paritaria, ao contrario da que foi
apresentada ao CAD. Destacou que o Pro-Gestao prevé que para chegar na certificacdo de nivel 3 ou 4, a
Presidéncia do Conselho Fiscal tem que ser de representantes de segurados, o que também esta previsto na
proposta da alteracao da estrutura do IPERON. Ressaltou que respeita a proposta que foi feita pela Secretaria
de Fmancas que provavelmente teve iicio no Conselho Fiscal, mas que ndo estd alinhada ao Pro-Gestao
RPPS, por isso deve se dar prosseguimento ao Projeto de Lei da Reestruturacao Organizacional do IPERON.



Quanto a proposta da Secretaria de Finangas que seja encaminhado uma justificativa, destacando-se,
principalmente, que ndo atende as exigéncias do Pro-Gestdo. O Conselheiro Emilio M arcio se manifestou
dizendo que a proposta de Reestruturacao Organizacional do IPERON realmente ja vem sendo trabalhada por
um bom tempo, e observou que a atual proposta de Reestruturagdo Organizacional do IPERON ndo teve
grandes modificagOes, ja esta alinhado e que o CAD deve se empenhar para que seja encaminhado para
Assembleia Legislativa. Deliberacdo: O Conselho deliberou e aprovou por unanimidade, pela rejeicao da
minuta de Projeto de Lei Complementar promovida pela Secretaria de Finangas que visa a alteragdao da Lei
Complementar n. 228/2000 no que toca a composicao do Conselho Fiscal do Iperon, haja vista a necessidade
de reorganizacdo dos Conselhos, com as adequacdes pertinentes ao Pro-Gestdo e também em virtude da Lei
Federal 9717/1998 com as alteragdes trazidas pela Lei Federal 13.846/2019. Dando continuidade, a
Presidente Maria Rejane passou para proximo item da pauta, apreciacdo e deliberagdo sobre os atos
praticados por membros do Conselho Fiscal, assunto que esta correlacionado ao item anterior. Disse que foi
feito um encaminhamento de pedido de nomeagdo de um novo Presidente do Conselho Fiscal. Que 6rgao
central da Procuradoria do Estado através do Procurador Geral se pronunciou no sentido de que haviam
nomeacdes que nao estavam corretas no Conselho Fiscal. Informou que geralmente o Iperon recebem essas
nomeacoes € que tem a cautela de verificar toda a documentagao necessaria dos Conselheiros (as). Informou
ainda que a Controladoria se manifestou no sentido de que o Controlador Geral do Estado ndo tem status de
Secretario, por tanto, ndo poderia compor o Conselho Fiscal ja que a Lei diz que o COFIS deve ter indicagao
de Secretarios do Estado pelo Governador. Disse que o Superintendente de Contabilidade também era
componente do Conselho Fiscal e o 6rgdo central da Procuradoria do Estado disse que ele precisava ser
afastado, pois também ndo tem status de Secretario. Considerando essa situacao o Iperon fez um despacho ao
Govemador solicitando que promova e escolha de dois membros para o Conselho Fiscal de acordo com os
requisitos definidos em Lei que sdo de Secretario de Estado, obviamente sem desconsiderar os demais
requisitos no que se refere as areas de conhecimentos e demais requisitos. Informou que o Controlador Geral
do Estado, Francisco Lopes apresentou um pedido de reconsideragdo, a Procuradoria do Estado se
manifestou mantendo o seu posicionamento ¢ o Controlador Geral do Estado, Francisco Lopes insistiu e
mencionou a respeito de atos que foram praticados pelo Conselho Fiscal com a composicao que estavam e no
qual solicitou que a Procuradoria do Estado se pronunciasse, quanto a convalidacdo dos atos praticados pelo
Conselho Fiscal nesse tempo ¢ a Procuradoria do Estado disse que é possivel a convalidacdo dos atos
praticados pelo COFIS. Em seguida, leu o despacho da Procuradoria Geral do Estado: "Assim, resta
possivel ao Conselho de Administracdo do IPERON, em razdo da premissa de atuag¢do com vistas a
aumentar a seguran¢a juridica de aplicagcdo das normas, convalidar os atos praticados pelos membros
do conselho fiscal que foram nomeados em dissondncia ao teor do artigo 10 da Lei Complementar
n? 228/2000. Caso ndo seja esse o entendimento do Conselho de Administragdo - a convalida¢do dos
atos praticados pelos membros supracitados - alerto que o dito conselho devera, em razdo do artigo 21
da LINDB, indicar de modo expresso as consequéncias juridicas e administrativas que por ventura
advenham da anulagdo dos atos praticados pelos ditos servidores. Ante o exposto, esta Procuradoria
Geral do Estado opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA de convalidacio dos atos praticados pelos
membros do Conselho Fiscal do IPERON nomeados em desacordo ao artigo 10 da Lei Complementar
n? 228/2000, desde que o ato de convalidacdo seja emitido pelo Conselho de Administracdo da
retrocitada autarquia em decisdo motivada, nos termos do artigo 13, inciso VII, da Lei Estadual n°
3.830/2016. A Presidente Maria Rejane disse que ¢ de se considerar as analises do Conselho Fiscal como a
Prestagdo de Contas com essa composicao e que passou pelo CAD e uma eventual falta de convalidagao
realmente causaria um grande prejuizo. O Conselheiro Ivan Pimenta se manifestou favoravel a convalidagao
dos atos praticados pelo do COFIS-IPERON. O Conselheiro Emilio M arcio se manifestou dizendo que
concorda que seja convalidado todos os atos do Conselho Fiscal que o CAD tenha tomado conhecimento. O
Conselheiro Marcelo de Freitas se manifestou explanando que ¢ viavel, desde que seja convalidado todos
os atos praticados pelo Conselho Fiscal junto ao Conselho de Administragdo conhecidos ou que tiveram vista
pelo referido Conselho, com excecao dos atos do COFIS que ndo passaram pelo CAD em virtude de sua
complexidade e desconhecimento quanto ao teor. O Conselheiro Adriel Pedroso solicitou a palavra dizendo
que, na sua opinido, deveria deixar consignado, na eventual decisdo, que sejam convalidados apenas os atos
praticados pelo Conselho Fiscal que foram encaminhados para conhecimento do Conselho de Administracao.
Deliberacao: O Conselho deliberou e aprovou por unanimidade, ¢ favoravel pela convalidagdao dos atos
praticados pelos membros do Conselho Fiscal do Iperon em que o Conselho de Administragdo do Iperon
tenha tomado conhecimento. A Presidente Maria Rejane falou novamente da importancia de duas reunides
extraordinarias ja na proxima semana para tratar sobre a Reestruturagdo Organizacional do Iperon e avaliacao



atuarial — Cenarios, que s3o duas matérias importantes e que precisam passar pela deliberacdo deste
Conselho. O Conselheiro Adriel Pedroso se manifestou dizendo que acredita que ndo sejam necessarias
duas reunides extraordindrios para tratar sobre os assuntos mencionados pela Doutora Maria Rejane, a
Reestruturagdo Organizacional do Iperon e avaliagdo atuarial — Cenarios, mas somente uma reunido
extraordinaria, para tratar sobre os dois assuntos acredita ser suficiente. Deliberacao: O Conselho deliberou
e aprovou por unanimidade, a reunido extraordinaria do CAD que sera realizada no dia 06 de agosto de
2021 para tratar sobre a Reestruturacdo Organizacional do Iperon e avaliacdo atuarial — Cenarios.
Prosseguindo, a Presidente Maria Rejane passou para o ultimo item da pauta, que sdo sobre os mformes.
Em seguida, passando a palavra para o Diretor Financeiro e Administrativo, St. Roney da Silva Costa para
trazer ao Conselho uma boa noticia. Diretor Financeiro ¢ Administrativo, Roney Costa informou que hoje foi
realizado na Superintendéncia Estadual de Licitacdo de bens imoveis que compde o patrimonio do fundo
previdenciario financeiro. Disse que no lote de concorréncia publica se encontravam dez (10) imoveis,
pertencente ao [IPERON de varios municipios. Que nesta licitagdo foram arrematados trés (3) imoveis, que
foram de Ji-Parana, Rolim de Moura e Espigao D’oeste. Disse ainda que a perspectivas era de ser arrecadado
em torno de 200 Milhdes, mas sendo arrecadados em torno 800 Mil. Que apesar de serem arrematados
somente trés (3) imoveis, acredita que ja foi um sucesso, tendo quase 40% de arrecadacdo. Informou ainda
que em seguida sera aberto um novo edital acrescentando novos imoveis aportados pelo Estado recentemente
e que estardao resolvendo somente as questdes da regularizagao documentais e que a tendéncia € monetizar os
imoveis para compor o fundo previdenciario financeiro. O Diretor Financeiro e Administrativo, Roney Costa
mformou também sobre o curso de CPA-10, que o IPERON 14 ofertar aos Conselhos. Disse que foi
encaminhado um expediente aos Conselhos solicitando informagdes sobre a disponibilizacao dos Conselheiros
(as) para que possa ser montado as turmas e decidir a data e local. O Conselheiro Francisco Borges
solicitou a palavra e sugeriu que fossem prestadas as homenagens merecidas aos familiares em memoria dos
Conselheiros que partiram, ao Conselheiro Suplente Anténio Andrade Filho, representante do Tribunal de
Justica, que era seu suplente no CAD e amigo pessoal e também ao Procurador Geral do IPERON, Dr. Roger
Nascimento, o quanto foram importantes pela dedicacdo e o excelente trabalho prestados a Instituicdo.
Deliberacdo: O Conselho deliberou e aprovou por unanimidade,para que sejam prestadas as
homenagens aos familiares em memoria dos Conselheiros € o Procurador Geral do IPERON, Dr. Roger
Nascimento que partiram recentemente. A Conselheira Presidente agradeceu a participagdo de todos e
encerrou a reuniao as 17hs e 30min. (dezessete horas e trinta minutos), da qual eu, Joelma Alencar Diniz,
Secretaria do Conselho, lavrei a presente ata, que sera assinada eletronicamente pela Conselheira Presidente e
Conselheiros presentes nesta reunido.

Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira
Conselheira Presidente

Adriel Pedroso dos Reis
Conselheiro

Almir Santos Santana
Conselherro

Diego Cesar Mackerte
Conselheiro Suplente

Emilio M arcio de Albuquerque
Conselheiro

Francisco Borges Ferreira Neto
Conselheiro

Helga Terceiro de Medeiros Chaves
Conselheira

Ivan Pimenta Albuquerque
Conselheiro
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Jefferson Ribeiro da Rocha
Conselheiro Suplente

M auro Bianchin
Conselheiro

Marcelo de Freitas Oliveira
Conselheiro

Raimundo Facanha Ferreira
Conselheiro

Rosimar Francelino Maciel
Conselheira

Silvio Luiz Rodrigues da Silva
Conselheiro
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA
IPERON

CONSELHO ADMINISTRATIVO

PROCESSO : 0016.376385/2020-66

RECORRENTE : NILTON SANTOS DE OLIVEIRA

RECORRIDO : PRESIDENCIA DO IPERON

RELATORA : CONSELHEIRA ROSIMAR FRANCELINO MACIEL

Ementa: ABONO DE PERMANENCIA. COMPETENCIA DO CAD
POR SE TRATAR EXCLUSIVAMENTE DE SERVIDOR DE
CARREIRA DO IPERON. OPCAO EXPRESSA PARA
PERMANECER EM ATIVIDADE. NECESSIDADE. EXIGENCIA DE
CONTRIBUICAO PARA REGIME ESPECIFICO.
DESNECESSIDADE PARA FINS DE ABONO DE PERMANENCIA.
SERVIDOR ESTADUAL DO IPERON CEDIDO AO TIJRO.
VINCULACAO A REGIME ESTATUTARIO PROPRIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA VERTIDA PARA O RGPS
INDEVIDAMENTE. REGULARIZACAO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR POR COMPENSACAO DE
REGIMES. RESPONSABILIDADE DOS ENTES PUBLICOS
ENVOLVIDOS NO CONVENIO FIRMADO PARA COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA. CONTROLE DE MOVIMENTACAO DE
PESSOAL. ATOS DE CEDENCIA. ON/MPS 2/2009. RECURSO
ADMINISTRATIVO AO CAD/IPERON CONHECIDO E PROVIDO.

1. RELATORIO

Trata-se de analise de Recurso Administrativo, impetrado por Segurado do
IPERON em face de Despachos decisorios da Presidéncia da Autarquia, datados de 14.2.2020
e 7.1.2021 (ID 0015551179), que acolheram a Informagao n. 96/2021/TPERON/PROGER (ID
0013676350 —Pag. 230-242), datada de 31.1.2020 e o Despacho de 6.1.2021 (ID 0015529303),
da Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia (PGE) junto ao Instituto.

2. O segurado ¢ servidor do Iperon, admitido em carater efetivo em 12.1.1990,
cedido ao TJRO a partir de 28.7.2005, conforme documentos constantes nos autos.

3. Ao requerer o Abono de Permanéncia no 6rgéo de origem, em 8.8.2016, teve seu
pleito baixado em diligéncia, conforme Informacao n. 2255/2016/PGE/IPERON e Despacho de
26.1.2017 (ID 13676350 — Pag. 68), sob o fundamento de se verificar a situacdo funcional e
comprovar as bases de contribuigao:

Informacgado n. 2255/2016/PGE/IPERON
[...]
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1. PELA CONCESSAO DO ABONO DE PERMANENCIA ao servidor
interessado, por ter contemplado as exigéncias previstas para aposentadoria
voluntaria por idade e tempo de contribuicao, a contar da data do protocolo do
requerimento no IPERON, ou seja, de 08.08.2016, em observancia ao §4° do
art. 40 da LCE n. 432/2008.

L.].

Despacho
[...]

1. Cuida-se de processo instaurado para fins de concessdo de Abono de
Permanéncia, com manifestacdo juridica conforme Informagdo n°
2255/2016/PGE/IPERON, nas folhas 48-53.

2. Visando buscar seguran¢a na deliberacdo a ser proferida, solicita-se a
Diretoria Administrativa Financeira — DAF, manifestacao:

a) Quanto a situag@o funcional do servidor pertencente ao quadro de
pessoal deste Instituto, e cedido ao Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia — TJRO, onde comprova-se que as contribuigdes
previdenciarias foram vertidas ao RGPS — INSS, conforme CTC —
Certidao de Tempo de Contribuicdo, contida na folha 26;

b) Quanto aos periodos constantes nas Certidoes de Tempo de Servicos,
contida nas folhas 23 e 43, emitidas pela SEGEP, antiga SEAD ¢
IPERON, respectivamente, com periodos concomitantes € com 40
(quarenta) horas semanais;

3. Ato Continuo, enviar a Diretoria Técnica — DITEC, para fins de
comprovacdo da base de contribuicio previdenciaria, no periodo em que
o servidor laborou para o TJIRO, considerando que em analise as Fichas
Financeiras, nas folhas 08-12, o servidor contribuiu para o RGPS — INSS,
com vencimento CDS ¢ conforme fichas financeiras, nas folhas 06-08, o
servidor passou a contribuir para este Instituto, sendo ora Fundo
Previdenciario Capitalizado, ora Fundo Previdenciario Financeiro.

4. Apos as devidas manifestagdes retornem os autos.
[..]-

4. Em que pese o Despacho para diligéncia tenha sido determinado a Diretoria
Administrativa Financeira — DAF e a Diretoria Técnica - DITEC, o servidor foi notificado para
cumpri-lo.

5. Ap6s notificado, o servidor se manifestou conforme consta no ID 13676350 —
pags. 71 a 170, de 16 de agosto de 2017 e juntou vasta documentagdo sobre sua vida funcional.
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6. Analisada a documentacio trazida aos autos pelo servidor, fora detectado pelo
Iperon que no periodo de janeiro de 2006 a maio de 2013 as contribui¢des previdenciarias,
servidor e patronal, foram vertidas para o INSS, ocasido em que a Presidente do Iperon solicitou
ao TJRO o repasse dos respectivos valores, tendo informado que a “nfo efetivacdo causara
prejuizo atuarial e financeiro a este RPPS, bem como 6bice a concessdo do beneficio do abono
de permanéncia do servidor em questdo” (ID 13676350 — Pag. 215).

7. O TJRO se manifestou por meio dos documentos de ID 13676350 — pag. 216 a
219, de 6.12.2018, e, em sintese, reconheceu o dever de repasse das contribui¢cdes de cedidos
para o Iperon, a impossibilidade de restituicdo dos valores vertidos ao INSS por meio de pedido
a Receita Federal, em vista do decurso do prazo de cinco anos desde a tltima contribuigo e
opinou pela compensagdo previdenciaria, nos termos de Convénio firmado entre o Estado de
Ronddnia e o Ministério da Previdéncia.

8. Instado a se manifestar, o Coordenador de compensagao previdencidria informou
que esta “s6 podera ser requerida depois de efetuada a aposentadoria do servidor”, conforme
Despacho de ID 13676350 — pag. 221.

9. Por sua vez, o nobre Procurador da PGE junto ao Iperon opinou pelo
indeferimento do pleito, conforme Informacao n. 96/PGE/IPERON/2020 (ID 13676350 — Pag.
230-242), acolhida por Despacho decisorio da Presidéncia da Autarquia, datado de 14.2.2020
(ID 13676350 — Pag. 249):

Informagado n. 96/PGE/IPERON/2020

L.].

a) pelo INDEFERIMENTO do pedido de abono de permanéncia, porquanto
o periodo em que o servidor esteve de licenga extraordinario (PLEI) ndo pode

ser contado para este fim, bem como o servidor ndo verteu suas contribui¢des
para este Instituto no periodo em que esteve cedido ao Tribunal de Justica e,
portanto, vinculado a este regime de previdéncia;

b) pela notificagdo do servidor NILTON SANTOS DE OLIVERIA, dando-
lhe ciéncia da presente manifestacdo, informando-lhe que a ndo regularizagao
de suas contribuicdes previdéncias referentes ao periodo de janeiro de 2006 a
maio de 2013, também redundara na sua nao contabilizacdo para fins de
aposentadoria, visto que inexiste possibilidade de compensagdo financeira
entre os regimes de previdéncia em periodo concomitante com o seu atual

cargo publico, pela inteligéncia do §2° do art. 14 da Lei Complementar n°
432/08.

Despacho
[...]
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1. Acolho a manifestacdo juridica contida na Informagdo n.
96/PGE/IPERON/2020, acostada as folhas 190/196, por seus
fundamentos.

2. Desse modo, remeto os autos a Diretoria Administrativa ¢ Financeira —
DAF, para as devidas providéncias.

[.].

10. Inconformado, o Servidor impetrou Recurso de Reconsideragido (ID 13676350 —
Pag. 257-272), alegando, em sintese, que a decisdo de indeferimento de seu pedido “deve ser
reformada, para que sejam reestabelecidas as conclusdes da Informagio
2255/2016/PGE/IPERON, no sentido do deferimento do pleito do servidor, uma vez que, ja
naquela altura, foram contemplados todos os requisitos e exigéncias previstas para a
aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribui¢do™.

11. Ato continuo, a PGE opinou por meio do Despacho de 6.1.2021, nos seguintes
termos:

Entretanto, os argumentos lancados pelo interessado nio sio capazes de
infirmar a manifestacio juridica expedida por meio da Informacio n°
96/PGE/IPERON/2020 (ID 0013676350, P. 230/242).

Assim, este subscritor mantém o posicionamento quanto a ndo contabilizacdo
do periodo que o interessando esteve em gozo de licenca extraordinaria
incentivada.

Do mesmo modo, no que concerne ao periodo de cedéncia para o Tribunal de

Justica, no qual as contribuicOes previdenciarias foram vertidas ao INSS,
verifica-se que ndo houve a juntada de qualquer documento comprovando a
regularizacdo das referidas contribuicdes.

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento do requerimento de
reconsideraciio da Informaciio 96 Informacio n° 96/PGE/IPERON/2020
(ID 0013676350, P. 230/242), mantendo-se o posicionamento manifestado na
informacao suso mencionada, tal como langados.

L.].

12. A manifestacdo da PGE foi acolhida pela Presidéncia do Iperon, conforme
Despacho prolatado em 7.1.2021:

Despacho

Acolho a manifestagdo juridica contida no Despacho da Procuradoria Geral
do IPERON vistas no ID. 0015529303 pelos fundamentos faticos e juridicos
expostos na referida.
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Pela ciéncia do interessado acerca do indeferimento do pedido de
reconsideracdo da Informacdo 96/PGE/IPERON/2020 (ID 0013676350, p.
230/242).

Encaminho os autos a Diretoria Administrativa e Financeira — DAF para que
sejam tomadas as devidas providéncias.

13. Nao consta nos autos documento comprobatorio de notificagdo do servidor. No
entanto, o proprio servidor declarou haver tomado ciéncia dos mencionados Despachos de
indeferimento do pedido de reconsideragdo em 13.5.2021, diretamente no processo SEI n.
0016.376385/2020-66, tendo impetrado Recurso ao Conselho de Administragdo em 17.5.2021,
conforme protocolo de recebimento do Iperon (ID 0018001110 — pag. 282).

14. E o relatorio sucinto do processo.
2. MERITO
15. No que se refere aos requisitos de admissibilidade o recurso ¢ cabivel, pois

interposto no prazo legal, haja vista a ciéncia da notificagdo em 13.5.2021 e protocolo do
recurso em 17.5.2021, portanto, dentro do prazo de 30 dias previsto no art. 147 da LC 68/1992.

16. Quanto a competéncia deste Conselho de Administragio para analise e
deliberacdo sobre recursos que versem sobre abono de permanéncia, admite-se esta
possibilidade somente em relagdo aos servidores do Iperon, eis que na forma preconizada no
§2° do art. 40 da Lei Complementar n. 432/2008, alterado pela Lei Complementar n. 504/2009,
a analise e concessdo do Abono de Permanéncia se restringe ao 6rgdo de carreira do servidor.

17. Portanto, exclusivamente na hipotese supracitada, o recurso pode ser recebido e
analisado por este CAD na forma disposta no inciso XI do art. 85 da LC n. 432/2008.

18. Como dito, a controvérsia cinge-se ao direito de percepcdo ao Abono de
Permanéncia, quando cumpridos os requisitos para aposentadoria voluntaria, mediante expressa
manifestacdo do servidor para permanecer em servico.

19. In casu, a concessdo do beneficio foi condicionada a comprovagdo, pelo
servidor, das contribui¢des para o RPPS durante periodo de cedéncia a outro 6rgéo, que por sua
vez as verteu ao RGPS, bem como néo fora computado para fins de aposentadoria o tempo de
servico durante a frui¢do da Licenca Extraordinaria Incentivada.

2.1 Das regras de concessio do abono de permanéncia

20. O Abono de Permanéncia foi instituido a partir da edicdo da Emenda
Constitucional n. 41/2003, que incluiu o §19 no art. 40 da Constituicdo Federal, visando



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA ‘
IPERON

CONSELHO ADMINISTRATIVO

incentivar a permanéncia do servidor em atividade apds preenchidos os requisitos para a
aposentadoria voluntaria e proporcionar diminui¢do de gastos ptblicos com contratagdes:

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, III, a, e que opte por
permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao
valor da sua contribui¢do previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, II. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

21. Atualmente, ¢ cedico que o Abono de Permanéncia alcanga todas as hipoteses
de aposentadoria voluntaria, integral ou proporcional, inclusive as especiais:

ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO. ABONO DE
PERMANENCIA. DATA INICIAL DE PAGAMENTO. REQUISITOS.
ATENDIMENTO. EMENDA CONSTITUCIONAL 47/05. OBJETIVO DA
NORMA. PRINCIPIO DA IGUALDADE. CONCESSAO.
AUTORIZACAO. [...]. 4. Embora nio haja previsdo para concessio do abono
aos servidores abrangidos pelo art. 6° da Emenda 41/03 e art. 3° da Emenda n.
47/05, o objetivo do legislador ao criar o beneficio foi estimular o servidor
que ja pudesse gozar da aposentadoria voluntaria a permanecer em atividade,
eis tratar-se de medida benéfica ao Erario, gerando dupla economia. 5.
Ademais, ndo estender o abono de permanéncia a todos os que fagam jus a
aposentadoria voluntaria, em que pese com fundamento constitucional
distinto, configura afronta ao Principio da Igualdade. [...]. (TCE-RO. Processo
n. 256/2014. Decisao n. 041/14/GP. Conselheiro José Euler Potyguara Pereira
de Mello).

ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO EM
ATIVIDADE APOS O PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA ESPECIAL.
CONCESSAO DO ABONO DE PERMANENCIA. LEGITIMIDADE. 1. E
legitimo o pagamento do abono de permanéncia previsto no art. 40, § 19, da
Constituicdo Federal ao servidor publico que opte por permanecer em
atividade ap6s o preenchimento dos requisitos para a concessdo da
aposentadoria voluntaria especial (art. 40, § 4°, da Carta Magna). 2. Agravo
conhecido para negar provimento ao recurso extraordindrio, com o
reconhecimento da repercussdo geral do tema e a reafirmacdo da
jurisprudéncia sobre a matéria. (STF. ARE 954408 RG / RS — Repercussdo
Geral no Recurso Extraordindrio com Agravo. Relator: Ministro TEORI
ZAVASCKI. Julgamento: 14.4.2016. Publicacio: 22.4.2016. Orgdo julgador:
Tribunal Pleno).
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22. Note-se que a Emenda Constitucional n. 41/2003, ndo estabelece rito formal para
a concessido do Abono de Permanéncia, a ndo ser a expressa manifestacdo por continuar em
atividade.

23. In casu, ndo consta nos autos a expressa opcao do servidor, mas apenas o pedido
de concessdo do abono. Todavia, trata-se de ato que pode ser regularizado com a notificacio do
servidor para tanto.

24, No ambito do Estado de Ronddnia, prevé a LC n. 432/2008 sobre o abono de
permanéncia:

Art. 40. O servidor ativo segurado que preencher os requisitos para
aposentadoria previstos nos artigos 22, 24 e 47 e optar por permanecer em
atividade, fara jus a um abono de permanéncia, equivalente ao valor de sua
contribuicdo previdenciaria, até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoria prevista no art. 21 ou se aposentar por outra regra.

§ 1°. O abono previsto no caput deste artigo sera concedido, nas mesmas
condigdes, ao servidor que, até 31 de dezembro de 2003, tenha cumprido todos
os requisitos para obtencdo da aposentadoria voluntaria, com proventos
integrais ou proporcionais, com base nos critérios da legislacdo entdo vigente,
como previsto no art. 51, desde que conte com, no minimo, 25 (vinte € cinco)
anos de contribuicao, se mulher, ou 30 (trinta) anos, se homem.

§ 2°. O recebimento do abono de permanéncia pelo servidor que cumpriu todos

os requisitos para obtencdo da aposentadoria voluntaria, com proventos
integrais ou proporcionais em quaisquer das regras previstas nos artigos 22,
24, 47 e 51, conforme previsto no caput e § 1° deste artigo, ndo constitui
impedimento a concessao do beneficio de acordo com outra regra, inclusive a
prevista no artigo 46, desde que cumpridos os requisitos previstos para a
hipotese, devendo a analise € a concessdo do abono serem efetuadas pelo
orgao de carreira do servidor. (Redag@o dada pela Lei Complementar n. 504,
de 29/04/2009).

§ 3° O valor do abono de permanéncia sera equivalente ao valor da
contribuicdo previdenciaria efetivamente descontada do servidor, ou recolhida
por este, relativamente a cada competéncia.

§ 4°. O pagamento do abono de permanéncia ¢ de responsabilidade do 6rgao
a que o servidor esteja vinculado e sera devido a partir:
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I — do cumprimento dos requisitos para obtencdo do beneficio de
aposentadoria conforme disposto no caput e § 1° deste artigo quando requerido
até 30 (trinta) dias ap6s a data em que se deu o implemento do ultimo requisito
para a concessdo de aposentadoria; e

IT — da data de protocolizagdo do requerimento quando este for apresentado
depois de decorridos os 30 (trinta) dias estabelecidos no inciso anterior.

25. Note-se, também, que a LC n. 432/2008, ndo estabelece rito formal para a
concessdo do Abono de Permanéncia, exige a op¢do por continuar em atividade prevista na
Constituicdo Federal, porém, apesar de prever que a analise e o pagamento sdo de competéncia
da unidade a que esta vinculado o servidor, determina condicionantes de prazo para protocolo
do pedido e pagamento.

26. A Corte Suprema ja decidiu que a concessao do abono de permanéncia no pode
ser condicionada a outra exigéncia, sendo o cumprimento dos requisitos para a aposentadoria e
a op¢do por permanecer em atividade:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAOI}DINARIO. SEIA{VIDOR PUBLICO. ABONO DE
PERMANENCIA. EXIGENCIA DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal concluiu que, uma vez preenchidos os requisitos para o
recebimento do abono de permanéncia, esse direito ndo pode estar
condicionado a outra exigéncia 2. Agravo interno a que se nega provimento.
(STF. RE 648727 AgR/AM — Amazonas. Ag. Reg. no Recurso Extraordinario.
Rel. Ministro ROBERTO BARROSO).

27. No caso em tela, a concessdo do abono de permanéncia foi condicionada a

comprovacdo de pagamento das contribui¢des para o RPPS durante periodo de cedéncia a outro

orgio.

28. Apo6s andlise das fichas financeiras juntadas autos, constata-se que as

contribui¢cdes foram devidamente descontadas do salario do servidor em toda a sua vida

funcional.

29. No entanto, a controvérsia cinge-se ao fato das contribuicdes previdenciarias
descontadas no periodo de 28.7.2005 a 30.9.2012 (CTC na pag. 27 do ID 13676350) terem sido
vertidas a0 RGPS e ndo ao RPPS.

30. Ora, a norma constitucional, as normas infraconstitucionais e a jurisprudéncia
que versa sobre o abono de permanéncia nio exigem a comprovacdo de pagamento de
contribui¢des para regime previdenciario especifico.

31. A exigéncia € pura e simplesmente para que se demonstre o preenchimento das
regras para algum tipo de aposentadoria voluntaria, ndo importando se contribuiu para o RGPS
ou para o RPPS.
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32. Portanto, com a devida vénia, ilegitimo o fundamento para decidir pela nio
concessdo do abono de permanéncia com base na afirmacio de que o “o servidor ndo verteu
suas contribuigdes para este Instituto no periodo em que esteve cedido ao Tribunal de Justica e,
portanto, vinculado a este regime de previdéncia”.

2.2 Da responsabilidade pelo desconto e repasse da contribuicio previdencidria de
servidores cedidos

33. Conforme consta nos autos as contribui¢cdes previdencidrias descontadas do
servidor Nilton Santos de Oliveira, no periodo de 28.7.2005 a 30.9.2012 (considerando a CTC
do INSS), foram indevidamente vertidas ao RGPS, ndo observando o disposto nos artigos 31 a
35 da Orientacdo Normativa n. 2, de 31 de marco de 2009 do Ministério da Previdéncia Social,
especialmente o que segue:

Art. 32. Na cessdo de servidores ou no afastamento para exercicio de mandato
eletivo em que o pagamento da remuneracdo ou subsidio seja onus do
cessionario ou do 6rgdo de exercicio do mandato, sera de responsabilidade
desse 6rgdo ou entidade:

I - o desconto da contribuicio devida pelo segurado;
IT - o custeio da contribuicao devida pelo 6rgao ou entidade de origem; e

IIT - o repasse das contribui¢des, de que tratam os incisos I e II, a unidade
gestora do RPPS a que esté vinculado o cedido ou afastado.

§ 1° Caso o cessionario ou o 6rgao de exercicio do mandato, ndo efetue o
repasse das contribui¢des a unidade gestora no prazo legal, cabera ao 6rgdo
ou entidade de origem efetua-lo, buscando o reembolso de tais valores.

§ 2° O termo, ato, ou outro documento de cessido ou afastamento do servidor
com Onus para o cessionario ou o o6rgdo de exercicio do mandato, devera
prever a responsabilidade deste pelo desconto, recolhimento e repasse das
contribuicdes previdencidrias ao RPPS, conforme valores informados
mensalmente pelo 6rgdo ou entidade de origem.

§ 3° O disposto neste artigo se aplica a todos os casos de afastamento do cargo
para exercicio de mandato eletivo com Onus para o 6rgdo de exercicio do
mandato, inclusive no caso de afastamento para o exercicio do mandato de
prefeito ou de vereador em que haja op¢ao pelo recebimento do subsidio do
cargo eletivo.

34. Cumpre anotar que a Orientacdo Normativa supratranscrita foi editada no curso
da cedéncia ora em analise, que iniciou em 28.7.2005. Todavia, apesar da vigéncia da ON
2/2009 a partir de 2 de abril de 2009, verifica-se que até 30.9.2012 a autarquia cedente (Iperon)
e 0 orgdo cessionario (TJRO) ndo seguiram as orientacdes do entdo Ministério da Previdéncia
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sobre a movimentacdo de pessoal, especificamente o instituto da cedéncia, pois os
recolhimentos continuaram irregulares e as duas entidades inertes:

ON 2/2009: Art. 32. Na cessdo de servidores ou no afastamento para exercicio
de mandato eletivo em que 0 pagamento da remuneracio ou subsidio seja
onus do_cessiondrio ou do o6rgdo de exercicio do mandato, serd de
responsabilidade desse 6rgiio ou entidade:

I - 0 desconto da contribui¢do devida pelo segurado;
II - o custeio da contribui¢do devida pelo 6rgdo ou entidade de origem; e

IIT - o repasse das contribuicdes, de que tratam os incisos I e II, 2 unidade
gestora do RPPS a que esta vinculado o cedido ou afastado.

§ 1° Caso o _cessiondrio ou o 6rgdo de exercicio do mandato, nio _efetue o
repasse das contribuicdes a unidade gestora no prazo legal, cabera ao 6rgio
ou entidade de origem efetua-lo, buscando o reembolso de tais valores.

§ 2° O termo, ato, ou outro documento de cessio ou afastamento do servidor
com Onus para o cessiondrio ou o o6rgdo de exercicio do mandato, devera
prever a responsabilidade deste pelo desconto, recolhimento e repasse das
contribui¢des previdenciarias ao RPPS, conforme valores informados
mensalmente pelo 6rgiio ou entidade de origem.

3s. O Tribunal Regional Federal da 5* Regido ja enfrentou o assunto, cujo acordado
foi confirmado pelo Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL CEDIDO
A JUSTICA FEDERAL. VINCULACAO A REGIME ESTATUTARIO
PROPRIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA VERTIDA PARA O
RGPS INDEVIDAMENTE. LEGITIMIDADE ATIVA DO SERVIDOR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS. PRESCRICAO NAO
CONFIGURADA. REGULARIZACAO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO REQUISITADO, COM COMPENSACAO
DE REGIMES. RESPONSABILIDADE DOS ENTES PUBLICOS
ENVOLVIDOS NO CONVENIO.

1.Trata-se de apelagdes interpostas pelo INSS, pela Unido e pela FUNAPE e
de remessa necessaria da sentenca que, integrada por embargos declaratorios,
concluiu por confirmar a antecipacdo dos efeitos da tutela deferida e julgar
procedente o pedido inicial, "para determinar que o INSS proceda, junto a
FUNAPE ¢ Estado de Pernambuco, ao repasse para o regime proprio
previdenciario do autor, na propor¢do do que ¢ devido, das contribuigdes
descontadas dos seus vencimentos ¢ indevidamente recolhidas ao RGPS, ao
mesmo tempo em que condeno a Unido e o INSS, solidariamente, a restituirem
ao demandante os valores descontados em excesso da sua remuneragao, tudo

10
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a ser apurado em liquidacdo de sentenca, com as devidas atualizacdes e
correcdes pela taxa SELIC."

2. Acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo INSS, por
entender que a matéria em discussdo trata de matéria tributaria relativa ao
repasse de contribuicdes previdencidrias e eventual valor recolhido a maior,
de modo que a Unido/Fazenda Nacional ¢ a tnica legitimada para discutir
matéria relativa a eventual restituicao de tributo recolhido indevidamente,
mais precisamente, das contribui¢des previdencidrias descontadas do autor em
favor do RGPS, consoante os arts. 1°, 2° ¢ 16, da Lei n°. 11.457/07, ¢ o art.
131, §3°, da CF/88. Precedente desta Terceira Turma: APELREEX
08014890420144058300, Relator: Desembargador Federal Gustavo de Paiva
Gadelha em 05/02/2015.

3. Prejudicado o exame do Agravo Retido interposto pela Unido contra a
decisdo deferitoria da antecipacdo parcial dos efeitos da tutela, haja vista que
versa sobre a mesma matéria trazida em sede de apelagao, e ndo, sobre questao
relativa a emenda a inicial feita pelo autor, a fim de regularizar a relagéo
documental acostada inicialmente (id. 4058300.698819), como afirma a
ilustre Procuradora da Fazenda Nacional.

4. Afastada a preliminar de ilegitimidade ativa do servidor cedido para
pleitear, em nome proprio, o repasse pela Unido aos regimes proprios de
Previdéncia do Estado de Pernambuco da quantia referente as contribuigdes
previdenciarias incidentes sobre a parcela referente ao valor da remuneragéo
destes servidores no 6rgdo de origem, no periodo entre a data da cessdo ¢
outubro de 2005. E que a Egrégia Terceira Turma desta Colenda Corte, ao
julgar a Apelreex 08034017020134058300, da Relatoria do Des. Paulo
Machado Cordeiro, em 30.04.2015, ja entendeu que ha legitimidade ativa ad
causum do autor, quanto ao pedido de repasse das -contribuicdes
equivocadamente vertidas ao RGPS, uma vez que ha interesse direto do
demandante na medida, visando evitar que a falta das contribui¢des prejudique
seu direito no momento em que for requisitar os beneficios previdenciarios.

5. Nao acolhimento da alegacdo da Unido de que restou consumada a
prescri¢do da pretensdo autoral de restituicdo de excesso de contribui¢do dos
valores recolhidos antes de 2009, porquanto a parte autora nio tem o dever
juridico de fiscalizar o recolhimento das contribuicdes previdenciarias
vertidas em seu nome, aplicando-se ao caso, portanto, o principio da actio

nata, ou seja, o prazo prescricional apenas tem inicio com a ciéncia, pelo
interessado, acerca da situacdo juridica da qual surge a sua pretensao.

L.].

11. Apelagdo do INSS provida para, acolhendo a preliminar de ilegitimidade
passiva, exclui-lo do polo passivo da demanda.

11
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12. Apelagdes da Unido, da FUNAPE e remessa necessaria ndo providas.
(PROCESSO: 08062870820144058300, APELACAO / REMESSA
NECESSARIA, DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE
SIQUEIRA FILHO, 1* TURMA, JULGAMENTO: 01/09/2016).

RECURSO ESPECIAL N° 1.669.961 - PE (2017/0110126-3). DECISAO.
Vistos.

Trata-se de Recurso Especial interposto pela FAZENDA NACIONAL, contra
acordao prolatado, por unanimidade, pela 1* Turma do Tribunal Regional
Federal da 5 Regido, assim ementado (fls. 612/613e¢):

TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL CEDIDO
A JUSTICA FEDERAL. VINCULACAO A REGIME ESTATUTARIO
PROPRIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA VERTIDA PARA O
RGPS INDEVIDAMENTE. LEGITIMIDADE ATIVA DO SERVIDOR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS. PRESCRICAO NAO
CONFIGURADA. REGULARIZACAO DAS  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO REQUISITADO, COM COMPENSACAO DE
REGIMES. RESPONSABILIDADE DOS ENTES PUBLICOS
ENVOLVIDOS NO CONVENIO.

L.].

E depreende-se da leitura do acorddo integrativo que a controvérsia foi
examinada de forma satisfatoria, mediante apreciagio da disciplina normativa
e cotejo ao firme posicionamento jurisprudencial aplicavel ao caso.
O procedimento encontra amparo em reiteradas decisdes no ambito desta
Corte Superior, de cujo teor merece destaque a rejeicdo dos embargos
declaratorios uma vez ausentes os vicios do art. 1.022 do Cddigo de Processo
Civil de 2015 (v.g. Corte Especial, EDcl no AgRg nos EREsp 1431157/PB,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 29.06.2016; 1* Turma, EDcl no
AgRg no AgRg no REsp 11041181/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes, DJe de
29.06.2016; e 2* Turma, EDcl nos EDcl no REsp 1334203/PR, Rel. Min.
Assusete Magalhaes, DJe de 24.06.2016).

Isto posto, com fundamento nos arts. 932, IV, do Coddigo de Processo Civil de
2015 e 34, XVIIL, b, e 255, II, ambos do RISTJ, NEGO PROVIMENTO ao
Recurso Especial.

Publique-se e intimem-se.
Brasilia (DF), 19 de junho de 2017.
MINISTRA REGINA HELENA COSTA Relatora

12
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36. Vé-se, portanto, que a responsabilidade pelo recolhimento e repasse das
contribuicdes € dos 6rgios gestores do servidor, que autorizaram a sua movimentagdo mediante
cedéncia e ndo observaram as regras especificas para controle e fiscalizacdo desse instituto.

37. Quanto ao servidor, é fato que deve ser diligente com seus deveres funcionais,
porém ndo tem “dever juridico de fiscalizar o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias
vertidas em seu nome”. Seu dever ¢ contribuir e conforme consta das fichas financeiras
acostadas aos autos as contribui¢des previdenciarias foram devidamente descontadas, inclusive
durante o periodo de Licenca Extraordinaria Incentivada.

38. Por fim, também alerta o entendimento jurisprudencial que a compensagao entre
regimes € possivel e devida apds a aposentadoria do servidor, haja vista que o periodo foi
certificado pelo INSS por meio de CTC e nao foi utilizado para outros efeitos. Para tanto, foi
firmado o respectivo convénio de compensacio previdenciaria.

39. Aplica-se, portanto, a mesma premissa para compensagdo previdenciaria entre
regimes utilizada para os tempos averbados oriundos de empresas privadas e de 6rgéos publicos
que vertiam as contribui¢des para o RGPS, porém sempre apods a aposentadoria do servidor.

2.3 Da Licenca Extraordinaria Incentivada — contagem de tempo para fins de
aposentadoria

40. Conforme aventado pelo recorrente, o Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica do
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia declarou que o tempo de afastamento para fruicdo
da Licenca Extraordinaria Incentivada, regida pela Lei Complementar n. 162/1996, alterada
pela Lei Complementar n. 217/1999, deve ser aproveitado para todos os efeitos:

Processo: 7052457-39.2016.8.22.0001

Classe: PROCEDIMENTO ORDINARIO (7)

Protocolado em: 07/10/2016 15:59:12

AUTOR: SINDICATO DOS SERVIDORES DA PREVIDENCIA DO
ESTADO DE RO

REU: INSTITUTO DE PREV DOS SERV PUBLICOS DO EST DE
RONDONIA

Ante o exposto, confirma-se a tutela provisoria e, por conseguinte, julgam-
se procedentes os pedidos formulados para declarar que o tempo de adesao
ao Programa de Licenga Extraordindria Incentivada (PLEI) devera ser
considerado para todos os efeitos, inclusive 0 enquadramento funcional e
a licenca prémio dos servidores. Por conseguinte, condena-se o IPERON na
obrigacdo de nao fazer reenquadramentos com base na reducdo do tempo de
servigo por conta da licenca extraordinaria incentivada.

L.].
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Porto Velho, 27 de margo de 2017.

INES MOREIRA DA COSTA
Juiza de Direito

41. Acertada a r. decis@o pois de acordo com a mencionada Lei a licencga foi criada
para proteger o erario, visando diminuir os gastos com pessoal. Ademais, o afastamento se da

com remuneracdo, descontando-se a respectiva e proporcional contribuicdo previdenciaria
(vide fichas financeiras acostadas aos autos).

42. Assim, ndo ha davidas de que se computa o tempo de afastamento em PLEI para
fins de aposentadoria.

43. No entanto, com a devida vénia, ha regras de aposentadoria que exigem, dentre
outros requisitos, o cumprimento de determinado prazo no cargo e na carreira, em efetivo
exercicio no servico publico, que consiste na prestacdo direta da atividade.

44, Ora, no caso do tempo de fruicdo em PLEI ha afastamento das atividades no
servigo publico. Se ha afastamento das atividades, ou seja, se ndo ha prestagao direta do servico,
ndo ha efetivo exercicio no cargo ou na carreira.

45. O que difere da prestacdo de servico durante a cedéncia, pois nesta ha exercicio
de atividade no servigo publico.

46. Dessa forma, em que pese a possibilidade de codmputo desse tempo para fins de
aposentadoria, ressalve-se que o entendimento nd3o abarca todas as modalidades de
aposentadoria, especialmente aquelas regidas por normas que exigem tempo no cargo € na
carreira em efetivo exercicio no servico publico.

2.4 Da verificacio de preenchimento dos requisitos para a aposentadoria voluntaria pelo
servidor Nilton Santos de Oliveira

47. Considerando o que consta dos autos, bem como considerando as disposi¢des
normativas sobre a concessdo de aposentadorias voluntarias, para verificacdo de cumprimento
dos requisitos pelo servidor Nilton Santos de Oliveira, necessario utilizar os seguintes
parametros e documentos essenciais:

- Carteira de identidade (data de nascimento e sexo);
- Certiddo de Tempo de Contribui¢do emitida pelo INSS;
- Certiddo de Tempo de Servico emitida pelo Governo do Estado de Rondénia;

- Termo de Posse no cargo publico efetivo atual (Administrador do Iperon - reenquadrado como
Analista em Previdéncia);
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- Exclusdo do tempo de fruicdo em Licenga Extraordinaria Incentivada — PLEI para fins de
exercicio no cargo e na carreira;

- Tempo de exercicio durante a cedéncia ao TJRO contado para fins de cargo e carreira:

Requisitos preenchidos pelo servidor Nilton Santos de Oliveira até 9.7.2021

Idade Tempo de | Tempo de servico | Tempo de servigco na | Tempo de servico no
contribui¢do publico carreira cargo
66 anos 41 anos, 3 meses e | 38 anos, 10 meses e 7 | 25 anos e 6 meses 25 anos e 6 meses

25 dias

dias.

Regras de aposentadoria voluntaria alcancadas pelo servidor conforme os documentos e parametros

supracitados

Base legal

Requisitos

Cumprimento

Art. 40, § 1°, 111, "a" da C.F. -
Voluntaria por Idade e Tempo
de Contribuigdo

60 anos de idade, 35 anos de
contribuicdo, 10 anos de servigo
publico e 5 anos no cargo.

Idade: 23/06/2015
Contribuigdo: 18/03/2015
Servigo Publico: 08/09/1992
Carreira: X

Cargo: 10/01/1995

Art. 6° da EC 41/03 -
Voluntaria por Idade e Tempo
de Contribuigdo

60 anos de idade, 35 anos de
contribuicdo, 20 anos de servigo
publico, 10 anos de carreira e 5
anos no cargo.

Idade: 23/06/2015
Contribuigdo: 18/03/2015
Servigo Publico: 06/09/2002
Carreira: 14/01/2006

Cargo: 10/01/1995

Art. 3° da EC 47/05 - formula
85/95 - Voluntaria por Idade e
Tempo de Contribuicdo

25 anos de servico publico, 15 de
carreira e 5 no cargo. Reduzido um
ano de idade para cada ano de
contribuicdo excedido ao exigido na
alinea "a" - art. 40, § 1°, III, da CF.
60 anos de idade e 35 de
contribui¢do

Idade: 23/06/2015
Contribuigdo: 18/03/2015
Servigo Publico: 09/09/2007
Carreira: 13/01/2011

Cargo: 10/01/1995

Art. 2° da EC 41/03 - Regra de
Transicdo - Voluntéria por
Idade e Tempo de
Contribuicdo

53 anos de idade, 35 de
contribuicdo e 5 anos no cargo.
Pedagio de 20% e REDUTOR DE
PROVENTO. Abono de
permanéncia ao cumprir 0s
requisitos - art. 2°, §5°, da EC
41/03.

Idade: 23/06/2008
Contribuigdo: 17/06/2018
Servico Publico: X
Carreira: X

Cargo: 10/01/1995

Art. 40, § 1°, 111, "b" da C.F. -
Voluntaria por Idade

65 anos de idade, 10 anos de
servico publico e 5 anos no cargo.

Idade: 23/06/2020
Contribuigao: X

Servigo Publico: 08/09/1992
Carreira: X

Cargo: 10/01/1995

Art. 40, §1°, 1T da C.F. c/c Lei
Complementar n°. 152/2015 -
Compulsdria por Idade

75 anos de idade, completados a
partir de 04/12/2015, sem quaisquer
outras exigéncias.

Idade: 23/06/2030
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48. Como visto, o servidor preenche os requisitos para a aposentadoria voluntaria, o
que € suficiente para a concessdo do abono de permanéncia em servigo.

3. VOTO
49. Diante do exposto, submeto ao Conselho de Administragdo o seguinte VOTO:

I— Conhecer o Recurso Administrativo interposto pelo segurado Nilton Santos
de Oliveira, apresentado em face de Despachos decisorios da Presidéncia da Autarquia, datados
de 14.2.2020 e 7.1.2021 (ID 0015551179), que acolheram a Informagdo n.
96/2021/IPERON/PROGER (ID 0013676350 — Pag. 230-242), datada de 31.1.2020 e o
Despacho de 6.1.2021 (ID 0015529303), da Procuradoria-Geral do Estado de Rondo6nia (PGE)
junto ao Instituto, por atender aos requisitos legais de admissibilidade e, no mérito, conceder
provimento, para reconhecer o direito de recebimento do abono de permanéncia em servigo,
por ter o servidor contemplado as exigéncias previstas para a aposentadoria voluntaria, nos
termos do §19 do art. 40 da Constitui¢do Federal, com redagdo da Emenda Constitucional n.
41/2003, a contar da data do protocolo do requerimento no IPERON, ou seja, de 8 de agosto de
2016, em observancia ao §4° do art. 40 da Lei Complementar n. 432/2008;

II — Declarar que a regularizag¢ao das contribuicdes previdencidrias do servidor
¢ de responsabilidade dos entes ptiblicos cedente e cessionario e pode ser realizada por meio da
compensacdo entre regimes, na forma da lei e convénio firmado entre o Ministério da
Previdéncia e o Estado de Rondoénia, apo6s a aposentadoria do servidor;

I — Notificar o servidor Nilton Santos de Oliveira para que apresente ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia — Iperon manifestagéo
expressa de que opta por permanecer em atividade;

IV — Recomendar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
de Rondobnia - Iperon que doravante observe o disposto nos artigos 31 a 35 da Orientagéo
Normativan. 2, de 31 de marco de 2009 do Ministério da Previdéncia Social e faca constar nos
atos de cedéncia dos servidores pertencentes ao seu quadro de pessoal, além da informacao
sobre o Oonus da cedéncia, a responsabilidade pelo desconto, recolhimento e repasse das
contribui¢des previdenciarias ao RPPS, conforme valores a serem informados mensalmente
pelo cedente ao cessionario;

V — Recomendar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
de Rondénia - Iperon que disponibilize acesso aos membros deste Conselho de Administragéo
aos dados de registro individualizado de segurados previsto no art. 20 da Orientagdo Normativa
n. 2, de 31 de margo de 2009 do Ministério da Previdéncia Social;

VI - Dar ciéncia da Decisdo ao Recorrente € demais interessados.
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E como voto.

Porto Velho-RO, 29 de julho de 2021.

Conselheira Rosimar Francelino Maciel

Relatora
ROSIMAR Assinado de forma digital por
FRANCELINO ROSIMAR FRANCELINO

MACIEL:34104283215

MACIEL:34104283215 Dados: 2021.07.29 12:33:53 -04'00'
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