| ESTADO DE RONDONIA
2 Superintendéncia Estadual de Licitacoes - SUPEL
RONDONIAD Equipe de Licitacdo GAMA

PREGAQ ELETRONICO N2. 460/2021/SEAS/RO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 000026.442366/2020-16/SEAS/RO.

OBJETO: Aquisicdo de materiais de fisioterapia objetivando compor o Setor de Reabilitacdo da Instituicdo
de Longa Permanéncia de Idosos Casa do Ancido Sdo Vicente de Paula.

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Licitacbes — SUPEL/RO, através de seu Pregoeiro, designado por meio da
Portaria N2 18/SUPEL-CI de 11 de fevereiro de 2021, publicada no Diério Oficial do Estado de Rondénia do
dia 12 de fevereiro de 2019, em atencdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto tempestivamente pela
empresa IMPERIO COMERCIO DE EQUIPAMENTOS — CNPJ 24.473.719.0001-08, ja qualificada nos autos
epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

| — DO RECURSO:

A requerente interpos recurso administrativo (id-0020593701) contra a decisdo que
habilitou a empresa recorrida no certame, alegando que a empresa vencedora encontra-se impedida de
licitar.

Il - DAS CONTRARRAZOES

Ndo foi apresentado contrarrazao.

Il — DO MERITO:

Em atencdo ao direito de manifestacdo e interposicao de recurso, previsto no art. 26,
do Decreto Estadual n® 12.205/2006, e ao artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apds analise dos
recursos interpostos pela empresa e ainda, levando em consideracdo que ndo houve ContrarrazGes
apresentadas pela empresa participante, o Pregoeiro, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da
legalidade e demais principios que regem a Administracdo Publica e na legislacdo pertinente, com base
nas informacdes adquiridas, se manifesta da seguinte forma:

Primeiramente vislumbra-se que:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacGo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Art. 32, Lei. 8.666/93).

Segundo a 42 Edicdo - Revista, atualizada e ampliada, Licitacdes e Contratos -
OrientagBes e Jurisprudéncia do TCU, o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério obriga a
administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatoério. Nada
podera ser criado ou feito sem que haja previsdao no instrumento de convocacao.

Em relacdo a habilitacdo da empresa recorrida, os atos do pregoeiro foram pautados
nos principios que norteiam a Administracdo Publica, sendo que no momento da analise dos
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documentos de habilitacdo da empresa vencedora, mais especificamente na documentacdo de
habilitacdo disposta no item 13.1.2 [..] da licitante poderd ser substituida pelo Sistema de
Cadastramento de Fornecedores (SICAF) [...], (id- 0020577912 — paginas- 01 e 02), restou constatado
no Relatdrio de Ocorréncias — SICAF, a existéncia de Suspensdo Temporaria - Lei n? 8.666/93, art. 87,
inc. 11, por motivo de Inexecug3o total ou parcial do contrato com o Hospital Militar de Area de Recife.

Em que pese empresa recorrente nao ter apresentado seus fundamentos em sua peca
recursal, o pregoeiro reforma sua decisdo com base no item do edital: (...) 5.4.5. Empresa punida com
suspensdo temporaria (art. 87, inciso lll, da Lei n° 8.666/93) do direito de licitar e contratar com a
Administracdo Publica (Federal, Estadual e Municipal), durante o prazo de sang¢do; bem como,
consubstanciado nas informacbes extraidas da Decisdo Monocratica n. 00235/16-DM-GCPCN-TC,
Acérddo AC2-TC 00158/17 referente ao processo 03607/16 — TCE-RO, os quais passo a apresentar:

“Do quanto consta da peca vestibular, em que pese a coerente andlise empreendida a
respeito do posicionamento doutrindrio e jurisprudencial voltado a delimitar o alcance dos
efeitos das penas de suspensdo e de impedimento para licitar e contratar, respectivamente
previstas nos sobreditos art. 87, Ill, da Lei n. 8.666/93 e art. 7.2 da Lei n. 10.520/02, forgoso é
reconhecer que a medida pleiteada carece de plausibilidade juridica, inviabilizando sua
concessao.

Para melhor apreciacdo, transcrevem-se os dispositivos em comento: (destacou-se): Lei n.
8.666/93:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢fes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV- declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

Lein. 10.520/02:

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominag&es legais.

A compreensdo de eventual limitacdo da eficacia da sancdo imposta ao contratado ao
ambito da jurisdicdo administrativa do ente contratante advém de suposta diferenca
semantica no uso das expressdes “Administracdo”, constante no caput e no inciso Il do art.
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87 da Lei n. 8.666/93, e “Administracdo Publica”, presente no inciso IV, que prevé a pena de
declaracao de inidoneidade. Ou seja, enquanto o inciso Ill, em consonancia com o caput,
levaria ao entendimento de que se trata apenas do proprio ente federativo contratante, o
inciso IV, ao utilizar expressdo dita mais abrangente, estenderia os efeitos da penalidade a
contratacBes com outros entes federativos.

Por sua vez, a dicgdo do art. 7.2 da Lei n. 10.520/02 enseja, para muitos, a convic¢gdo de que
a conjuncao “ou”, significando alternatividade, acarreta a presuncdo de que o impedimento
de licitar e contratar mencionado dar-se-ia tdo somente com o ente federativo ante o qual a
conduta faltosa fosse perpetrada pelo competidor, ndo se estendendo aos demais. E dizer,
punido pela concretizagdo de qualquer das condutas descritas no nucleo do enunciado
normativo sub examine, o participante do procedimento licitatério estaria, entdo, impedido
de licitar e contratar com o Municipio (ou o Estado, ou a Unido) licitante, porém nao
impedido de fazé-lo com outros Municipios (ou Estados, ou Unido).

As razdes para semelhante delimitacdo ndo devem subsistir, contudo. Primeiramente
porque a defesa da moralidade administrativa, da probidade, e da isonomia, é condicionante
a reger a atuacdo de toda a Administracdo Publica, em suas diversas esferas e 6rgdos. De
maneira que, existindo elementos caracterizadores de postura inidénea ou, de qualquer
modo, passivel de puni¢do tal que obste o sancionado de licitar e/ou contratar com o poder
publico, tais elementos seriam bastantes para obstar que drgdos e entidades de outras
esferas administrativas procedam a futuras contratacdes com a pessoa penalizada, sob risco
de prejuizo similar.

Além disso, ndo ha qualquer diferenca entre as expressées “Administracdo” e
“Administracdo Publica”, uma vez que esta Ultima é uma so, apenas sujeita a
descentralizacdo de suas fungBes para melhor atender o seu desempenho, com vistas ao
interesse publico primario.

Por fim, considerando a diversidade de contratacdes e certames empreendidos nas
diferentes esferas da Administracdo Publica, semelhante distincdo poderia acarretar
ineficdcia da punicdo imposta.

Esses argumentos constituem, ademais, o entendimento remansoso do Superior Tribunal de
Justica, drgdo colegiado com atribuicdo constitucional de conferir uniformidade a
interpretacdo de lei federal. Desta egrégia Corte judicial, sobressaem os seguintes julgados
(em destaque):

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — SUSPENSAO TEMPORARIA —
DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA -
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LE| 8.666/93,
ART. 87, INC. Ill. - E irrelevante a distingio entre os termos Administragio Publica e
Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de participar em licitagdo
(inc. 1) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participagdo em
licitagdes e contratagdes futuras.

- A Administra¢do Publica é una, sendo descentralizadas as suas fung¢oes, para melhor atender
ao bem comum. - A limitagdo dos efeitos da “suspensdo de participacdo de licitagdo” ndo
pode ficar restrita a um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se estendem a qualquer érgdo da
Administracdo Publica. - Recurso especial ndo conhecido. (REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003,
p. 208)
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ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM LICITACOES. MANDADO DE
SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A
ADMINISTRACAO. 1. A puni¢do

prevista no inciso Il do artigo 87 da Lei n2 8.666/93 n3o produz efeitos somente em relacdo
ao 6rgdo ou ente federado que determinou a puni¢do, mas a toda a Administracdo Publica,
pois, caso contrario, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse novamente durante o
periodo de suspensdo, tirando desta a eficacia necessaria. 2. Recurso especial provido. (REsp
174.274/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2004, DI
22/11/2004, p. 294)

MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA COM BASE NA LEI 8.666/93.
DIVULGACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA GERENCIADO PELA CGU. DECADENCIA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM TESE E/OU ATO CONCRETO. DANO INEXISTENTE. [...]. 4. Nos
termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei 8.666/93,
suspendendo temporariamente os direitos da empresa em participar de licitagGes e contratar
com a administracdo é de ambito nacional. 5. Seguranca denegada. (MS 19.657/DF, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013)”.

IV — DA DECISAO:

Diante dos fundamentos acima apresentados, a Comissdo de Licitagdo Gama, na pessoa
de seu Pregoeiro, opina nos seguintes termos:

| — Pela reforma da decisdo que HABILITOU a proposta da empresa: SAO BERNARDO
COMERCIO DE PRODUTOS PARA SAUDE.

Submete-se a presente decisdo a analise do Senhor Superintendente Estadual de
Compras e Licitacdes.

Porto Velho/RO, 15 de Setembro de 2021.

ROGERIO PEREIRA SANTANA
Pregoeiro GAMA/SUPEL/RO
Mat. 300109135

Palécio Rio Madeira — Rio Pacads Novos, no 2° piso, Avenida Farquar S/n° - Bairro Pedrinhas
— CEP: 76.903-036 — Porto Velho — RO — gamasupel@hotmail.com

ROGERIO PEREIRA SANTANA
Pregoeiro GAMA/SUPEL/RO
Mat. 300109135


mailto:sigma.supel@gmail.com

