Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO
DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2. 667/2020/KAPPA/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0028.300402/2020-55

OBJETO: Aquisi¢do de Veiculo Aéreo n3o Tripulado - DRONE E ACESSORIOS, visando atender a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM.

A Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes — SUPEL, através da Pregoeira, designado(a) por
meio da Portaria N2 131/2020/SUPEL-GAB publicada no DOE do dia 05.11.2020, em atencdo a intengdo
de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa HS COMERCIO, LOCACAO E MAN.DE EQUIP. DE
INFO. LTDA. — EPP e MAIORCA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS EIRELI, j& qualificada nos
autos do processo em epigrafe, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da Legalidade e demais
principios que regem a Administragao Publica e na legislagao pertinente, passa a analisar e decidir o que
adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A empresa HS COMERCIO, LOCACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA. -
EPP, CNPJ: 24.802.687/0001-47, manifestou sua inten¢do de recurso em momento oportuno, contra as
habilitagdes ocorridas neste Pregdao Eletrénico, para o item 01 e 02. Assim como a empresa MAIORCA
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS EIRELI, CNPJ 34.802.325/0001-00, manifestou sua
intencdo de recurso somente para o item 02.

Assim, a luz do Artigo 49, incisos XVIII da Lei Federal n? 10.520/2002 e Artigo 26 do Decreto Estadual n2
12.205/2006, o(a) Pregoeiro(a) recebe e conhece a intengdo interposta, sendo considerada TEMPESTIVA e
encaminhada POR MEIO ADEQUADO.

2. DAS RAZOES DO RECURSO:

a) HS COMERCIO, LOCACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
LTDA. — EPP

Segue a manifestacdo da empresa (0018759903) para o item 01 e 02, o qual serd exposta de forma
sucinta abaixo:

“Motivo Intenc¢do: Manifestamos a intencgdo de recorrer, contra a nossa desclassificacdo, tendo em
vista que ndo existe qualquer impedimento de licitar a esta Empresa. Consta no sicaf OCORRENCIA



IMPEDITIVA INDIRETA que relaciona um ex-socio ha outra empresa que se encontra impedida. Além
disso, conforme orientagdes do préprio comprasnet, tal ocorréncia ndo é motivo para
desclassificagdo sumaria e sim para avaliagdo da CPL se houve alguma acgdo ilegal da empresa, fato
que ndo ocorreu..”

[...]JFeito isso, foi constado entdo que a referida ocorréncia era resultado do fato de que o ex-sécio
administrador da ora recorrente (HS COMERCIO, LOCACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA LTDA. — EPP), o senhor Sérgio Luiz Nardes Mendes, estava vinculado como dirigente
da pessoa juridica 3D PROJETOS E ASSESSORIA EM INFORMATICA LTDA, a qual se encontra
penalizada com impedimento do direito de licitar e contratar com o Estado do Espirito Santo até a
data de 22/10/2021. Frise-se ainda que o impedimento se limita ao ambito do Estado do Espirito
Santo, o que ndo impede a participacdo em licitagbes de outros entes da federagdo, inclusive o
Estado de Rondodnia.[...]

[...]Imperioso salientar o fato de que o Sr. Sérgio Luiz Nardes Mendes, sé integrou os quadros sociais
da empresa HS Comércio, Locacdo e Manutencdo de Equipamentos de Informatica Ltda. — EPP até a
data de 27/01/2017, quando deixou de ser sécio desta, conforme faz prova a Segunda Alteracdo do
Contrato Social em anexo ao final desse recurso (documento enviado por e-mail para visualizagdo).
Dessa forma fica cabalmente comprovado que a empresa HS COMERCIO, LOCACAO E
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA. — EPP n3o possui mais qualquer vinculo
com o Sr. Sérgio Luiz Nardes Mendes.][...]

[...]JEntretanto, frise-se que a constancia desse tipo de ocorréncia decorre do implemento, por parte
do Ministério da Economia (antigo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo), de
funcionalidade no sistema do SICAF que visa, tdo somente, gerar alerta ao gestor publico em razdo
do cruzamento de dados de CNPJ e CPF de pessoas juridicas e fisicas, no sentido de chamar a
aten¢do da existéncia de eventual participagdo simultdnea de sécio(s) em quadros sociais de
pessoas juridicas diversas onde em pelo menos contra uma delas conste registro de aplicagao de
penalidade de inidoneidade ou impedimento do direito de licitar e contratar com a Administragdo
Publica Federal, isto para evitar tentativas de fraudes ao cumprimento de penalidades
administrativas.[...]

[...]Para tanto, como ja dito acima, é indispensavel que, em situagdes como a do presente caso, os
gestores publicos condutores de certames licitatorios fagam uma investigacdo no sentido de se
saber se a constituicdo da pessoa juridica licitante sobre a qual paira o alerta, realmente se deu com
o escopo de burlar os efeitos da penalidade aplicada a outra empresa que possui em seu quadro
social sécio(s) ou coénjuge(s) de socio(s) da pessoa juridica sobre a qual recai o alerta
retromencionado.][...]

[...]Tal investigagao deve apurar elementos concretos ligados as condigdes de constituicdo da pessoa
juridica, o inicio da sua relagdo com os sdcios da pessoa juridica penalizada, a atividade econ6mica
desenvolvida por ambas; a composicdo do quadro social, a identidade dos sécios,
compartilhamento de estrutura fisica ou de pessoal e tudo mais que se faca necessdrio a correta
apuracgdo da situacgdo.[...]

[...] lll. DOS PEDIDOS Ante o exposto, demonstrada a total auséncia de tentativa de fraude ligada a
Ocorréncia Impeditiva Indireta que consta no SICAF da recorrente, esta vem perante V.Exa. requerer
que receba o presente recurso em seus legais efeitos e, no mérito: a) com fulcro no permissivo das
Sumulas 346 e 473 do STF c¢/c o Art. 53 da Lei n2 9.784/90, reveja de oficio o ato que desclassificou e
inabilitou indevidamente a proposta da recorrente, revogando-o e retornando o certame a fase
imediatamente anterior ao malfadado ato; ou b) caso V.Sa. entenda por ndo revogar o ato nos
termos requeridos acima, que seja entdo o presente recurso encaminhado ao conhecimento e
apreciacdo da Autoridade Superior, a quem desde ja requer-se o provimento do presente recurso no
sentido de revogar a desclassificacdo/inabilitacdo da recorrente e determinar o retorno do certame
a fase imediatamente anterior a este ato, com o normal seguimento das demais fases do certame.

[.]

b) MAIORCA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS EIRELI

Segue a manifestacdo da empresa (0018760123) para o item 02, o qual serd exposta de forma sucinta

abaixo:



[...]De acordo com nossa intengdo de recuso, para os itens 01 e 02 esta sendo licitado o mesmo
produto, sendo a cota de ampla participacdo e cota de participagdo exclusiva ME/EPP
respectivamente, conforme Edital e conforme troca de mensagens via sistema Comprasnet.
Descrigdo breve retirada do Termo de Referéncia do Edital:

“Item 01 - AMPLA 75% - Kit Drone Homologado Anatel...”
“Item 02 - EXCLUSIVA 25% ME/EPP - Kit Drone Homologado Anatel...” T

roca de mensagens via sistema Comprasnet, confirmando a unificagcdo de valores, em total acordo
com o item 10.1.1 do Edital: "Pregoeiro 29/04/2021 12:48:54 Para MAIORCA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS EIRELI - Senhor licitante, sua empresa é a classificada em primeiro
lugar para os itens 1, 2, 4 e 5. Lembrando que o item 2 é cota do item 1. Ainda, os itens 4 e 5 estdo
com valores acima do estimado, e caso ndo sejam negociados sera cumprido com o disposto no
item 10.1.1 do edital.

Analisamos o processo e constatamos que houve algum equivoco no momento em que o processo
fora enviado para analise técnica, pois, existe no Edital a tabela “3. ESPECIFICACAO DO OBJETO”,
onde os itens ndo estdo numerados conforme o “ANEXO 11l DO EDITAL — QUADRO DE ESTIMATIVA”.

[...]

Concluimos que este foi o motivo de nossa desclassificagdo, que conforme comprovamos foi
equivocada, pois, atendemos plenamente ao Edital e Termo de Referéncia, com a oferta de um
produto contendo as caracteristicas exigidas.

Diante ao exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a inconsisténcia da recusa de nossa proposta, com o rigor da Lei, admita-se o
reconhecimento dos argumentos e fatos demonstrados e comprovados, revertendo a recusa de
nossa proposta, para que seja aceita e habilitada. Se diferente que seja encaminhado o presente
Recurso a Autoridade Competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.

3. DAS CONTRARRAZOES:

A empresa MAIORCA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS EIRELI, CNPJ 34.802.325/0001-00,
anexou sua contrazarrdo (0018760009) par ao item 01 e 02 constante nos autos do processo, vejamos:

[...]Conforme analise e acompanhamento ao andamento do processo licitatério, observamos
desatendimento em relagdo a documentagdo de habilitagio apresentada pela empresa HS
COMERCIO, LOCACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA. O Edital é claro
guanto aos documentos exigidos para a habilitacdo das licitantes, e em relagdo a item “13.8.
RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA”, a empresa HS COMERCIO, LOCACAO E MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA, ndo atende a exigéncia, pois, ndo apresentou atestados de
capacidade técnica comprovando o fornecimento de Drones, observem o item 13.8.3: “13.8.3. Mas
optamos pela fixagdo de quantitativo de no minimo nesses atestados superior a 30% dos
quantitativos dos bens ou servigos pretendidos.]...]

[...] Ante o exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso proposto em func¢do da
inaplicabilidade de suas alega¢bes, bem como sejam aceitas as argumentagdes aqui demonstradas
para que a empresa HS COMERCIO, LOCACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA LTDA seja inabilitada, por ndo comprovar sua QUALIFICACAO TECNICA, dando
prosseguimento as demais fases de adjudicacdo e posterior homologacdo do objeto licitado por
nossa empresa que atendeu plenamente ao instrumento convocatério. Se diferente que seja
encaminhado o presente Recurso a Autoridade Competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe
provimento."

4. DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO:

Antes de adentrarmos no julgamento recursal, ressaltamos alguns pontos que versa sobre o
cumprimento ao Art. 392, § 19, |, Il da Lei 8.666/93.



Os trabalhos desta licitagdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢ao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e, ndo
menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo e
qualquer alegac¢ao contraria ndo passam de sofismas, langados com o objetivo apenas de tumultuar o
Certame licitatoério, o que deve ser rechagado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade e seriedade,
como todos os demais ja coordenados por esta SUPEL.

As andlises proferidas neste certame foram realizadas com absoluta imparcialidade, objetivo e
legalidade, mediante as informagbes nos documentos apresentados e anexados aos autos,
resguardando a Comissao, bem como a Administragao, de quaisquer falhas na condug¢ao deste, o qual
tem a participagdo ativa e constante dos Orgaos fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado
de Rondodnia e Ministério Publico.

Cumpre-nos ressaltar ainda que, a lei conferiu a Administracao, na fase interna do procedimento, a
prerrogativa de fixacdo das condicdes a serem estabelecidas no instrumento convocatdrio, seguindo
critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizado pelo
interesse publico e normas cogentes.

Do mesmo modo, é dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela regularidade das acdes
administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecucdo do objeto contratado e,
tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da isonomia e da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Dito isso, apds criteriosa analise do recurso interposto pela recorrente passamos ao Julgamento.

1. A empresa HS COMERCIO, LOCACAO E MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA. -
EPP, ndo aceita a sua inabilitacdo em detrimento a um impedimento indireto de licitar constante no
SICAF. Informo que foram feitas diligéncia no Contrato Social, documento este disponiveis no SICAF.

Por meio do acérddo n.2 2.218/2011 — Primeira Camara, o TCU entendeu que:

" Presume-se fraude quando a sociedade que procura participar de certame licitatorio possui objeto
social similar e, cumulativamente, ao menos um sdcio-controlador e/ou sécio-gerente em comum
com a entidade apenada com as sangbes de suspensdo tempordria ou declaragdo de inidoneidade,
previstas no inciso Ill e IV do art. 87 da Lei 8.666/93."

Em diligéncia ao SICAF ( )verificou-se o seguinte impedimento para a empresa 3D Produgées :

Ocorréncia do vinculo 1: 3D Produgdes
Tipo da Ocorréncia: Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n2 10.520/02, art. 72

UASG Sancionadora: 925021 - SEC. DE EST. DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS

Ambito da Sang3o: Estado
Prazo Inicial: 22/10/2020 - Prazo Final: 22/10/2021

Vejamos o que diz o Edital em seu subitem 5.4.4:

"5.4. N3o poderdo participar deste PREGAO ELETRONICO, empresas que
estejam enquadradas nos seguintes casos:

[...]

5.4.4. Empresa impedida de licitar e contratar com o Estado de Rondénia,
durante o prazo da sangdo,; conforme art. 72, da Lei n° 10.520/2002;"




Vejamos o que diz a Lei 10.520/2002, Art. 07:

“Lei n2 10.520/2002

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execu¢do do contrato,
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal,_ficara impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominacgodes legais."

No entanto, o TCU, no ambito do Acérddo 2.530/2015 — Plenario, buscou apaziguar tal questdo ao tratar
de temas referentes a abrangéncia e a aplicabilidade das diversas sanc¢Ges relacionadas a licitacGes e
contratos administrativos.

Segundo o entendimento o TCU, as sangdes incidentes nas infracdes cometidas em licitacGes e contratos
administrativos previstas no art. 72 da Lei n? 10.520/2002 e nos incisos Il e IV da n? Lei 8.666/1993
possuem graus de aplicagdo distintos e podem ser ordenadas de acordo com sua rigidez:

Neste interim, a sang¢ao de impedimento de licitar e contratar do art. 72 da Lei do Pregdo “produz efeitos
ndo apenas no ambito do érgdo/entidade aplicador da penalidade, mas em toda a esfera do respectivo
ente federativo (Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal), conforme

Jurisprudéncia do TCU, Acérdao: 2081/2014 — Plenario.

No entanto o ponto chave, é se estende ou ndo o impedimento de licitar da 3D PRODUCOES a empresa
HS COMERCIO participante do Pregdo Eletronico 44/2021.

No ambito do acérddo 1.831/2014, o Tribunal, apreciando o caso concreto, avaliou da seguinte forma a
guestdo, trés caracteristicas fundamentais permitem configurar a ocorréncia de abuso da personalidade
juridica neste caso:

a) a completa identidade dos sdcios-proprietarios;
b) a atua¢do no mesmo ramo de atividades;
¢) a transferéncia integral do acervo técnico e humano.

Sobre a completa identidade dos sdcio-proprietdrio, ndo se vislumbrou nos documentos o Sr. Sérgio Luiz
Nardes Mendes ou qualquer outro sdcio que vincule as duas empresas, no entanto ao analisar o balango
patrimonial das duas empresa verificou-se que ambas constam o mesmo endereco, bem como o mesmo
contador. Vale ressaltar que no o impedimento indireto teve inicio no dia 22/10/2020 e a empresa HS
COMERCIO fez a alteragdo no documento no dia 05/11/2020 registrando em cartorio dia 02/03/2021.

Contudo quanto a atuagao no mesmo ramo de atividade, verificou-se que ambas possuem o mesmo
ramo de atividade conforme registrado no diligéncia (0019291643 e 0019333204).

Noutro ponto, a empresa MAIORCA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS EIRELI, em sua
contrarrazdo acrescenta que a empresa HS COMERCIO, LOCACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA LTDA n3o anexou no Sistema Comprasnet atestado de capacidade técnica, conforme
solicitado no subitem 13.8.1, inciso I, e 13.8.2, vejamos:

"13.8.1. Os licitantes interessados, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, nos termos
da Orientagdo Técnica n. 001/2017/GAB/SUPEL, alterada pela Orientagdo Técnica n. 002/2017, a ser
definido no Edital de Licitacdo apds a cotagdo de Pregos.

Il - de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - apresentar
Atestado de Capacidade Técnica que comprove ter fornecido anteriormente materiais compativeis
em caracteristicas; [...]



[...]

13.8.3. Mas optamos pela fixagdo de quantitativo de no minimo nesses atestados superior a 30%
dos quantitativos dos bens ou servigos pretendidos.

Informamos que a empresa HS COMERCIO anexou atestados de capacidade técnica no sistema
Comprasnet, conforme consta nos autos do processo (0019293398).

Por fim, salientamos que a intencdo recursal da recorrente ndo merece prosperar, por ter impedimento
indireto de licitar. Contudo solicitamos a esta procuradoria a andlise dos fatos, permanecendo assim a
inabilitacdo da empresa HS COMERCIO, ndo obstante procedemos a decisao.

2. A empresa MAIORCA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS EIRELI, apresentou recurso para o
item 02, o que manifestou em sua pec¢a o erro material quanto a sua habilitacdo, visto que o item 02 é
cota do item 01.

Conforme Despacho SUPEL_GAP (0015693883), quanto a aplicacdo de reserva de cota para ME/EPP, em
obediéncia ao previsto no Art. 82 do Decreto Estadual n2 21.675/2017.

Conforme Edital (0017255284) no Anexo llI- Quadro de Estimativa, o qual consta idéntico ao registrado
no Sistema Comprasnet, apds a aplicacdo da cota.

Conforme Proposta apresentada pela empresa MAIORCA COMERCIO (0017753252) o qual a apresentou
o0 mesmo modelo e marca para o item 01 e 02.

Conforme Parecer 13( 0017976025 ) "Os modelos ofertados atendem os requisitos do Termo de
Referéncia do Edital", para o item 01, logo atende o item 02 por ser tratar do mesmo objeto.

Por fim, salientamos esta Pregoeira da provimento a empresa MAIORCA COMERCIO , visto se trata de
erro material.

5. DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razoes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira, consubstanciada pela
documentac¢do anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislacao pertinente, opina pelo
recebimento do pedido ora formulado, considerando-o tempestivo, e no mérito, analisou as questdes
pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol de
principios como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade, vinculo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, julgando-o IMPROCEDENTE o recurso da empresa HS
COMERCIO, LOCACAO E MANUT. DE EQUIP. DE INFOR. LTDA. — EPP, mantendo a sua inabilitacdo decis3o
exarada na Ata do Pregdo Eletrdnico n° 667/2020/KAPPA/SUPEL/RO do dia 27/05/2021. Noutro ponto
julgando PROCEDENTE o recurso da empresa MAIORCA COMERCIO para que se cumpra a habilitagdo
para o item 02.

Por fim, submetemos a presente decisdo a analise e apreciacdo do Senhor Superintendente Estadual de
Compras e Licitagdes.

Porto Velho, 16 de julho de 2021

IZAURA TAUFMANN FERREIRA
Pregoeira da Equipe KAPPA/SUPEL/ROD

Documento assinado eletronicamente por Izaura Taufmann Ferreira, Pregoeiro(a), em 16/07/2021,
as 11:20, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,



il
Sel: o
assinatura L
eletronica

do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0019203602 e o codigo CRC B57BCCOE.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0028.300402/2020-55 SEI n2 0019203602


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

