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Governo do Estado de

RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria de Contratos € Convénios - PGE-PCC

Parecer n° 776/2021/PGE-PCC

Referéncia: Processo administrativo n° 0026.360611/2020-78 - Pregdo Eletr6nico n2
180/2021/GAMA/SUPEL/RO.

Procedéncia: Equipe de Licitagdo GAMA/SUPEL.
Interessado: Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS

Objeto: Registro de Preco para futura e eventual contratagdo de servigos de locagao de auditérios, salas
para capacitacdes, hospedagens, coffe-breaks e fornecimento de alimentacdo (almocgo, jantar, agua
mineral e cafezinho), para atendimento de eventos a serem promovidos pela Secretaria de Estado da
Assisténcia Social e do Desenvolvimento Social — SEAS.

Valor estimado: RS 2.403.711,18 (dois milhdes, quatrocentos e trés mil setecentos e onze reais e dezoito
centavos)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. RECURSO
ADMINISTRATIVO. HABILITACAO TECNICA. BALANGCO VENDIDO. CNAE. SUBCONTRATAGAO.
CONHECIMENTO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1 - INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos administrativos interpostos tempestivamente pelas recorrentes
PORTO MADEIRA HOTEL (0019539840); GOLDEN PLAZA HOTEL (0018513946); MAXIMUS HOTEL
(0018514299), com fundamento no art. 42, inciso XVIII, da Lei Federal n2 10.520/2002 no art. 26 do
Decreto Estadual n2 2.182/2021.

2. Houve apresentacao de contrarrazdes pela licitante EXO
COMPANY 0018516139, 0018515968, 0018515772 face aos recursos.

3. O presente processo foi encaminhado a pedido do Senhor Superintendente para fins de
analise e parecer |d 0019543193.
4, Abrigam os autos o Pregdo Eletrénico n® 180/2021/GAMA/SUPEL/RO.

Il - ADMISSIBILIDADE
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5. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacdo, interesse recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

1. Il - DAS RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA PORTO MADEIRA HOTEL (0019539840)

6. A empresa PORTO MADEIRA HOTEL apresenta inconformismo em face da habilitacdo da
empresa EXO COMPANY sob argumento de apresentacdo de balanco patrimonial vencido (2019),
descumprindo o item 13.7 "a" do edital.

7. Pugna a recorrente procedéncia do recurso, a fim de inabilitar a recorrida EXO COMPANY
por ndo atender os requisitos do edital referente a qualificacdo econ6mica.

2. 1.1 - DAS RAZOES DA PELA EMPRESA GOLDEN PLAZA HOTEL(0018513946)

8. A empresa GOLDEN PLAZA HOTEL questiona a habilitacdo da recorrida EXO COMPANY,

suscitando que a empresa descumpriu o item 22 do edital que versa sobre a vedacdo de
subcontratacdo. Acrescenta que a recorrida ndo possui rede hoteleira e, tampouco, apresentou
documentos que asseguraria a prestagao de servigo no Estado.

9. Suscita, ainda, que a classificagdo do CNAE da recorrida é incompativel com o objeto do
certame, nao detendo a expertise necessaria para executar o contrato.

10. Requer a procedéncia do recurso interposto, a fim de inabilitar a recorrida.

3. IV - DAS RAZOES DA PELA EMPRESA MAXIMUS HOTEIS LTDA (0018515772)

11. A empresa MAXIMUS HOTEIS LTDA apresenta inconformismo em face da habilitacdo da

recorrida EXO COMPANY, em virtude que o seu ramo de atividade ndo é compativel com o objeto
(contratagdo de servigos de locacdo de auditérios, salas para capacita¢des, hospedagens, coffee-breaks e
fornecimento de alimentacdo).

12. Alega que a recorrida apresenta em seu contrato social a atividade de agenciamento de
servigco, nao estando em consonancia com o objeto pretendido.

13. Menciona a falta de capacidade para executar por conta prépria o objeto, por ndo possuir
a estrutura necessdria. Além disso, resta claro que tera que subcontratar, terceirizar ou repassar a
responsabilidade de execucdo dos servigos por ndo possuir estrutura hoteleira no local da prestacao dos
servicos. Logo, ndo tera condi¢oes de fazé-lo sem atribuir a responsabilidade a terceiros.

14. Em face disso, requer a procedéncia do recurso para inabilitar a recorrida por descumprir o
edital.
4, DAS CONTRARRAZOES PELA EMPRESA EXO

COMPANY 0018516139 0018515968 0018515772

15. Em suas contrarrazées, a empresa defende que atendeu todos os requisitos do edital, ndo
havendo o que se falar em irregularidade e inobservancia das cldusulas do instrumento convocatoério.
Aduz que toda a documentacdo probatdria demonstra que prestard os servicos nos moldes da legislacao
vigente.

16. Contesta as alegacGes das recorrente no que se refere a subcontratacdo e/ou cessdo dos
servicos licitados. Afirma que ndo havera terceirizacdo ou subcontratacdo, toda a responsabilidade,
contato, fornecimento e cobranca (notas fiscais, faturas) sera da contratada EXO COMPANY.

17. Acrescenta, ainda, que entregou certificado de cadastro de prestadores de servicos de
turismo do Ministério do Turismo, o qual permite as praticas inerentes ao adimplemento do contrato.

18. Além disso, declara que apresentou iniUmeros atestados de capacidade técnica expedidos
pela Administragdo Publica que comprovam sua capacidade em hospedagem, demonstrando sua
expertise no ramo de atividade.
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19. J4 em relacdo ao argumento levantado pela recorrente PORTO MADEIRA, a recorrida
afirma que aos autos o Balango Patrimonial como estabelece a Instrucdo Normativa da Receita Federal n2
2.023/2021 que prorrogou o prazo para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) do ano-
calenddrio de 2020, excepcionalmente, para o ultimo dia util do més de julho de 2021.

20. Requer a improcedéncia dos recursos interpostos pelas recorrentes, pois ndo ha qualquer
motivo contundente para alterar a decisdao que declarou a empresa habilitada.

V - DECISAO DO PREGOEIRO (0019540634)

21. Compulsando os autos, verifica-se que o Pregoeiro julgou:

e PROCEDENTES os recursos interpostos pelas recorrentes GOLDEN PLAZA HOTEL E MAXIMUS.
e IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente PORTO MADEIRA.

5. VI - PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

22. O inconformismo das recorrentes GOLDEN PLAZA HOTEL, MAXIMUS HOTEIS LTDA e
PORTO MADEIRA recaem contra a habilitacio da recorrida EXO COMPANY, sob argumento do
descumprimento das seguintes regras: a) Atividade incompativel com objeto da licitacdo (CNAE); b)
descumprimento do art. 22 do edital que veda a subcontratacdo e/ou cessdo do contrato; c¢) Balango
patrimonial vencido (2019).

6. A)_DA INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL DA EMPRESA EXO COMPANY COM O
OBJETO LICITADO

23. Em resumo, a empresa EXO COMPANY foi classificada e habilitada em primeiro lugar no
certame, que tem como objetivo a contratagdo de servigos de locagdo de auditorios, salas para
capacitacOes, hospedagens, coffe-breaks e fornecimento de alimentacao.

24. Ocorre que houve apresentacdo de recurso contestando a atividade desenvolvida pela
empresa, sob alegacdo de ndo ser compativel com o edital, vejamos:
25. Extrai-se do subitem 5.3.2 do Edital 0017760426, o seguinte:

5.3.2. Poderdo participar desta Licitagdo, somente empresas que estiverem regularmente
estabelecidas no Pais, cuja finalidade e ramo de atividade seja compativel com o objeto desta
Licitacao;

26. Observa-se que no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica da recorrida (pag. 2 -
ID 0018547340), que suas atividades econ6micas abrangem:

Principal:

CNAE - 82.30-0-01 - Servigos de organizacdo de feiras, congressos, exposicoes e festas
Secundaria:

CNAE - 77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso tempordrio, exceto
andaimes -

CNAE- 90.01-9-99 - Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares nao especificadas
anteriormente -

CNAE - 59.11-1-99 - Atividades de producao cinematografica, de videos e de programas de televisdo
nao especificadas anteriormente -

CNAE - 90.01-9-06 - Atividades de sonoriza¢do e de iluminagdo -
CNAE - 18.13-0-99 - Impressdo de material para outros usos
CNAE - 90.01-9-02 - Produg¢do musical

CNAE - 56.20-1-02 - Servigos de alimentagao para eventos e recepgoes - bufé
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27. Compulsando o Quadro Estimativo de Precos 0017752126, é possivel identificar que os
itens que se referem a alimentacdo e hospedagem sdo os de valores mais significativos (por ex. RS
208.246,65 e RS 407.615,55, respectivamente).

28. Logo, pelo edital e pela instrucdo processual, mostra-se necessario que a empresa
desenvolva atividade compativel com o objeto (hospedagem e alimentacdo).

29. O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou acerca de questdo quanto a necessidade
de nexo entre objeto da licitacio e o contrato social da empresa licitante, por meio do Acérdao
642/2014:

REPRESENTACAO SOBRE EVENTUAIS IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. 1. Para fins de habilitacdo juridica nas
licitagGes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas
no contrato social das empresas licitantes.

2. Para fins de habilitagdo técnica nas licitacGes, os atestados apresentados devem ndo apenas
demonstrar uma situag¢do de fato, mas, necessariamente, demonstrar uma situacao fatica que
tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social das empresas licitantes.

30. Além disso, recentemente, o Plendrio do TCU ratificou seu posicionamento por meio do
Acdrddo 503/2021, inclusive em caso analogo ao objeto desta manifestacdo, vejamos:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM CONTRATACOES. AGENCIA DE VIAGEM. OBJETO
DISTINTO. FALHAS NA HABILITAGAO. SUBCONTRATAGAO INDEVIDA. PROCEDENCIA. NAO
PRORROGAGAO DO CONTRATO. CIENCIA.

31. Nesse contexto, a empresa também era uma agenciadora de servicos, que, conforme o
teor da decisdo, ndo comprovou prestar diretamente os servicos objeto da licitacdo, a ndo ser mediante
agenciamento os servicos (hospedagem e alimentacdo).Entendendo, portanto, ser indevida sua
habilitagao, conforme se manifestou Ministro-relator Augusto Sherman.

32. Outro ponto que merece ser analisado em conjunto é o questionamento sobre a
subcontratacdo do objeto pela recorrida, uma vez que o item 33.1 do Termo de Referéncia 0015561686 e
o item 22 do Edital 0017760426, vedam a subcontratacdo:

33.1. E vedada a subcontratacdo, cessdo e/ou transferéncia total ou parcial do objeto deste termo.

22.E vedada a subcontratagdo, cessdo e/ou transferéncia total ou parcial do objeto deste termo.

33. N3o obstante a vedacdo expressa no instrumento convocatdrio, ha clara determinacao que
0s servicos sejam realizados nas dependéncias da contratada, salvo excecdes.

17.2 Os servigos, objeto desta licitacdo deverdo ser executados nas dependéncias da CONTRATADA,
ou nos locais indicados pela contratante para os casos onde houver a prestagdo de servico de
fornecimento de alimentagdo acima da sua capacidade de alocagdo, devera arcar com os traslados
gue se fizerem necessario.

34, Logo, pelo instrumento convocatdrio, tem-se que a contratada devera prestar diretamente
(sem intermediarios) os servicos contratados. Desse modo, pela prépria constituicdo da empresa
recorrida e o teor dos seus atestados de capacidade técnica, a empresa tera que subcontratar os servicos
que compdem este registro de preco.

35. Frisa-se que a vinculacdo ao instrumento convocatdrio deve assegurar aos licitantes os
seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993:

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Esse dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da expressdo “estritamente
vinculada”. Logo, ndo ha espacgos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administra¢cdo deve buscar a proposta mais vantajosa
dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos

36. Nesse contexto, considerando que o certame é composto por varios lotes fragmentados
por municipios, é indispensavel que empresas vencedoras que lograrem éxito tenham capacidade de
prestar o servico diretamente na suas instalacdes no local indicado em cada lote, sem qualquer
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intermedidrio, inclusive, ndo sendo possivel a utilizacdo do instituto de arrendamento mencionado
pelo Pregoeiro no julgamento de ID 0019540634, haja vista que ndo tem previsao no edital.

(...)

No transcurso da licitagdo, o Pregoeiro em sede de diligéncia, passou a convocar a empresa
vencedora a apresentar “documentos relativos a contratos de arrendamento dos (hotéis,
auditorios, espagos) onde serdo realizados os pretensos eventos nos respectivos lotes” (EXO

COMPANY), visando oportunizar a empresa se manifestar inclusive quanto ao item 22 do edital.
(...)

37. Em continuidade, corrobora com a impossibilidade de subcontratacdo, o Acdrdao
10919/2011 da Segunda Camara do TCU, também da relatoria do Ministro Augusto Sherman, no qual a
subcontrata¢ao contratual s6 é permitida de forma parcial e quando prevista em edital, o que ndo é o
caso, por haver expressao vedacao.

A subcontratagdo contratual, embora n3o seja vedada, somente é permitida de forma parcial
quando prevista no edital da licitagdo e no respectivo contrato, devendo ser autorizada pela
Administracdo e respeitados precos de mercado. A subcontratacdo ndo isenta o contratado das

responsabilidades contratuais e legais em relagdo a parcela subcontratada.

38. Portanto, nesse contexto, ndo se vislumbra ilegalidade na decisdo do Pregoeiro que julgou
procedentes os recursos da empresa GOLDEN e MAXIMUS, para inabilitar a empresa recorrida EXO
COMPANY por descumprimento do edital.

7. APRESENTACAO DE BALANGO PATRIMONIAL VENCIDO (2019)

39. Concernente ao documento de qualificagdo econdmico-financeiro (balango patrimonial) da
empresa recorrida EXO COMPANY, verifica-se que ha respaldo para a aceitacdo do balanco do ano-
calendario 2019, haja vista que Instru¢do normativa n? 2.023, de 28 de abril de 2021, da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, alterou o prazo de apresentacao da Escrituracdo Contabil Digital
(ECD), referente a 2020, até o ultimo dia do més de julho de 2021.

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N2 2.023, DE 28 DE ABRIL DE 2021 Prorroga o prazo de entrega da

Escrituragdo Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2020.

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicdo que |Ihe confere o
inciso Il do art. 350 do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
aprovado pela Portaria ME n2 284, de 27 de julho de 2020, e tendo em vista o disposto no § 32 do
art. 11 da Lei n? 8.218, de 29 de agosto de 1991, no art. 16 da Lei n? 9.779, de 19 de janeiro de
1999, no art. 22 do Decreto n2 6.022, de 22 de janeiro de 2007, e no art. 52 da Instru¢do Normativa

RFB n2 2.003, de 18 de janeiro de 2021, resolve:

Art. 12 O prazo final para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) previsto no art. 52 da
Instrugao Normativa RFB n2 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de 2020,

fica prorrogado, em carater excepcional, para o ultimo dia util do més de julho de 2021.

Pardgrafo Unico. Nos casos de extingao, incorporagdo, fusdo e cisdao total ou parcial, a ECD prevista
no § 32 do art. 52 da Instrugdo Normativa RFB n2 2.003, de 2021, referente ao anocalendario de

2021, devera ser entregue:

| - se o evento ocorrer no periodo compreendido entre janeiro a junho, até o ultimo dia util do més

de julho de 2021;

Il - se o evento ocorrer no periodo compreendido entre julho a dezembro, até o ultimo dia util do

més subsequente ao do evento.

Art. 22 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario Oficial da

Unido. JOSE
BARROSO TOSTES NETO

40. Portanto, nesse contexto, ndo se vislumbra irregularidades na decisdo do Pregoeiro que
julgou improcedente o recurso interposto pela empresa Porto Madeira quanto ao envio de
documentacdo vencida.

8. VIl - CONCLUSAO
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41. Ante o exposto, sob o viés juridico, esta Procuradoria ndao vislumbra qualquer
irregularidade na decisao do Pregoeiro.

42. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso a decisdo superior, conforme previsto
no art. 109, § 42, da Lei n2 8.666/93, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislagdo
em vigor.

43, E o parecer.

44, Porto Velho, data certificada.

Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a), em
06/09/2021, as 11:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

—
| .

eletrénica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0020396077 e o cddigo CRC 55125979.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0026.360611/2020-78 SEI n2 0020396077
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