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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

RESPOSTA
RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO DE ORIGEM N2: 0010.410906/2019-38- SEI/RO.

REFERENCIA: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N. 002/2020/CEL/SUPEL/RO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos técnicos de publicidade,
compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo,
o planejamento, a conceituagdo, a concep¢do, a criacdo, a execucao interna, a intermediacdo e a
supervisdo da execucdo externa, e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, com o intuito de atender ao principio da publicidade e ao direito da informacao, de difundir
ideias, principios, iniciativas ou instituicbes ou de informar o publico em geral, para atender o
Departamento de Transito de Rondonia DETRAN-RO.

EMPRESA IMPUGNANTE: M F PROPAGANDA & PUBLICIDADE LTDA, inscrita no CNPJ 05.260.502/0001/75.
Impugnacdo (0020648524).

| - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante alega que o edital em seus subitens 20.4.2. e 20.4.3 estabelecem requisitos
gue restringem a competitividade do certame, pois exige que as licitantes apresentem atestados de
capacidade técnica de pelo menos 20% sobre o total estimado da contratacdo. O que segundo ela,
contraria a Lei 12.232/2010, a qual apenas a exigéncia de possuir Certificado de Qualificagdo Técnica de
Funcionamento obtida perante o Conselho Executivo das Normas- Padrdo - CENP.

Il - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Em sintese, requer que o Edital seja alterado a fim de se equacionar a exigéncia de
qualificacdo técnicas nos moldes do art. 42 da Lei n2 12.232/2010.

Il. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Informa-se que empresa protocolou pedido de impugnacdo em tempo oportuno,
obedecendo o prazo estabelecido no item 23 do edital. Relata-se ainda que o pedido de impugnagao foi
devidamente encaminhado a autarquia demandante a qual proferiu resposta por meio do Despacho
DETRAN-ASSESPROJ (0020657546), o qual subsidiou a resposta desta Comissao.

A impetrante alega que a exigéncia de apresentacao de Atestados de Capacidade Técnica
de 20% sobre o valor estimado para contratacdo, prejudica a competitividade do certame, bem como
contraria a Lei Federal 12.232/2010.

Do entendimento da Autarquia: O entendimento da unidade autarquica é o de a exigéncia
estabelecida no edital respeita o interesse da Administracdo, a legislacdo vigente, bem como as
jurisprudéncias das cortes de contas.

A Lei 8.666/1993 em seu art. 27, inciso |l, apresenta a necessidade de demonstracdo de
qualificagcdo técnica dos interessados em contratar com a Administra¢do, vejamos:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacOes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacao

relativa a:
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| - habilitacdo juridica;
Il - qualificagdo técnica;
Il - qualificagdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n2 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7 o da Constitui¢cdo Federal. (Incluido pela Lei
n2 9.854, de 1999)

Ja o art. 30 da mesma lei especificamente no inciso Il deixa claro que os atestados deverao
demonstrar a aptidao da licitante para a execugao do objeto, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhnamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Dessa forma, a exigéncia de que a licitante comprove que ja tenha executado servico
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto demandado se coaduna com a legislacdo
vigente.

A impetrante alega que, por forca da Lei Federal 12.232/2010, a Unica exigéncia quanto a
gualificacdo técnica seria a apresentacdo de certificado de qualificacdo técnica de funcionamento, obtido
perante o Conselho Executivo das Normas-Padrao (CENP). Tal alegagdao ndao merece prosperar; de forma
alguma a legislagao especifica dispde que a Unica exigéncia quanto a qualificagdo técnica se dara apenas
pela apresentacao de tal certificado, o que ela deixa claro é que o Certificado deverd ser apresentado,
mas nao como documento exclusivo de qualificacdo técnica

Observa-se que o Edital da Concorréncia Publica ja dispGe desta exigéncia, no item 20.4.3.
item IIl, além, é claro, da exigéncia dos atestados, vejamos:

20.4. Qualificagdo Técnica

Il - Cépia autenticada do certificado de qualificacdo técnica de funcionamento de que trata a Lei n?
12.232/2010, art. 42 e seu § 12, obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo (CENP).

Cumpri informar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é cediga no sentido
de aceitar Atestados de Capacidade Técnica, com base em quantitativos minimos, desde que ndo
ultrapasse 50% (cinquenta por cento), vejamos:

é indevido “exigir nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a fixa¢do de
guantitativo minimo nesses atestados superior a 50% [...] dos quantitativos dos bens e servigos que
se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da
licitagdo”. Precedentes mencionados na decisdo: Acérddos n2s 737/2012, 1.695/2011, 534/2011,
1.557/2009, 2.143/2007, 1.341/2006, 1.937/2003 e 124/2002, todos do Plenario e 3.157/2004, da
12 Camara. (TCU, Acérddo n? 1.052/2012, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU de
10.05.2012, Informativo n2 104, periodo de 16 a 20.04.2012.) (ZENITE, 2018.)

Por derradeiro, informa-se que o objeto demandado - Servico de Publicidade, requer um
alto nivel de conhecimento técnico, no processo especifico do DETRAN-RO, o valor encontra-se
estimado em RS 4.500.750,00 (quatro milhdes quinhentos mil setecentos e cinquenta reais), e por um
periodo de 12 meses, dessa forma é natural que a Administracdo busque contratar empresas que
disponha expertise técnica para execucdo do servico, sendo totalmente plausiveis as exigéncias
estabelecidas no edital.

Ante todo o exposto, ndo damos razdo ao pedido da impugnante, mantendo-se inalterada
a exigéncia editalicia quanto a qualificacdo técnica.
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Porto Velho, 15 de setembro de 2021.

EVERSON LUCIANO GERMINIANO DA SILVA
Presidente — CEL/SUPEL

KAREN QUETERIN M. DE FREITAS
Membro Substituto - CEL/SUPEL

BRUNA GONCALVES APOLINARIO
Membro - CEL/SUPEL

—
eil Documento assinado eletronicamente por Everson Luciano Germiniano da Silva, Presidente, em
- - L‘z‘y 15/09/2021, as 10:29, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

assinatura

| eletrdnica seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Bruna Gongalves Apolinario, Membro, em 15/09/2021,
> ’ inl’ as 10:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

assinatura
| eletrdnica do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
f_ - -
eil Documento assinado eletronicamente por Karen Queterin Menezes de Freitas, Membro, em
ﬂimm: L‘lly 15/09/2021, as 10:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
| eletrénica seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0020671497 e o cddigo CRC 4F679489.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0010.410906/2019-38 SElI n2 0020671497
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