PROCURACAO

na Rua Menezes Filho, n. 3394, bairro Casa Preta, municipio de Ji-Parana /RO, CEP
76.907-532, neste ato representada por seu sécio Leonardo Scarone Pintos,
brasileiro, solteiro, comerciante, portador da cédula de identidade n.
823649/SESP/RO e inscrito no CPF n. 014.349.582-80, residente e domiciliado no
municipio de Ji-Paran4/RO.

» N0 municipio de Porto Velho, estado de Rondénia, CEP:
76801-166, a quem confere os poderes da cldusula adjudicia et extra para que possa,
representar o Qutorgante em qualquer Jufzo ou Tribunal e onde com esta se
apresentar, propor todas e quaisquer agdes e outras medidas extrajudiciais,
confessar, reconhecer a procedéncia de pedidos, renunciar, transigir, desistir, dar e
receber quitagao, firmar compromisso, substabelecer esta a outrem, com ou sem
reserva de poderes, enfim praticar todos os atos necessirios ao fiel e cabal

cumprimento da presente procuracao.

Porto Velho/RO, 25 de fevereiro de 2021.

OUTORGANTE
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A SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES

REF.: PROCESSO SEIN. 0033.438609/2020-22

OBJETO: AQUISICAO DE REFEICOES PRONTAS (DESJEJUM, ALMOCO, JANTAR E
LANCHE DA NOITE), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO SISTEMA PRISIONAL
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO.

procurador in fine firmado, com dados e interesses, vem, a presenca de Vossa

Exceléncia, apresentar RAZOES DO RECURSO, em face da Habilitagio da empresa L
C SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS EIRELI, CNPJ
21.371478/0001-06, decorrente do Pregao Eletronico n® 203/2021, nos autos n°
0033. 438609/2020-22, da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, pelos fatos e

fundamentos que se seguem:
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I-DOS FATOS

A Secretaria de Justica do Estado de Rondoénia - SEJUS,
instaurou os Autos de n° 0033.438609/2020-22, com o objetivo de adquirir
refeicdes prontas (desjejum, almogo, jantar e lanche da noite), para atender as

necessidades do sistema prisional do Municipio de porto Velho/RO.

Para tanto, foi instaurado o Pregdo Eletrénico n® 203/2021, o
qual teve a sessao encerrada as 09:04 horas do dia 09 de setembro de 2021, com a

empres: I

CNPJ 21.371478/0001-06 tendo sido declarada vencedora do lote 5.

Ocorre que, da andlise dos documentos de Habilitagdo da
empresa citada, vislumbrou-se irregularidades acerca da auséncia de capacidade
técnica pela documentacao apresentada, o que nao atende os termos do Edital,
apresentando enormes riscos ao cumprimento do eminente contrato a ser firmado,

conforme se presta a demonstrar mais adiante.

II - DO CABIMENTO

Alei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, em seu art. 4°, XVII],
preleciona expressamente acerca do cabimento do presente recurso. In verbis, com

grifos do subscritor:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intenc¢édo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

De igual forma, o Instrumento Convocatério do Pregdo

Eletronico também trouxe em seu bojo, os pontos 14.1 e 14.2, que aduzem em

concordancia com a legislagdo supra citada, conforme se extrai:
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14.1. Apés a fase de HABILITACAO, declarada a empresa VENCEDORA
do certame, qualquer Licitante podera manifestar em campo préprio do
Sistema Eletronico, de forma imediata e motivada, explicitando
sucintamente suas razdes sua intenc¢ao de recorrer no prazo minimo de
20 (vinte) minutos.

14.2. Sera concedido a licitante que manifestar a intencdo de interpor
recurso o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdes recursais,
ficando as demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecara a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos (redagdo conforme o inc. XVIII, art. 4°, Lei Federal n.2
10.520/2002).
Assim sendo, verifica-se que a licitante ora recorrente
manifestou interesse em recorrer, no prazo de 20 minutos apds abertura para
recurso, devendo apresentar as presentes razoes no prazo de 03 (trés) dias apos a

decisdo que declarou os vencedores.

Nesta seara, conforme se verifica na Ata de Realizacdo do
Pregdo Eletronico, apds declarados os vencedores dos respectivos itens, foi
encerrada a sessdo as 09:04 horas do dia 09 de setembro de 2021, portanto, as

presentes razdes encontram-se plenamente tempestivas.
III - DA PRELIMINAR
II1.1 - EFEITO SUSPENSIVO

Inicialmente, requer a Recorrente, com base no poder geral
de cautela, o recebimento do presente recurso concedendo-lhe também o efeito

suspensivo, a fim de evitar qualquer risco atual e efetivo de dano juridico.

Uma vez que se dé a sequéncia ao certame, com a adjudicacao,
homologacdo e contratacao das propostas vencedoras, sem que esta peca recursoria
seja previamente apreciada, produzird o ato ora impugnado os seus efeitos
prejudiciais e irreversiveis, ferindo direito liquido e certo da Recorrente, ocorrendo

possibilidade de haver lesao de dificil ou impossivel reparacao.
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Antemao dispde o artigo 109, alinea “a”, § 2°, da Lei Federal

n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragido decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

]

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razoes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos
demais recursos. (GRIFADO)

Ato de improbidade administrativa.

IV - DAS RAZOES

Eletronico n° 203/2021, como é sabido, a modalidade licitatéria do Pregao
Eletronico € caracterizada pela agilidade em suas fases, havendo, portanto, ao
contrario de outras convencionais modalidades licitatérias, a andlise de propostas
para tao somente apos, a analise da habilitagdo das empresas vencedoras, conforme

art. 6° do Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019. In verbis:

Art. 62 A realizacdo do pregdo, na forma eletronica, observara as
seguintes etapas sucessivas:

I - planejamento da contratagio;

I - publicagdo do aviso de edital;

I1I - apresentagdo de propostas e de documentos de habilitacdo;

IV - abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase
competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitacgio;

VII - recursal;
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VIII - adjudicacgéo; e
IX - homologacao.

Assim, conforme disposto no item 13.1 do instrumento
convocatério “Concluida a fase de ACEITACAO, ocorrera a fase de habilitagdo da(s)

licitantes(s)”, nos termos especificados no Edital, pelo proprio item 13 e seguintes.

Ocorre que, em sede de habilitacdo, além da prova de
regularidade Juridica, Trabalhista, Fiscal e Economico-financeira, o Edital também
prevé a prova de Habilitagio Técnica como uma condicionante para se

prosseguir com a adjudica¢do e homologacao da pretendida contratacgao.

A prova de Habilitagdo Técnica, por sua vez, pode ser
traduzida como a “comprovacdo de que a empresa ja possui experiéncia na area, e
que tem conhecimento especifico, além de demonstrar possuir uma equipe de
profissionais qualificados, bem como a capacidade operacional suficiente para
atender o objeto/servico em qualidade e quantidade semelhante a pretensao

disposta no instrumento convocatério”.

Dessa forma, a prova da habilitacao técnica deve ser exigida
pela Administragdo Publica e devidamente comprovada pela empresa licitante, uma
vez que busca garantir uma certa seguranca através de comprovacao da capacidade

de operacionalizar a fim de entregar o objeto pretenso pela Administracao Publica.

Assim, temos a exigéncia da dupla capacidade dentro da
habilitagdo técnica, qual seja a capacidade profissional, com os devidos registros nos
6rgdos de conselho, e a capacidade operacional, com os devidos atestados em

qualidade e quantidades semelhantes ao objeto licitado. O proéprio Superior

Tribunal de Justica ja apreciou acerca da exigéncia de habilitacao técnica. Vejamos:
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exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participacio na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes,
desde que tenham qualificagdo técnica e econdmica para
garantir o cumprimento das obrigacdes. Dessarte, inexiste
violacdo ao principio da igualdade entre as partes se os
requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo
compativeis com o objeto da concorréncia. "O
prequestionamento diz com a ado¢ao de tese pelo voto condutor e
ndo com o contetdo do"voto vencido". Se a posi¢do majoritaria foi
explicitada em voto, com consideragdes genéricas, carecedoras de
objetividade, e ainda, sem indicagdo dos dispositivos legais
pertinentes, os embargos de declaracdo deveriam ter sido opostos
(Samulas n. 282 e 356-STF e 98-STJ)" (REsp 182.370/AC, Rel. Min.
Felix Fischer, D] de 18.12.1998). (ST] - REsp: 474781 DF
2002/0147947-1, Relator: Ministro FRANCIULLI NETTO, Data de
Julgamento: 08/04/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: D] 12.05.2003 p. 297)

Desta feita, nota-se dos documentos apresentados pela

que nao atendeu a habilitacdo, pois, ao apresentar atestados de capacidade técnica
com servicos ja prestados com o mesmo objeto licitado, estes se demonstram
claramente insuficientes, visto que as quantidades fornecidas pela empresa se
tornam infimas ao compararmos com as quantidades inerentes aos lotes em que foi

declarada vencedora.

Antes da andlise quantitativa dos atestados juntados pela
empresa licitante, resta demonstrarmos a cristalina invalidade dos atestados
advindos da empresa—A, uma vez que ao ser assinado pelo
Sr. Ivan Gomes Batista, o atestado ndo traz o CPF do atestante e nem tampouco sua
funcdo na empresa, portanto, as declara¢des nao devem ser aceitas, pois em claro

desacordo com o inciso III, da Orientacdo Técnica n® 001/2017/GAB/SUPEL.

Vale frisar, ainda, que o Art. 30, § 12, dispde que os atestados
comprobatorios de aptidao técnica devem ser devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes:

Art. 30.[..]

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicgos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito



79357881204
Retângulo

79357881204
Retângulo

79357881204
Retângulo

79357881204
Retângulo


publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovac¢ido do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;
Nesse contexto, a auséncia do registro referido em lei
consequentemente desqualifica o documento apresentado pelo licitante, tornando

invalida a informacao atestada por ele.

No caso da empresa recorrida, além da irregularidade
configurada face a auséncia de informagdes essenciais no que diz respeito a pessoa
do Sr. Ivan Gomes B., o respectivo assinante representante da sociedade atestadora,
ainda podemos notar que, nos atestados da _também nao
consta qualquer assinatura com o reconhecimento de firma, o que se faz a

desconsideracao dos atestados a Unica medida cabivel.

Ao analisarmos separadamente, a auséncia do
reconhecimento de firma ensejaria mera irregularidade formal, ndo fosse a auséncia
da qualificacdo do assinante, o que ultrapassa o mero excesso de formalismo, uma
vez que ha a clara exigéncia do reconhecimento de firma quando se verificam

indicios de diivida quanto a autenticidade do documento.

Ademais, acrescenta-se que a empresa é pertencente a
iniciativa privada, ndo sendo dotada de fé publica, o que enseja a
obrigatoriedade de os atestados terem reconhecimento de firma para fins de
comprovacao de sua validade e veracidade. Em caso contrario, a Administracao

ndo possuiria respaldo para averiguar a veracidade do atestado apresentado.

Superada a nulidade e invalidade de alguns dos documentos

apresentados pela empresa NN
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PREPARADOS EIRELI, necessario se faz rememorarmos o disposto no item 13.8.2.1

do Instrumento Convocatério. Vejamos:

seguintes termos:

13.8.2.1 As empresas deverdo apresentar Atestado de Capacidade
Técnica, (declaragdo ou certidio) que comprove a
entrega/execugao dos servigos, fornecidos por pessoa juridica, de
direito Publico ou Privado, que comprove o fornecimento do
objeto compativeis em Caracteristicas e Quantidades nos
termos do art. 30, inciso II da Lei 8.666/93 e art.39, inciso 11, da
Orientagdo Técnica n® 001/2017/GAB/SUPEL, a saber:

Por sua vez, o art. 30, Il da Lei 8.999 de 1993, preleciona nos

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-
da:

[-]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagcdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Visto isso, a prova de capacidade técnica da empresa se

demonstra claramente insuficiente para sua devida habilitacdo nos termos do Edital

e da legislacdo inerente. Vejamos.

O edital ponderou, neste sentido, que a capacidade técnica

deveria ser demonstrada no indice de 30% do valor previsto para entrega da

refeicdo entendida como parametro, in casu, o almoco.

Contudo, a licitante apresenta os seguintes indices referente

a comprovacdo de quantitativos suficientes, conforme demonstrado em ANEXO (I):

A) Atestado Korobras - 4.217 (quant.)

B) Atestado R2 Engenharia - 3.130 (quant.)

C) Atestado Master Engenharia - 380 (quant.)

D) Atestado GRP Engenharia - 899 (quant.)

E) Atestado Secretaria do Estado de Satdde - 15.010 (quant.)

F) Atestado Secretaria do Estado de Sadde - 14.961 (quant.)
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G) Atestado Hospital Estadual Ponto Socorro - 10.307 (quant.)

TOTAL: 48.904 (quarenta e oito mil, novecentos e quatro)

Nesse sentido, a somatéria comprovada por atestados
apresentados pela empresa se mostra aquém do exigido, pois perfazem o montante
de 48.904 (quarenta e oito mil, novecentos e quatro) fornecimentos, sendo muito
abaixo do quantitativo previsto no Item 14 do Lote 05, que prevé que a empresa
devera fornecer a quantia de 191.398 (cento e noventa e um mil, trezentos e noventa
e oito) alimentacgdes prontas, sendo que o atestado deveria comprovar 30%, no caso,

57.419 (cinquenta e sete mil e quatrocentos e dezenove) alimentagdes prontas.

Sendo que o edital opera como lei entre as partes, devendo
ser respeitado tanto pela administracdo quanto pelos licitantes, é evidente que
houve completo desatendimento pela empresa recorrida, uma vez que nao

demonstrou a capacidade técnica nos patamares fixados em edital.

Dessa forma, tendo em vista a magnitude dos fornecimentos

explicito o ndo atendimento da qualificacdo técnica da empresa, portanto, devendo

ser inabilitada.

Vale relembrar, que os quantitativos apresentados sao o
produto da soma de quatro anos pela empresa vencedora dos itens, ao passo em que
0os quantitativos exigidos no edital, sdo para a prestacdo durante a vigéncia do
contrato (12 meses). Assim, para se ter uma média anual da capacidade de
fornecimento atestado pela empresa, os valores deveriam ser divididos por 4,

relativo aos anos em que esta soma se deu.

Assim, para a habilitagdo, ndo basta a compatibilidade do
objeto para a capacitacdo técnica, mas também o periodo e quantidade do objeto,
devendo a Administragdo Publica, a seu crivo, estabelecer critérios subjetivos para

avaliar a capacidade técnica, desde que a empresa apresente atestados
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demonstrando um quantitativo minimo de execucdo de 50% (cinquenta por cento)

do objeto licitado. Vejamos a tese ja firmada pelo TCU:

Estabeleca, por ocasido da avaliacdo da qualificagdo técnico-
operacional das empresas licitantes, percentuais minimos acima
de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra
ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverao
estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo
anterior ao langamento do respectivo edital, ou no préprio edital e
seus anexos, em observancia ao inciso XX I do art. 37 da
Constituicdo Federal. inciso I do § 12 do art. 32 e inciso Il do art. 30
da Lein® 8.666/1993.” TCU - Plenario 1636/2007

Dessa forma, resta clara a incapacidade da empresa
vencedora dos lotes 13, 14, 15 e 16, uma vez que ndo constituiu provas cabais de sua

capacidade técnica.

decisdo infundada e arbitraria, pois estaria violando diretamente o art. 30, inciso II
da Lei 8.666/93, o art3?% inciso III, da Orientacio Técnica n?
001/2017/GAB/SUPEL, o item 13.8 do Edital e, o préprio entendimento do Tribunal

de Contas da Unido.

V -DOS PEDIDOS

Diante dos fundamentos expostos, requer-se que seja o
recurso conhecido, porquanto demonstrada a sua admissibilidade a luz dos
principios legais e constitucionais, para que, no mérito, seja dado provimento,
inabilitando-se a empresa _
PREPARADOS EIRELI, porquanto nao constituiu prova de sua capacidade técnica,

violando o disposto no item 13.8 e seguintes do instrumento convocatorio.

Requer-se, ainda, a nulidade das propostas apresentadas pela

empresa

uma vez que ndo cumpriu os requisitos de habilitacdo e, portanto, ndo possuia, ao
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tempo da sessdo, os requisitos minimos para participar da licitacdo, nos termos do

item 5.3.9 do Instrumento Convocatorio.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Velho/RO, 14 de setembro de 2021.
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A SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES

REF.: PROCESSO SEI'N. 0033.438609/2020-22

OBJETO: AQUISICAO DE REFEICOES PRONTAS (DESJEJUM, ALMOCO, JANTAR E
LANCHE DA NOITE), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO SISTEMA PRISIONAL
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO.

procurador in fine firmado, com dados e interesses, vem, a presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar RAZOES DO RECURSO, em face da Habilitacdo da empresa
RBX ALIMENTOS E SERVICOS EIRELI, CNP] 17.033.316/0001-82, decorrente do
Pregdo Eletronico n°® 203/2021, nos autos n° 0033. 438609/2020-22, da Secretaria

de Estado da Justica - SEJUS, pelos fatos e fundamentos que se seguem:
I - DOS FATOS

A Secretaria de Justica do Estado de Rondonia - SEJUS,
instaurou os Autos de n° 0033.438609/2020-22, com o objetivo de adquirir
refeicdes prontas (desjejum, almogo, jantar e lanche da noite), para atender as

necessidades do sistema prisional do Municipio de porto Velho/RO.

Para tanto, foi instaurado o Pregdo Eletrénico n® 203/2021, o

qual teve a sessdo encerrada as 09:04 horas do dia 09 de setembro de 2021, com a
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AHAIRA

IA PERSONALIZADA

Ocorre que, da andlise dos documentos de Habilitacdo da

empresa citada, vislumbrou-se irregularidades acerca da documentacao
apresentada, o que ndo atende os termos do Edital, apresentando enormes riscos ao
cumprimento do eminente contrato a ser firmado, conforme se presta a demonstrar

mais adiante.

II - DO CABIMENTO

A lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, em seu art. 4°, XVIII,
preleciona expressamente acerca do cabimento do presente recurso. In verbis, com

grifos do subscritor:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intenc¢ao de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

De igual forma, o Instrumento Convocatorio do Pregado
Eletronico também trouxe em seu bojo, os pontos 14.1 e 14.2, que aduzem em

concordancia com a legislacdo supracitada, conforme se extrai:

14.1. Ap6és a fase de HABILITACAO, declarada a empresa
VENCEDORA do certame, qualquer Licitante podera manifestar em
campo proprio do Sistema Eletronico, de forma imediata e
motivada, explicitando sucintamente suas razdes sua intengdo de
recorrer no prazo minimo de 20 (vinte) minutos.

14.2. Sera concedido a licitante que manifestar a inten¢do de
interpor recurso o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdes
recursais, ficando as demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazoes em igual prazo, que
comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos (redacgdo conforme o inc. XVII],
art. 4°, Lei Federal n.2 10.520/2002).
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VALVERDE CHAHAIRA

ADVOCACIA PERSONALIZADA

Assim sendo, verifica-se que a licitante ora recorrente
manifestou interesse em recorrer, no prazo de 20 minutos apds abertura para
recurso, devendo apresentar as presentes razdes no prazo de 03 (trés) dias ap0s a

decisdao que declarou os vencedores.

Nesta seara, conforme se verifica na Ata de Realizacdo do
Pregao Eletronico, apds declarados os vencedores dos respectivos itens, foi
encerrada a sessdo as 09:04 horas do dia 09 de setembro de 2021, portanto, as

presentes razdes encontram-se plenamente tempestivas.
III - PRELIMINAR
I11.1 - EFEITO SUSPENSIVO

Inicialmente, requer a Recorrente, com base no poder geral
de cautela, o recebimento do presente recurso concedendo-lhe também o efeito

suspensivo, a fim de evitar qualquer risco atual e efetivo de dano juridico.

Uma vez que se dé a sequéncia ao certame, com a adjudicacao,
homologacdo e contratacao das propostas vencedoras, sem que esta pega recursoria
seja previamente apreciada, produzira o ato ora impugnado os seus efeitos
prejudiciais e irreversiveis, ferindo direito liquido e certo da Recorrente, ocorrendo

possibilidade de haver lesdo de dificil ou impossivel reparagao.

Antemado dispde o artigo 109, alinea “a”, § 2°, da Lei Federal

n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag¢ao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

[-]

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos
demais recursos. (GRIFADO)
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IV - DAS RAZOES

IV.1 - DA AUSENCIA DE REGULARIDADE FISCAL

Apesar da empresa RBX ALIMENTOS E SERVICOS EIRELI ter
sido declarada vencedora dos lotes 1 a 12 e 17 a 19 do Pregdo Eletronico n°
203/2021, como é sabido, a modalidade licitatéria do Pregdo Eletrénico é
caracterizada pela agilidade em suas fases, havendo, portanto, ao contrario de
outras convencionais modalidades licitatérias, a andlise de propostas para tao
somente apds, a andlise da habilitacdo das empresas vencedoras, conforme art. 6°

do Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019. In verbis:

Art. 62 A realizacdo do pregio, na forma eletrdnica, observara as
seguintes etapas sucessivas:

[ - planejamento da contratagio;

II - publicacdo do aviso de edital;

III - apresentacdo de propostas e de documentos de habilitagio;

IV - abertura da sessio publica e envio de lances, ou fase
competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitacgio;

VII - recursal;

VIII - adjudicacdo; e

IX - homologacdo.

Assim, conforme disposto no item 13.1 do instrumento
convocatério “Concluida a fase de ACEITACAO, ocorrera a fase de habilitacdo da(s)

licitantes(s)”, nos termos especificados no Edital, pelo proprio item 13 e seguintes.

Ocorre que, em sede de habilitacdo, além da prova de
regularidade Juridica, Trabalhista, Técnica e Econdmico-financeira, o Edital também
prevé a prova de Habilitagdo Fiscal como uma condicionante para se prosseguir com

a adjudicacdo e homologacao da pretendida contratagao.
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A Regularidade Fiscal, por sua vez, pode ser traduzida como a
“prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei”.

Dessa forma, a prova da regularidade fiscal deve ser exigida
pela Administracdo Publica e devidamente comprovada pela empresa licitante, uma
vez que busca garantir uma certa seguranca através de comprovacdo de sua
idoneidade. O proprio Superior Tribunal de Justica ja apreciou acerca da exigéncia

de regularidade fiscal. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. HABILITACAO. REGULARIDADE
FISCAL. CERTIDOES. PRAZO DE VALIDADE. NAO-FORNECIMENTO
PELO MUNICIPIO. ART. 535 DO CPC. EFEITOS INFRINGENTES DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. 0 art. 535 do CPC, ao dispor sobre
as hipoteses de cabimento dos embargos de declaracdo, ndo veda a
atribuicdo de efeitos infringentes, com alteracdo da decisao
embargada, quando o Tribunal conclui deva ser sanada omissdo,
contradicdo, obscuridade ou, ainda, deva ser corrigido erro
material. 2. Ndo configura afronta ao art. 535 do CPC se o Tribunal
a quo entende ter havido "contradi¢do em seu corpo, associada a
erro relevante na apreciaciao dos elementos constantes do caderno
processual” e conclui que o acérdio exarado no mandado de
seguranca incorreu em vicio, mais especificamente, em
contradicdo, motivo pelo qual os embargos de declaracdo foram
acolhidos com efeitos modificativos, resultando na reforma do
julgado embargado. 3. A exigéncia de regularidade fiscal para
habilitacdo nas licitagdes (arts. 27, IV, e 29, III, da Lei n2
8.666/93) esta respaldada pelo art. 195, § 3¢, da C.F., todavia
nao se deve perder de vista o principio constitucional inserido
no art. 37, XXI, da C.F, que veda exigéncias que sejam
dispensaveis, jA que o objetivo é a garantia do interesse
publico. A habilitacido é o meio do qual a Administracio
Publica dispde para aferir a idoneidade do licitante e sua
capacidade de cumprir o objeto da licitagdo. 4. E legitima a
exigéncia administrativa de que seja apresentada a comprovacio
de regularidade fiscal por meio de certiddes emitidas pelo 6rgao
competente e dentro do prazo de validade. O ato administrativo,
subordinado ao principio da legalidade, s6 podera ser expedido nos
termos do que é determinado pela lei. 5. A despeito da vinculagédo
ao edital a que se sujeita a Administracdo Publica (art. 41 da Lei n®
8.666/93), afigura-se ilegitima a exigéncia da apresentacdo de
certiddes comprobatorias de regularidade fiscal quando ndo sao
fornecidas, do modo como requerido pelo edital, pelo municipio de
domicilio do licitante. 6. Recurso especial ndo provido.” (ST] - REsp:
974854 MA 2007/0177953-2, Relator: Ministro CASTRO MEIRA,
Data de Julgamento: 06/05/2008, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 16/05/2008; grifou-se).
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Desta feita, nota-se dos documentos apresentados pela

fiscal, pois, ao apresentar certidoes positivas com efeitos de negativa das Fazendas

Nacional e Estadual, efetuou parcelamento e pagou apenas a primeira parcela da

Fazenda Estadual.

Nota-se que os itens do edital preveem expressamente a
necessidade de os débitos estarem em fase de adimplemento, conforme se verifica

no item 13.4, a), b) e ¢):

a) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02/10/2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional;

b) Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual,
admitida comprovagdo também, por meio de “certiddo positiva
com efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso,
parcelado e em fase de adimplemento;

c) Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Municipal,
admitida comprovagdo também, por meio de “certiddo positiva
com efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso,
parcelado e em fase de adimplemento;

Assim, ao pagar tdo somente a primeira parcela a fim de
efetivar o parcelamento dos débitos e emitir a certiddao positiva com efeitos de
negativa, a licitante buscou uma alternativa para burlar o edital que, sabiamente,

dispos acerca da necessidade de os parcelamentos estarem em dias.

Consonante se verifica na Pagina de endereco

https://www10.fazenda.sp.gov.br/CertidaoNegativaDeb /Pages /EmissaoCertidao

Negativa.aspx?source=post page------------------c------—- , ndo é possivel gerar nova

Certidao de Regularidade Fiscal da empresa citada (ANEXO I) junto a Fazenda

Estadual de Sdo Paulo, local de domicilio apresentado pela empresa, uma vez que

os débitos estio atualmente com 03 (trés) parcelas em atraso (ANEXO II).
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Nao se impede a realizacdo de parcelamento para fins de
emissdo de certiddo negativa, eis que plenamente admitida. Entretanto, é preciso
que esse parcelamento esteja regularmente sendo adimplido pela licitante, o que

nao é o caso.

anteriormente com a Fazenda Estadual por auséncia de adimplemento, o que a toda

prova se consubstancia no presente caso, do qual a empresa efetuou a primeira
parcela e vem deixando de pagar as demais até o presente momento, visto que ja
conseguiu a certidao positiva com efeitos de negativa para tentar participar da

licitacdo, sem contudo, atender os ditames do edital.

Quanto a Regularidade Fiscal Municipal, a empresa se prestou
a fornecer somente certiddo positiva com efeito de negativo de Débitos Tributarios
Mobiliarios, ao contrario de sua Natureza Tributaria, conforme consta na Base de

Dados da Receita Federall:

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
56.20-1-01 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas

CODIGO E DESCRI(;AO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais
81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

Além do mais, o Art. 1° da Lei Complementar N° 116, de 31 de

julho de 2003 assevera o seguinte:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacdo de servicos constantes da lista anexa, ainda
que esses nao se constituam como atividade preponderante do
prestador.

[--]

Anexo: [...]

7.05 - Reparacdo, conservagio e reforma de edificios, estradas,
pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de

1 https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva Comprovante.asp
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mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local
da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS). [...]

7.10 - Limpeza, manutencdo e conservacao de vias e logradouros
publicos, imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e
congéneres. [...]

Posto isto, nota-se que o ISS é o Imposto Sobre Servigo de
Qualquer Natureza e, apesar de nado se incidir sob o fornecimento de refeicdes
coletivas a drgdos publicos nos termos da Lei Complementar n? 87/1996, a Certidao
Negativa do ISS, é prova necessaria de Regularidade Fiscal a ser apresentada pela
empresa RBX ALIMENTOS E SERVICOS EIRELI, conforme determinagédo legal do art.

1°da LC116/2003, o que nao ocorreu no certame em questao.

Conforme Stimula 283 do proéprio Tribunal de Contas da
Unido a Administracdo Publica cabe o papel de exigir dos licitantes o comprovante

de regularidade fiscal e ndo a sua quitacao:

Stmula 283: Para fim de habilitacdo, a Administracdo Publica ndo
deve exigir dos licitantes a apresentacdo de certiddo de quitagio de
obrigacdes fiscais, e sim prova de sua regularidade.

Dessa forma, a apresentacdo da Certiddo de Débitos

Tributarios Mobilidrios nao faz prova da regularidade fiscal municipal da empresa

secundarias, o ISS é tributo imposto legalmente a sua contribuicao.

Corroborando com a Sumula n? 283/TCU, verifica-se nos
autos que, apesar da certiddo Estadual apresentada pela empresa, suas obrigagdes
fiscais ndo estdo regulares, vez que mesmo com o parcelamento, a RBX encontra-se

plenamente inadimplente.

IV.2 DA IRREGULARIDADE NO BALANCO PATRIMONIAL
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De outra natureza, imperioso se faz destacar a Odbice
encontrada na apresentacdo do balan¢o patrimonial da empresa que se logrou

vencedora dos lotes aqui debatidos.

De acordo com o Item 13.8 do Edital do PE 203/2021, dentro
do processo licitatéorio é imprescindivel a avaliagdo da qualificagdo econdémico-
financeira, estabelecendo em seus subitens - 13.8.1 e 13.8.2 - a necessidade de
apresentacio de balanco patrimonial referente ao ULTIMO EXERCICIO
FINANCEIRO, ou balanco de abertura caso a licitante tenha menos de um ano de
constituicdo social, admitindo-se a juntada de possiveis alteragdes patrimoniais até

a data de abertura do certame:

13.8.1. Balango Patrimonial, referente ao ultimo exercicio
financeiro, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido
constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou
registrado nos 6rgdos competentes, para que o Pregoeiro possa
aferir se esta possui Patrimonio Liquido (licitantes constituidas a
mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas a menos
de um ano), de no minimo 10% (dez por cento) do valor estimado
para contratacgao.

13.8.2. Podera ser admitida a apresentacdo de eventuais alteragdes
patrimoniais que tenham ocorrido até a data da abertura do

certame.

Nesse mesmo sentido, o artigo 31 da Lei de Licitagdes, que

trata da qualificagdo econdmico financeira, determina:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo economico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicido por balancetes ou balangos provisoérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Considerando que a Lei n? 10.520/2002 dispde sobre a

aplicagdo subsidiaria da Lei n? 8.666/932 face a modalidade de Pregdo Eletronico,

2 Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.
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além da licitante ter a obrigatoriedade de se atentar aos itens versados no edital,
deve-se cumprir, rigorosamente, aos dispositivos legais que regulam a matéria, o

que nao ocorreu no caso concreto.

Na fase de habilitagdo a empresa RBX juntou ao procedimento
quatro balancetes patrimoniais referentes aos periodos de 01 de janeiro a 31 de
marc¢o, 01 de abril a 30 de junho, 01 de julho a 30 de setembro e 01 de outubro a 31

de dezembro, todos do ano de 2020, respectivamente.

Como se sabe, balancete contabil pode ser entendido como
uma prévia do balanco patrimonial, sendo realizado ao longo do ano, na
periodicidade que a empresa quiser, diferente do balan¢o patrimonial que

representa o encerramento do exercicio.

Veja-se que a legislacao é clara ao estabelecer a vedacdo
de apresentacio de balancetes ou balangos provisoérios como forma de
substituir o balan¢o patrimonial objetivando a devida qualificaciao

econdmico-financeira.

Na situacdo da licitante aqui impugnada, apesar desta
apresentar a referente documentagao contabil com a nomenclatura de “balango
patrimonial” é visivel a sua caracterizacdo como documentacdo contabil vedada,
visto que o balango patrimonial é configurado por um periodo anual e nao trimestral
como apresenta a licitante, bem como os dados financeiros dispostos no documento
ndo fazem jus a funcao de avaliador de desempenho financeiro durante o ano

competente, do qual o balan¢o patrimonial se qualifica.

Reforca-se que o Tribunal Regional Federal da 42 Regido ja,
em caso similar, solidificou entendimento de que o balan¢o patrimonial deve ser

documento referente inico referente ao exercicio anterior, sendo vejamos:

A qualificagdo econdmico-financeira tem por objetivo a verificagcdo
da disponibilidade de recurso financeiro dos licitantes para a plena
e satisfatoria execucdo do objeto a ser contratado. O balango
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patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a
situagdo econdmico-financeira do licitante.

O balango patrimonial é fechado ao término de cada exercicio
social, em consondncia ao art. 1.065 do Cédigo Civil.

A regra, quanto a data do balanc¢o patrimonial, é de que o
exercicio social coincida com o ano civil, com inicio em janeiro
e encerramento em dezembro, devendo o balanco patrimonial
realizar-se nos quatro meses seguintes ao término do exercicio
social (ou seja, até 30/04), na forma do art. 1.078, inciso I, do
Cédigo Civil. (TRF-4 - AC: 50042449320194047202 SC 5004244-
93.2019.4.04.7202, Relator: MARCOS JOSEGREI DA SILVA, Data de
Julgamento: 09/12/2020, QUARTA TURMA)

Evidente que a empresa ndo atendeu aos requisitos legais

previstos na legislagdo patria e no proprio edital.

Além da documentacgao apresentada pela empresa se amoldar
como balancete e ndo balan¢o patrimonial, este ndo possui qualquer validade para
fins de habilitagdo. Isso porque o suposto balango comercial apresentada nao teve
seu devido registro realizado junto aos 6rgdos competentes, no caso, a Junta

Comercial.

A jurisprudéncia, inclusive, €é unissona sobre a
obrigatoriedade dos balan¢os patrimoniais atenderem aos requisitos minimos que

estejam vinculados a seu registro:

REEXAME NECESSARIO//APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - INABILITACAO - DOCUMENTACAO
RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
BALANCO PATRIMONIAL DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL
REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL - DOCUMENTACAO
INCOMPLETA QUE ENSEJOU INABILITACAO DA SOCIEDADE
ANONIMA - JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL - INTERRUPCAO DAS
ATIVIDADES DA JUNTA COMERCIAL DE SA0 PAULO EM RAZAO DA
PANDEMIA - PROPRROGACAO DOS PRAZOS PARA REALIZACAO
DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA PREVISTA NA MP 931/2020
- JUNTADA POSTERIOR DA DOCUMENTAGAO - DEMONSTRACAO
DO DIREITO LfQUIDO E CERTO - POSSIBILIDADE DE
HABILITAGAO NO CERTAME. 1. Licitante inabilitada no certame
em razdo de ter apresentado Balanco Patrimonial do idltimo
exercicio social sem a devida aprovacio em Assembleia Geral
Ordinaria devidamente registrada na Junta Comercial,
conforme exigia o edital. 2. Hipétese na qual a apresentacao da
documentacdo incompleta se deu em razdo da impossibilidade de
promover a AGO e o registro na Junta Comercial do Estado de Sao
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Paulo, que teve suas atividades interrompidas por forca dos
Decretos Estaduais 64.879/2020 e 64.953/2020, em razdo das
medidas de isolamento social impostas para o combate da
Pandemia pelo novo Coronavirus. 3. Pretensdo respaldada pela
prorrogacdo do prazo para a realizacdo de Assembleias Gerais
Ordinarias pela MP n. 931/2020, que também demonstra a
impossibilidade de obtencdo da documentacdo prevista no prazo
do edital. 4. Diante da situa¢do excepcional imposta pela Pandemia
e da impossibilidade absoluta de obten¢do da documentacdo, que
foi posteriormente apresentada pela licitante, deve ser permitida
sua habilitagdo no certame. 5. Recurso voluntdrio desprovido.
Prejudicado o reexame necessario.

(TJ-MG - AC: 10000205769599001 MG, Relator: Aurea Brasil, Data
de Julgamento: 11/02/2021, Camaras Civeis / 52 CAMARA CiVEL,
Data de Publicacdo: 18/02/2021)

Assim, fica claro que quanto aos requisitos essenciais para a

1V.3- DA NAO COMPROVACAO DE HABILITAGCAO TECNICA

De outro ponto, o item 13.8.2.2 do edital de licitacdo versa
sobre a obrigatoriedade da licitante em apresentar Atestado de Capacidade Técnica,
(declaragao ou certiddao) que comprove a entrega/execucdo dos servigos, fornecidos
por pessoa juridica, de direito Publico ou Privado, que comprove o fornecimento
do objeto compativeis em Caracteristicas e Quantidades nos termos do art. 30,
inciso I da Lei 8.666/93 e art32 inciso IIl, da Orientacdo Técnica n?

001/2017/GAB/SUPEL.

Nesse segmento, taxa no item 13.8.3.1, quanto a qualificagao

técnica operacional o seguinte:

13.8.3.1. Declaracdo de que a empresa dispde de pessoal técnico
(Portaria n2419/2008-CFN e Lei 8.234/91), de instalacdes e
equipamentos (RDC n2216, de 15de setembro de 2004-
Ministério da Saide), adequados para preparo dos alimentos e
que disponibilizara veiculos para atender a entrega do servico
objeto do certame, em bom estado de conservacio, e que
atenda plenamente a execucdo do Contrato e a legislacdo
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vigente (Portaria CVS 15 de 7 de novembro de 1991 -Centro de
Vigilancia Sanitaria). (GRIFADO)

Acontece que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela _é prestacdo de servicos de mao de
obra, ndo abrangendo a compra de géneros alimenticios por parte da empresa, o que
faz parte do objeto desta licitacdo, logo a mesma deixou de comprovar as

“caracteristicas” do objeto, ndo cumprindo o que determina a Lei de Licitacgdes.

Por mais, a soma das quantidades dos atestados nao coincide
com a porcentagem minima necessaria da soma dos lotes 1, 2, 3, 4 e 6 nos quais a

empresa venceu, descumprindo o segundo requisito: “quantidades”.

Vale destacar que o art. 30, inc. I, da Lei n? 8.666/93

colaciona que:

Art. 30. [...]
II - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagcdoes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacio do objeto da licitacio, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (GRIFADO)

Ou seja, além dos requisitos ja supracitados, existe também a
consideracdao dos prazos com o objeto da licitagdo. Nesse apontamento, deve ser
avaliado a capacidade da empresa em fornecer o servigo licitado pelo prazo
estipulado, partindo desse viés, se o certame estipula a vigéncia do futuro contrato
pelo periodo de um ano, cabe a empresa interessada apresentar atestados
expedidos com prazo de, no minimo, 01 (um) ano de fornecimento ininterrupto da
quantidade exigida se ainda em execucao ou, se findo, que a empresa comprove pelo
menos 01 (um) ano de fornecimento (prazo), porém, nao se verificou atestados da

licitante seguindo esse parametro.

Frisa-se que dentro dessa comprovacdo de capacidade técnica
é exigido a demonstracdo de pelo menos a compatibilidade quantitativa de 50%

(cinquenta por cento) da estimativa da Administragao para cada lote do certame.
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Nao constam ainda dados/informagdes sobre o transporte
dessas refeicdes, impossibilitando a andlise sobre a real capacidade técnica da
empresa em comprar géneros, produzir e transportar quantidade elevada do objeto

do certame.

Assim sendo, a referida empresa ndo cumpriu os requisitos
quanto a qualificagdo técnica, mais especificamente as CARACTERISTICAS,

QUANTIDADES e PRAZOS, conforme versado pelo edital e legislacao vigente.

Deve-se, entdo, por meio de diligéncia, demonstrar os
contratos de prestacdo de servigos que deram origem aos documentos, para fins de

conferéncia por meio da comissao.

V - DOS PEDIDOS
Diante dos fundamentos expostos, requer-se o que se segue:

1 - Que seja o recurso conhecido, porquanto demonstrada a
sua admissibilidade a luz dos principios legais e constitucionais, para que, no mérito,
seja dado provimento, inabilitando-se a empresa_
- porquanto ndo constituiu prova de sua regularidade fiscal, de sua
qualificagdo econdmico-financeira e nem de sua qualificagdo técnica, violando o

disposto no item 13 e seguintes do instrumento convocatorio.

2 - Subsidiariamente, caso entenda que ndo cabe a
inabilitacdo imediata da ora empresa vencedora dos lotes 1 a 12 e 17 a 19, requer
que seja determinado a licitante a apresentacdo de documento comprobatorio de
regularidade fiscal, do balan¢o patrimonial da empresa devidamente registrado em
Junta Comercial, bem como todos os atestados necessarios para a comprovagao de

regular qualificagdo técnica, em conformidade com o art. 30 da Lei n? 8.666/93;
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3 - Requer-se, ainda, a nulidade das propostas apresentadas
pela empresa _ uma vez que nao cumpriu os
requisitos de habilitacao e, portanto, nao possuia ao tempo da sessdo os requisitos
minimos para participar da licitacdo, nos termos do item 5.3.9 do Instrumento

Convocatério.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Velho/RO, 14 de agosto de 2021.

OAB/RO 9600
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