RODA VIVA INDUSTRIA GRAFICA E EDITORA EIRELI- EPP
CNPJ: 07.161.584/0001-26

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO JADER C BERNARDO DE OLIVEIRA -
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGCOES - SUPEL/RO - EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 242/2021/ZETA/SUPEL/RO — PROCESSO
ADMINSTRATIVO N° 0036.463000/2020-61.

A empresa RODA VIVA INDUSTRIA GRAFICA E EDITORA
EIRELI, Rua Miguel Chakian, n® 328, Bairro Roque, na cidade de Porto Velho, estado
de Rondobnia, inscrita no CNPJ sob o n® 07.161.584/0001-26, neste ato representada
por sua Titular, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no
art. 18 do Decreto Estadual 26.182/2021, art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019,
c/c: item 3 em seu subitem 3.1 do instrumento convocatério, apresentar:

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA |

encampada pela legislacdo vigente e principios basilares da
administracdo publica, que serdo discorridos a seguir:

I - DA TEMPESTIVIDADE

A peca impugnatoria que ora se apresenta é tempestiva em
consonancia ao item 3.1 do edital, art. 18 do Decreto Estadual 26.182/2021, art. 24
do Decreto Federal n°® 10.024/2019. Assim, a referida peca devera ser recebida, uma
vez que fora apresentada dentro do prazo conferido pela Lei.

II - BREVE ESCORCO DOS FATOS

A Secretaria de Estado da Saude, deflagrou e publicou o Edital de
Pregdo Eletronico n° 242/2021, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa
especializada na confecgdo de camisetas, livros e certificados, conforme descrigoes e
guantidades informadas no subitem 2.3 deste termo de referéncia, para atender as
necessidades do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas - PROERD -
PM/RO.".
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Apds analise acurada dos termos do Edital e seus anexos,
constatou-se irregularidades que restringem o carater competitivo do certame,
motivo pelo qual é oponivel e necessaria a presente impugnacdo e pedido de
esclarecimentos.

III - DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO PROPRIAMENTE DITAS

A seguir, serdo discorridos os fundamentos de fato e de direito que
demonstrardao a necessidade de retificacdo do Edital de Pregdo Eletrénico n°
242/2021, com modificacao de itens de forma irregular conforme serd demonstrado.

II1I.1 - DA INEXEQUIBILIDADE DO VALOR ESTIMADO REFERENTE AO ITEM
5

Em analise ao instrumento convocatodrio, nos deparamos com o item
2.3 do Termo de Referéncia que trata das especificacdes técnica/quantidade do
objeto em especial ao item 5. Vejamos:

LIVRO DO ESTUDANTE CURRICULO DO 5° ANO: Aquisigio do Livro do
Estudante sendo capa em papel couché liso, com gramatura 250, apresentacio brochura,
impressdo 4X4 cores, com aba de instrucdes medindo 4.2 cm na frente, total de 51
paginas, com miolo de 49 paginas sendo 05 destacaveis com o tema conversa em
familia, gramatura 56gr em papel A-4 (com tolerancia de 1 cm para +/-), conforme arte

5 |emanexo. UND | 11.640

Nota-se, o item 5 é referente a provavel aquisicdo de 11.640 (onze
mil seiscentos e quarenta) livros de estudante curriculo do 5° ano. Porém, consta o
anexo denominado de relacdao de itens, no qual apresenta o valor estimado pela
Administracdao. Vejamos:

F - "livro™ |

Descrigio Detalhada: LIVRO DO ESTUDANTE CURRICULO DO 5° ANO: Aquisicio do Livro do Estudante sendo capa em papel couché liso, com
gramatura 250, apresentacdo brochura, impressdo 4X4 cores, com aba de instrugdes medindo 4.2 cm na frente, total de 51

paginas, com miolo de 49 paginas sendo 05 destacaveis com o tema conversa em familia, gramatura 56gr em papel A-4 (com
tolerancia de 1 cm para +/-), conforme arte em anexo

Tratamento Diferenciado: Tipo | - Participaco Exclusiva de ME/EPP/Cooperativas

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: MNao Critério de Julgamento: Menor Preco
Quantidade Total: 11640 Critério de Valor: Valor Estimado
Unidade de Fornecimento: Unidade
| Valor Total (R$): 18.740.40 I
Intervalo Minimo entre Lances (%): 2,00

Local de Entrega (Quantidade): Porto Velho/RO (11640)

Aferindo todos os custos para confeccionar o livro nos moldes
requeridos pela Administracdo, podemos constatar que o valor estimado apresentado
é flagrantemente inexequivel, conforme serd demonstrado.
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Destarte, a Administracdo realiza processo licitatério por
determinacdo constitucional, com a finalidade de eleger a proposta mais vantajosa
para a prestacao de certo servico. O fator que mais influéncia na decisdo de
classificagdo da proposta é o prego, que deve ser o menor dentre os ofertados no
certame. Porém, desde da publicacdo do instrumento convocatério os valores
apresentados pela Administracdo devem ser exequiveis, para que quando da
abertura para a fase de lances nao haja riscos do item ser anulado — por auséncia
de oferta de proposta — ou, caso haja empresa vencedora ocorra o inadimplemento
do contrato por possivel inexequibilidade.

Sendo assim, os valores apresentados pela Administracdo, devem
ser inicialmente exequiveis. Tendo em vista que a ora Impugnante é pioneira na
confeccdo do material a ser licitado, realizou o levantamento dos custos a serem
desprendidos para a confeccdo dos livros, e conforme serd demonstrado, o valor
apresentado pela Administracdo ndo se faz exequivel.

Diante da lisura processual, segue tabela demonstrando os valores
com a confecgao dos livros:

H = Revistas / Cartilhas
s 1640 Rewerme 1 T - FF FI APARA QUEBRA LAMS IMPRESS IMPRESSOES A F FR N
R o tt B, dul 5 £ 3, O% i M52 11.64 5 1

=FES0 (kg)
479, 0

436, 4%

e -—-—Q'J'I.‘:.-J;CIDE—--— ~UNIDADE- -P.UNITARIO-- ————TO'IAL-.-.——— c

=4 1 =
101,

-MATERIA PRIMA  --—--

Tot.custo [ 31.892,12]

. eso total: 2.554,44 kg
.11 Peso tota 2 '

61.110,00=5,25

nal:

FPr.venda

Nota-se, o valor apresentado pela Administracao
corresponde ao valor total de R$ 18.740,40 (dezoito mil, setecentos e
quarenta reais e quarenta centavos), para aquisicao de 11.640 (onze mil e
seiscentos e quarenta) livros, ou seja, cada livro tera o valor de R$ 1,61
(hum real e sessenta e um centavos). Porém, conforme demonstrado, por
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meio do levantamento de custo realizado pela Impugnante, levando em
consideracao todos os insumos necessarios e demais tributos, o valor total
teria que ser no minimo na monta de R$ 61.110,00 (sessenta e um mil, cento
e dez reais), ou seja, R$5,25 (cinco reais e vinte e cinco centavos) por livro.

Vale ressaltar, que a Administracdo ndo apresenta planilha de
composicdo de custos, o que torna-se questionavel a exequibilidade do valor
estimado apresentado, e conforme demonstrado acima, o valor nao é exequivel.

A inexequibilidade de pregos nas licitagdes implicam na possibilidade
de desclassificacdo de uma proposta cujo preco é manifestamente insuficiente para
cobrir os custos de produgdo, portanto sem condigdes de ser cumprida. Ou ainda,
diante do altissimo risco de depreender-se tempo e recursos, para fracassar o item
a ser licitado.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego
inexequivel, ou invidvel, como prefere denominar:

Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do
produto, da obra ou do servico. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo
do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse
vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto.
Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de todo
empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presungdo de que a empresa que assim
age estd a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar
mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de
menor porte. Sdo hipoteses previstas na Lei n° 4.137, de
10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder
econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de precos
nas seguintes situagoes:

[..] A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticaveis de entrega e nas condigOes irrealizaveis de
execugao diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva
do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administragao. (MEIRELES,
2010, p. 202).

No mesmo sentido sao as ligdes do doutrinador Margal Justen Filho:
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“"Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a praticas
reprovaveis. O licitante vencedor procurara alternativas para
obter resultado econOGmico satisfatério. Isso envolvera a
reducdo da qualidade da prestacdo, a auséncia de pagamento
dos tributos e encargos devidos, a formulacdo de pleitos
perante a Administracdo e assim por diante.”

Vejamos que os valores a serem apresentados pela Administracao
devem ser devidamente praticaveis, o preco estimado abaixo do valor de mercado
ndo sendo praticdvel ndo atingird seu objetivo, pelo contrario, podendo fracassar o
certame em consequéncia dos valores inexequiveis.

Sendo assim, diante da grande discrepancia entre o valor
apresentado pela Administracao e o valor apresentado pela ora Impugnante, se faz
necessario que a Administragdo realize pesquisa de mercado.

IV. DA NECESSIDADE DE REALIZAGCAO DE COTAGAO PARA AVERIGUACAO DO
PRECO DE MERCADO

Conforme informado no item acima, o valor estimado pela
Administracdo é totalmente inexequivel, desse modo, se faz necessario que se realize
pesquisa de precgo para verificar os precos atualmente praticados no mercado.

A respeito do presente assunto, vejamos o que a Lei n°® 8.666/93
dispde em seu art. 15, inciso V. in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
(...)

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos
orgaos e entidades da Administracao Publica.

As aquisicOes realizadas pela Administracdo devem estar pautadas
pela busca no balizamento dos precos de acordo com o praticado no ambito dos
orgdos e entidades da Administracdo. Ou seja, devem o0s precos seguirem um
padrao de aceitabilidade  condizente com 0s servigos prestados.
Mais adiante o dispositivo legal prevé ainda:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

(...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com o0s pregos
correntes no mercado ou fixados por orgao oficial
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competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, o0s quais deverdao ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacao das propostas desconformes ou
incompativeis;

A Administracdo deve estabelecer o preco estimado para a futura
contratacdao apés ampla pesquisa de mercado, com base em valores atuais e reais,
para que nao haja inexequibilidade de proposta.

Ressalta-se, a pesquisa de mercado é a ampla pesquisa dos
valores retrata a quantidade de insumos necessarios para a aquisicdo do produto.

Registre-se ainda, a pesquisa de preco € fundamental para
demonstrar que a proposta é exequivel, vejamos o que dispde o art. 48, II da Lei n°
8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(...)

II - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que néao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdao que comprove que o0s custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdao compativeis com a
execucdao do objeto do contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagdo. (grifo nosso)

Dessa forma, a pesquisa de preco de mercado ird definir se as
propostas estardao compativeis ou ndo com a contratacdo pretendida, bem como
determinar se estas sdo exequiveis, ou néao.

O Tribunal de Contas da Unido por diversas vezes se manifestou
quanto a importancia da pesquisa de pregos para as contratacdes da Administragdo
Publica, vejamos:

E da competéncia do pregoeiro e da autoridade que
homologa o certame, verificar se houve pesquisa
recente de precos junto ao mercado fornecedor do
bem licitado e se essa pesquisa se orientou por
critérios aceitaveis. (Acérddo 2318/2017 - Plenario)
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(grifo nosso)

Quando da elaboragdao do orcamento-base da licitacdo, deve
ser realizada ampla pesquisa de mercado para a
formacao dos precos orcados, utilizando-se de fontes
oficiais ou de orcamentos emitidos, por no minimo,
trés fornecedores, quando houver, a qual devera
necessariamente estar documentada no processo
licitatorio. (Acorddo 1861/2008 - Primeira Camara)

(grifo nosso)

A respeito do presente assunto, vejamos os ensinamentos do
doutrinador Renato Geraldo Mendes:

Preco estimado é aquele definido pela Administracdo a
partir do valor que o mercado se dispdoe a cobrar para
viabilizar o encargo (solucao) que deseja para atender
a sua necessidade. O preco estimado resulta da pesquisa
de preco realizada pela Administracido no mercado
fornecedor de bens e servicos. Com base na pesquisa,
a Administracao apura diversos precos nos diferentes
fornecedores pesquisados e, apos proceder as suas
analises, define um montante e o considera como
estimado. Entdo, estimado é o preco que a Administragdo
considera que o mercado vai praticar. O preco maximo é
fixado a partir do preco estimado. Para definir os pregos
maximo e estimado, antes deve-se realizar a pesquisa
de precos. A materializacdo da pesquisa é feita por meio de
orcamentos obtidos dos fornecedores, consultas a
tabelas de precos, bancos de dados, anlncios
publicitarios em jornais, revistas, sites, registros de
precos, etc. O preco estimado tem fundamental importéncia
para a contratacao, pois é a partir dele que: (a) sera fixado
o preco maximo; (b) serdo analisadas e julgadas as
propostas; e (c) sera aplicado o critério de afericdo do
preco inexequivel previsto no § 1° do art. 48 da Lei n°
8.666/93. (MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n©
8.666/93, nota ao art. 14, inc. V, categoria Legislagao.
Disponivel em <http://www.leianotada.com>. Acesso em 10
julho. 2019.)

(grifo nosso)
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Esclarece a doutrina que os preco estimado é o que sera o valor
definido como a ser dispendido no referenciamento do pagamento da contraprestacao
da contratacdo, e sera balizado pela pesquisa de preco, demonstrando-se assim, a
grande importancia da pesquisa de preco, demonstrando-se assim, a grande
importancia da pesquisa de preco para a formacdo do preco da contratacdo e
influenciando diretamente na formulacao das propostas a serem apresentadas pelas
licitantes.

Diante de todo o exposto, se faz necessario que a Administracdo
faca cotacao de preco com a finalidade de balizar os valores a serem estimados, ou,
que apresente de que forma se deu o valor apresentado como estimado, uma vez,
que conforme demonstrado, ndo é exequivel.

V. DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO

O item 2.3 das especificacGes técnicas do objeto, em relagdo ao item
5 apresenta a seguinte exigéncia:

LIVRO DO ESTUDANTE CURRICULO DO 5° ANO: Aquisi¢io do Livro do
Estudante sendo capa em papel couché liso, com gramatura 250, apresentagio brochura,
impressdo 4X4 cores, com aba de mstrugdes medindo 4.2 cm na frente, fotal de 51
paginas, com miolo de 49 paginas sendo 05 destaciveis com o tema conversa em
familia, gramatura 56gr em papel A4 (com tolerancia de 1 cm para +/-), conforme arte

5 [cmanexo. UND | 11.640

Diante das informagdes acima apresentadas, indaga-se:

a) Qual o tamanho do livro de estudante curriculo do 5° ano de forma
fechado?

O presente esclarecimento é de extrema relevancia para que a
empresa nao seja surpreendida na entrega dos produtos, caso venha a ser declarada
vencedora do certame.

VI - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, bem como, amparada nas razdes acima expendidas,
requer a Vossa Senhoria:

a) O recebimento da presente impugnagao administrativa com fulcro no art. 18
do Decreto Estadual 26.182/2021, art. 24 do Decreto Federal n°
10.024/2019, c/c: item 3 em seu subitem 3.1 do instrumento convocatorio;
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no mérito, seja conhecida e julgada procedente a presente peca, retificando
o edital nos pontos impugnados, com base nos elementos técnicos e legais
que foram apresentados, aperfeicoando o instrumento convocatoério, com o
afastamento de todas as ilegalidades apontadas, designando nova data para
a realizacdo do certame, com a publicacao no mesmo instrumento que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, uma vez que
as alteracdes afetam diretamente a formulacdo das propostas;

que seja apresentado o devido esclarecimento ao ponto apresentado no item
V da presente pega;

no caso de eventual julgamento pela improcedéncia da impugnacdo, o que
ndo se espera, tendo em vista tudo o que fora exposto e comprovado neste
arrazoado, antecipa-se desde ja o pedido de cdépia do processo, com vistas a
tomar as providéncias administrativas e judiciais cabiveis.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Velho (RO), 28 de julho de 2021t.

Atenciosamente,

A

t / ] =
oo | laelvadD
RODA VIVA INDI.'.ISTRIA GRI'\FICA E EDITORA EIRELI - EPP
CNPJ N© 07.161.584/0001-26
MAGDA MACHADO
TITULAR
CPF: 187.180.782-49
RG: 70.168 SSP/RO
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| Orcamento : 024487. em 20 /202 a8 11%2

| Cliente SESAU

| Agencia Vendedor Selem Ramez Esber
| Contato Fone Cel/Fax :

Item : 01 - 11.640 Revistas / Cartilhas

~PLANOS --—————====—========——======s

0: Capa 29,7x46,5 4x0 CB250 MO=1X1

1. Miolo 21x29,7-4 44-4x4 OF75 MO=2X
2: Miolo 21x29,7-4 12-4x4 OF75 MO=2X
—-PROCESSOS PRODUTIVOS —-———====77"77

Gravacdo CTP

Impressdo: Speed Master 52
Impressdo: Ryobi 784
Guilhotina

Alceadeira

Pacote

3:Picote/Serrilha (Vincadeira)

-MATERIA PRIMA
Chapa CTP SM52 525x459
Chapa CTP Ryobi 635x775
1:Couche Brilho 250g 66x96
2:0ff-set 75g 66x96
3:0ff-set 75g 66x96

Tinta Escala

FF FI

cM = 0,0%

6 - Incluido:Selem Alterado:Selem - Gréafica Imediata

Comissdes cv = 2,00% Tot(2,00%)

Impostos 18S= 5,00% ISV=11,00% Tot (16,0%)
fndices . MUr= 29,8% TJ = 2,0%

C.Marginal: 24.669,71=40,4%

Pr.venda 61.110,00=5,25

APARA QUEBRA LAMS IMPRES
4 12,8% 3,9% 1 sSM52 11.640 S
2 21,3% 5,1% 6 RYOBI 128.040 S
2 21,3% 5,2% 2 RYOBI 34.920 S
- —-—-QTDADE---- -UNIDADE- -P.UNITARIO-- —----
5,00 h 101,75
2,13 h 2:08 86,3521
26,35 h 26:21 139,5503
18,17 h 18:10 63,6582
11,53 h 11:32 63,6704
2,33 h 2:20 63,6695
0,67 h 0:40 63,6716
(
- ---QTDADE---- -UNIDADE- -P.UNITARIO-- ----
4,00 un 14,50
56,00 un 29,00
3.024,00 f1 2,1384
33.637,00 f1l 0,3659
9.184,00 f1 0,3659
40,59

kg 40,00

Tot.custo [

Pgto=A vista
Peso total: 2.554,44

kg

S IMPRESSOES A F PR NM -PESO (kg) -
1 479,00
1 1.598,43
1 436,42

183,93
3:.677,15
1.156,67

734,12

148,35

42,66
6.451,63)
TOTAL---- C

58,00
1.624,00
6.466,52
12.307,91
3.360,46
1.623,60
25.440,49)
31.892,12]



