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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO: 203/2021/ALFA/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 0033.438609/2020-22
OBJETO: Andlise de impugnacdo.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por intermédio de seu Pregoeiro, designado por for¢ca das
disposices contidas na Portaria N.2 7/GAB/SUPEL, publicada no DOE do dia 20 de janeiro de 2021, vem neste ato responder ao
pedido de impugnacdo enviado por e-mail por empresa interessada.

| — DA ADMISSIBILIDADE

Em 10/06/2021 foi recebido através do e-mail alfasupel@hotmail.com, pedido de impugnagdo formulado por empresa
interessada, regendo a licitacdo as disposi¢des da Lei Federal n2. 10.520/02, dos Decretos Estaduais n2. 10.898/2004, n2. 12.205/06
n°. 16.089/2011 e n°® 15.643/2011, com a Lei Federal n2. 8.666/93 com a Lei Estadual n° 2414/2011 e com a Lei Complementar n2
123/06 e suas alteracbes, e demais legislacdes vigentes onde as mesmas contemplam aspectos relativos ao procedimento e prazos
efetivos para a tutela pretendida.

O prazo e a forma do pedido de esclrecimento ao edital, bem como a legitimidade do impugnante estdo orientados no
art. 19 do Decreto Estadual n2. 12.205/06, e no item 3 do Edital do Pregdo Eletronico epigrafado.

Em sintese, respectivamente quanto as normas aqui citadas, o prazo é de até trés dias Uteis da data fixada para
abertura da sessdo, neste caso marcada para o dia 15/06/2021, portanto consideramos a mesma TEMPESTIVA.

IIl - DO MERITO

Visando a analise da impugna¢do encaminbhada, encaminhou-se os autos ao érgdo requisitante para solu¢do dos
pontos abordados, tendo em vista a natureza técnica. Dessa forma, foi realizada a andlise abaixo:

Conforme a SEJUS-NUALI id 0018613229 acerca das quantidades e valores do presente certame para que se obtenha um cenario
real, reformulando assim as tabelas existentes, onde os licitantes possam apresentar suas respectivas propostas de forma segura;

Quanto aos numeros dispostos para fornecimento de refeicGes nas unidades prisionais, demonstrar ser substancialmente superior a
demanda real conforme descrito pela empresa, ressaltamos que os quantitativos apresentados nas tabelas dizem respeito ao
fornecimento REAL, de acordo com as notas fiscais emitidas pelas empresas fornecedoras num periodo de 12 (doze) meses, sendo
que ao final obtemos uma média mensal do referido periodo.

O item 2.2. Das Especificages Técnicas/Quantidades: Ficam aquelas estabelecidas no item 5. eseus subitens do Anexo | — Termo de
Referéncia, as quais foram devidamente aprovadas pelo ordenador de despesa do érgdo requerente;

Solicito um ADENDO MODIFICAR no item 5. DA ESPECIFICACOES DO OBJETO E QUANTIFICACAO DA NECESSIDADE:
ONDE SE LE:
DA ESPECIFICACOES DO OBJETO E QUANTIFICACAO DA NECESSIDADE:

Item Descricdo Unidade Quantidade
(12 meses)

01 DESJEJUM Unidade

02 ALMOGO Unidade

03 JANTAR Unidade



mailto:alfasupel@hotmail.com

04 LANCHE DA Unidade)|

NOITE

(GESTANTES,

LACTANTES E

APENADOS QUE

CUMPREM PENA

SOB MEDIDAS DE

SEGURANCA)
TOTAL
LEIA-SE:
ITEM ESPECIFICAGAO UNIDADE QUANTIDADE

EM 12 MESES

LOTE |
CENTRO DE DETENGAO PROVISORIO - CDP “URSO BRANCO”
01 Desjejum Unidade 193.850
02 Almogo Unidade 193.070
03 Jantar Unidade 164.034
TOTAL DO LOTE |
LOTE Il
PENITENCIARIA ESTADUAL EDVAN MARIANO ROSENDO "PANDA”
01 Desjejum Unidade 292.916
02 Almogo Unidade 292.890
03 Jantar Unidade 293.037
TOTAL DO LOTE Il
LOTE 1l
PENITENCIARIA ESTADUAL ARUANA, PENITENCIARIA ESTADUAL MILTON SOARES DE CARVALHO “470”
01 Desjejum Unidade 247.546
02 Almocgo Unidade 246.174
03 Jantar Unidade 247.484
TOTAL DO LOTE Il
LOTE IV
COLONIA AGRICOLA PENAL ENIO DOS SANTOS PINHEIRO “CAPEP 1”, CENTRO DE RESSOCIALIZAGAO VALE DO GUAPORE
01 Desjejum Unidade 174.332
02 Almogo Unidade 171.385
03 Jantar Unidade 173.853

TOTAL DO LOTE IV

LOTEV

PRESIDIO DE MEDIO PORTE “PANDINHA”, DIVISAO DE FLAGRANTES DA REGIAO METROPOLITANA/DIFLAG “CENTRAL DE
POLICIA”, UNIDADE PROVISORIA ESPECIAL DE SEGURANGA — UPES, UNIDADE DE INTERNAGAO MASCULINA MEDIDAS DE
SEGURANCA "UIMMS", UNIDADE PRISIONAL DE REGIME SEMIABERTO, ABERTO FEMININO E MASCULINO “USAFAM”, CENTRO DE
RESSOCIALIZAGAO SUELY MARIA MENDONGA

01 Desjejum Unidade 193.194
02 Almogo Unidade 191.398
03 Jantar Unidade 191.503
04 Lanche da Unidade 8.505




Noite

TOTAL DO LOTE V

LOTE VI

PENITENCIARIA ESTADUAL JORGE THIAGO AGUIAR AFONSO "603 VAGAS"

01 Desjejum Unidade 239.984
01 Almocgo Unidade 240.074
03 Jantar Unidade 239.936

b) Da exigéncia de capacidade técnica

Solicito que o Edital seja revisto para que esteja em conformidade com o item, haja vista que no item 13.8.2.1, o art 32 da Orientagdo
Técnica no inciso lll, consta além de caracteristicas e quantidade , apresentar atestado compativel com "prazo";

18.1.4 QUALIFICAGAO TECNICA

18.1.4.1 As empresas deverdo apresentar Atestado de Capacidade Técnica, (declaragdo ou certiddo) que comprove a
entrega/execucgdo dos servigos, fornecidos por pessoa juridica, de direito Publico ou Privado, que comprove o fornecimento do objeto

compativeis em Caracteristicas e Quantidades nos termos do art. 30, inciso |l da Lei 8.666/93 e art.39, inciso Ill, da Orientagdo Técnica
n? 001/2017/GAB/SUPEL, a saber:

Art. 32 Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais relativos a aquisicdo de bens e materiais de consumo comuns,
considerando o valor estimado da contratagdo, devem observar o seguinte:

I=(...);
I-(...);

Il — acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel
em caracteristicas e quantidades, limitados a parcela de maior relevancia e valor significativo;

A empresa questiona: "22. O que se deve considerar compativel em caracteristicas?" Solicito um adendo do Edital:

Onde se lé:

13.8.2.1....

a) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados,

(concomitantes no periodo de execugao tendo sido o objeto executado no mesmo periodo), contemplem as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto desta licitagcdo

Leia-se:

a) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados,
contemplem as parcelas de maior relevancia do objeto desta licitagdao, ou seja, os itens 2 e 3 do item 5 deste Termo.

c) Da restricdo em participagdo e solicitagGes ilegais
Consta do Edital no item 18.8.3 solicitagdes de declara¢des formais. Solicitamos da comissdo ADENDO MODIFICADOR do item:
ONDE SE LE:

13.8.3.4. Declaragdo de que apresentara na data prevista como termo inicial para a entrega das refei¢Ges, laudo da Vigildncia Sanitéria
Municipal ou Estadual do local onde serdo produzidas as refei¢Ges, caso estas ndo sejam produzidas na sede da empresa.

LEIA-SE:

13.8.3.4. Declaragdo de que apresentara 7 (sete) dias antes da data prevista como termo inicial para a entrega das refeicées, laudo da
Vigilancia Sanitdria Municipal ou Estadual do local onde serdo produzidas as refei¢Ges, caso estas ndo sejam produzidas na sede da
empresa.

E também n Item 14. FORMALIZACAO E VIGENCIA DO CONTRATO:
ONDE SE LE:

14.7. Num prazo maximo de até 30 (trinta) dias, a contar da data da assinatura do contrato ou conforme data definida como termo
inicial para fornecimento constante na ordem de fornecimento, o fornecedor deverd iniciar o fornecimento das refei¢des e comunicar
a CONTRATANTE, 3 (trés) dias antes do inicio do fornecimento, o enderego onde localiza-se as instalagdes (cozinha industrial) que
atendera ao contrato, para fins de conhecimento e inspecoes.

LEIA-SE:

14.7. Num prazo maximo de até 30 (trinta) dias, a contar da data da assinatura do contrato ou conforme data definida como termo
inicial para fornecimento constante na ordem de fornecimento, o fornecedor devera iniciar o fornecimento das refeicoes e
comunicar a CONTRATANTE, 7 (sete) dias antes do inicio do fornecimento, o endereco onde localiza-se as instalagdes (cozinha
industrial) que atendera ao contrato, para fins de conhecimento e inspegoes.

Em relagdo ao subitem “16.1. Apés a homologagdo da licitagdo, o adjudicatario terd o prazo de 05 (cinco) dias corridos, contados a
partir de sua convocagdo, para assinar o Termo de Contrato, ou retirar o instrumento equivalente, cuja vigéncia serd de 12 meses,
podendo ser prorrogado por interesse da contratante, na forma do art. 57 da Lei 8.666/93.”

Esclarecemos que apés a homologagdo da(s) vencedora(s), teremos outra fase do processo -fase de empenho e remessa para
elaboragdo de contrato junto a Procuradoria Geral do Estado, apds o contrato assinado, o prazo de 05(cinco) dias refere-se ao Termo
de Contrato. Segue em conformidade com item 14.7 do TR, ou seja, o prazo maximo de até 30(trinta) para iniciar o fornecimento.




Quanto a exigéncia da qualificagdo técnica-profissional, consta na habilitagdo:

13.8.2.1 Apresentar Declaragdo de que no ato da assinatura do contrato, comprovara a capacidade técnica-profissional, conforme
disposto no Inc. | do §19, do art.30 da Lei Federal 8666/93, e posteriormente altera¢cdes, mediante demonstragdo de ter em seu
quadro funcional, o profissional nutricionista, reconhecido pela entidade competente (Conselho Regional de Nutri¢do) através de
registro na Carteira Profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo admitida a contratagdo de profissional auténomo
(Art.52 e art.6 2 da Resolugdo 419 de 24 de Margo de 2008).

Em relagdo ao CRN da 72 regido, solicitamos o seguinte ADENDO MODIFICADOR:
ONDE SE LE:

13.8.3.3. Declaragdo de que apresentara no ato da assinatura do Contrato, Certiddo de Registro e Quitagdo — CRQ, dentro do prazo de
validade, emitida pelo Conselho Regional de Nutrigcdo 72 Regido

LEIA-SE:

13.8.3.3. Declaragdo de que apresentara apresentara 7 (sete) dias antes da data prevista como termo inicial para a entrega das
refeicGes, Certiddo de Registro e Quitacdo — CRQ, dentro do prazo de validade, emitida pelo Conselho Regional de Nutrigdo 72
Regido.

c) seja reformulada a Qualificagdo Técnica, incluindo julgamento objetivo dos Atestados de Capacidade Técnica com caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis, com a obrigatoriedade de apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica de refeicGes
transportadas (caracteristica), bem como, atestados expedidos com prazo de, no minimo, 01 (um) ano de fornecimento
ininterrupto da quantidade exigida se ainda em execugdo ou, se findo, que o fornecimento comprove pelo menos 01 (um) ano de
fornecimento (prazo), além de serem exigidos compativeis em quantidades no percentual de 50% (cinquenta por cento) da
estimativa da Administragdo para cada lote do certame;

Solicitamos que seja revisto do Edital a apresenta¢do de atestado de capacidade técnica em prazos, tendo em vista que ndo consta no
Artigo 39, inciso Il da Orientagdo Técnica n? 001/2017/GAB/SUPEL e ajustar conforme o TR. Em rela¢do a capacidade técnica de
refeigbes transportadas, o item 17.1.1 A contratada devera:

w) Apresentar no ato da assinatura do contrato, comprovacdo, através de notas fiscais e/ou contrato de locacdo, de que possui
veiculos adequados e que estejam obedecendo as normas de transportes de alimentos prontos realizado conforme Resolugdo da
ANVISA - RDC n° 275, de 21 de outubro de 2002;

Portanto, o transporte das refei¢des ja esta incluso no fornecimento das refeigdes.

Quanto ao prazo soliciamos revisdo do Edital e acerca do percentual da estimativa de 30% da quantidade de refeigdes, é suficiente
tendo em vista o objeto em tela é aquisicdo de refeicGes prontas (desjejum, almogo, jantar e lanche da noite), para atender as
necessidades do Sistema Prisional do Municipio de Porto Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos, em
que deve se fornecer até 4 (quatro) refei¢des didrias por interno, de segunda-feira a domingo.

Além disso, exige-se rigidez do hordrio de entrega das refeicOes se deve a necessidade de evitar que lapsos temporais acarretem
prejuizos as caracteristicas microscopicas microbioldgicas e organolépticas (cor, odor, aparéncia e consisténcia). A empresa contratada
ndo pode haver falhas, como paralisagdo de funcionarios, atrasos na entrega sem prévia comunicagdao a SEJUS. Ndo é incomum
parcela desta populagdo carceraria reivindicar questes ligadas a alimentagdo, tais como atrasos, alteragdes no cardapio ja
previamente estabelecidos, temperatura, entre outros.Por outro lado, a exigéncia se faz necessarios para além dos prejuizos de cunho
burocritico, financeiro e administrativo, tem-se o fato de que qualquer falha na alimentacdo, seja ela de atraso, seja ela de gosto, seja
ela de temperatura, seja ela de cardapio, gera subversGes as ordens dentro dos estabelecimentos penais, quiga motins rebelides.

Acerca do valor de estimativa, a questdo é que a alimentagdo inadequada pode gerar inimeros transtornos ao interesse publico, quer
dizer, o Estado se vé na iminéncia se estar diante de responsabilidade objetiva por situagées que possam ocorrer dentro dos
estabelecimentos; Assim, perceba-se que quando uma fornecedora de alimentos deixa de cumprir os ditames da avenga contratual,
abre margem para situagées como essas, que a rigor ndo deve acontecer.

d) reformulagdo dos itens 13.8.3.1, 13.8.3.2, 13.8.3.3, 13.8.3.4 e 13.8.3.5. de modo que seja dispensada a obrigatoriedade de
apresentacdo de documentos vinculados e restritivos ao CRN — 7, bem como retirada da obrigatoriedade da apresentacdo dos
respetivos documentos como condicionantes para assinatura do contrato, fim de garantir a participagao de todos os interessados
que possuem sede fora do estado de RONDONIA que apresentem condigdes técnicas de prestar o servigo a ser contratado, bem
como proporcionar a Administragdo Publica a possibilidade de receber a melhor proposta dentre todas as que possam ser
apresentadas.

O conselho regional de nutricdo da 72 Regido abrange os Estados do Acre, Amapd, Amazonas, Ronddnia, Roraima e Pard. E a empresa
ird executar o fornecimento em Porto Velho. Todavia, modificamos para:

13.8.3.3. Declaragdo de que apresentara apresentara 7 (sete) dias antes da data prevista como termo inicial para a entrega das
refeicGes, Certiddo de Registro e Quitacdo — CRQ, dentro do prazo de validade, emitida pelo Conselho Regional de Nutrigio 72
Regiao.

Ja reforlamos alguns dos itens apontados na impugnagdo, como o item 13.8.3.4 e 13.8.3.3:

ONDE SE LE:

13.8.3.4. Declaragdo de que apresentara na data prevista como termo inicial para a entrega das refei¢Ges, laudo da Vigilancia Sanitaria
Municipal ou Estadual do local onde serdo produzidas as refei¢cdes, caso estas ndo sejam produzidas na sede da empresa.

LEIA-SE:

13.8.3.4. Declaracdo de que apresentara 7 (sete) dias antes da data prevista como termo inicial para a entrega das refeigées, laudo
da Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual do local onde serdo produzidas as refei¢ées, caso estas ndo sejam produzidas na sede
da empresa.

Nesse sentido, esclaremos o suscitado pela empresa licitante.
Nos colocamos para dirimor maiores duvidas.

Atenciosamente.



Nesse contexto, a impugnag¢dao merece parcial provimento, tendo em vista que a secretaria de origem atendeu a parte
dos questionamentos realizados.

IV- DA DECISAO

Ante o exposto, decido conhecer a impugnag¢do e no mérito dar PARCIAL PROVIMENTO, tendo em vista as razdes
esposadas pela pasta de origem.

Em decorréncia disso, dé ciéncia ao peticionante, via e-mail, através do campo de avisos do Sistema Comprasnet e do
sitio oficial desta SUPEL.

lan Barros Mollmann
Pregoeiro ALFA/SUPEL-RO
Mat. 30013792

il
S€I ¢
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por lan Barros Mollmann, Pregoeiro(a), em 13/08/2021, as 14:39, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

: . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador 0019977098 e o cddigo
> CRC C176F448.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0043.248936/2021-56 SEI n2 0019977098


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

