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Governo do Estado de

RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria de Contratos € Convénios - PGE-PCC

Parecer n° 703/2021/PGE-PCC

Referéncia: Processo administrativo n. 0042.244886/2020-67. Concorréncia Publica n. 007/2020.
Procedéncia: Comissdo Especial de Licitagdo - CEL/SUPEL.
Interessado: Superintendente de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos - SUGESP.

Objeto: Contratacdo de agéncia de propaganda para a prestacao de servicos técnicos de publicidade

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. RECURSO
ADMINISTRATIVO. DOCUMENTOS DE HABILITAGAO. DECLARAGAO FALSA DE ME/EPP.
MANUTENGAO DA DECISAO DA COMISSAO EM SEDE RECURSAL.

|- INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela PNA
PUBLICIDADE 0019201604 em face da sua inabilitacdo declarada no termo de analise recursal
0019024262, no qual a Comissdao Especial de Licitagdo reconsiderou o julgamento exarado na
Ata (0018441420), com fundamento no art. 109, |, "a" da Lei 8.666/93.

2. Destaca-se que a Comissdao reviu a decisao em virtude do recurso apresentado pela
Agéncia Nacional 0018607828.

3. Considerando que houve a inabilitacdo da empresa PNA Publicidade, a Comissao entendeu
por razoavel possibilitar nova manifestacao nos autos.

4, Em momento oportuno, a PNA PUBLICIDADE (0019201604) apresentou as razodes
recursais irresignada com a sua inabilitagao.

5. Houve apresentacdo de contrarrazdes pela AGENCIA NACIONAL (0019388862).

6. Apds andlise, a Comissdao manteve a decisdo que inabilitou a empresa PNA Publicidade.

Por essa razao, os autos foram encaminhados para manifestacdo desta Procuradoria para fins de subsidiar
a decisdo da Autoridade Superior (Superintendente da SUPEL).

7. Abrigam os autos a Concorréncia Publica n. 007/2020.
Il -PRELIMINAR
8. Suscita a Agéncia Nacional, em fase preliminar, que o recurso interposto pela PNA

Publicidade em face da sua inabilitacdo ndo devera ser conhecido em virtude da preclusdo consumativa.
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9. Ocorre que ndo se pode olvidar que resguarda-se as Comissdes de Licitacdo o poder
decisorio, tao somente, para fins de reconsideragao do préprio ato.

10. Na hipotese de ratificacdo da decisdo recorrida 0019504569, devera externar suas razoes e
encaminhar o processo a autoridade responsavel pelo julgamento do recurso, neste caso, o
Superintendente da SUPEL.

11. Logo, conheco do recurso interposto pela PNA PUBLICIDADE (0019201604).

Il — DAS RAZOES DE RECURSO PNA PUBLICIDADE (0019201604)

12. A empresa PNA Publicidade teve sua inabilitacdo declarada em face da reconsideracdo da
decisdo da Comissdo Especial de Licitacdo 0019024262.

13. A decisao teve como fundamento a apresentacao de declaracao falsa de enquadramento
de Empresa de Pequeno Porte.

14. Em suas razdes, a Recorrente defende que a declaragdo apresentada nao seria falsa, pois
ainda gozaria do enquadramento como Empresa de Pequeno Porte durante o tempo da apresentacdo da
declaracdo, haja vista que o art. § 92-A do artigo 32 da Lei Complementar n2 123/2006 prevé que os
efeitos da exclusdo da condicdo de EPP dar-se-do no ano-calenddrio subsequente aquele em que a
empresa faturou acima do limite de RS 4.800.000,00, se o excesso verificado ndo for superior a 20%
deste valor.

15. Suscita ainda que a Lei Complementar n. 123/2006 n3o estabeleceu data especifica para o
desenquadramento e, portanto, a declaragdo estaria valida, visto que a empresa ndo teria requerido se
desenquadramento.

16. Requer, por fim, que seja dado provimento ao recurso ora interposto, com a finalidade de
reformar a decisdo que a inabilitou, para fins de habilita-la ao processo.

Il — DAS CONTRARRAZOES DA AGENCIA NACIONAL 0019388862

17. Em sintese, a AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA apresentou, tempestivamente,
suas contrarrazdes, com fundamento no art. 109, § 32, da Lei 8.666/93.

18. Discorre nas suas razdes que a empresa PNA Publicidade, por meio de uma interpretacao
erronea tenta persuadir a Comissao de que ndo existe irregularidade na declaracdo apresentada.

19. Que ndo encontra respaldo legal o argumento de que a Lei Complementar 123/2006 nao
teria estabelecido data especifica para o desenquadramento e, por isso, a declaracdo apresentada seria
valida. Acrescenta que tal tese ndo se sustenta, uma vez que uma simples pesquisa no site da Receita
Federal traz a resposta para a data da exclusao.

20. Por fim, solicita que seja negado provimento ao recurso apresentado pela recorrente.
IV — PARECER QUANTO AQS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

21. Cuidam-se de pedido de manifestacdo dessa Procuradoria em face dos recursos
interpostos na fase de habilitacdo (invélucro 5).

22. Apds andlise dos documentos apresentados pelas empresas PNA Publicidade 0018440586
e Agéncia Nacional 0018440640, a Comissdo Especial de Licitacdo declarou vencedora a empresa PNA
Publicidade por ter apresentado maior pontuagao no certame 0018441420.

23. Posteriormente, conforme previsdo do artigo 109, I, “@” da Lei 8.666/1993, foi
oportunizado prazo recursal. Por conseguinte, a empresa Agéncia Nacional 0018607828, em suas razoes,
guestionou a habilitacido da PNA Publicidade, haja vista ter apresentado declaragao falsa de
enquadramento de Empresa de Pequeno Porte.

24. Em contrapartida, a empresa PNA Publicidade refuta qualquer irregularidade na
declaracdo, uma vez que o momento para desenquadramento ndo esta expresso na Lei Complementar
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123/2006.

25. Apds conhecimento dos argumentos apresentados, a Comissao reconsiderou sua decisao a
fim de inabilitar a empresa PNA Publicidade, conforme documento 0019024262.

26. Objetivando clarificar os fatos apresentados, a Comissao julgou oportuno possibilitar novas
manifestacdes em razdo da inabilitacdo da empresa PNA Publicidade 0019023860. Em decorréncia, foram
apresentados as razdes da PNA Publicidade 0019201604 e contrarrazbes da Agéncia
Nacional 0019388862, que resultou na manutencdo da decisdo de inabilitacdo da PNA
Publicidade 0019504569.

Pois bem!

27. A divergéncia recursal estd relacionada a declaracdo de enquadramento como
MICROEMPRESA ou EMPRESA DE PEQUENO PORTE falsa, apresentada pela PNA Publicidade nos
documentos de habilitacdo 0018440586.

28. A Comissao Especial de Licitagao, presidida pelo Sr. Everson Luciano Germiniano da Silva foi
precisa nas andlises de natureza contabil que envolvem os autos, uma vez que o mesmo detém a
expertise necessdaria para o aprofundamento da matéria, por ter formacao contabil e vasta experiéncia.
Nao obstante as analises apresentadas, essa Procuradoria se restringira a matéria de natureza juridica.

29. Examinando os pontos discorridos nas pecas recursais em confronto com a legislacdo
pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais conexos, exponho a seguir as razoes
que irdo fundamentar esta manifestagao.

30. E sabido que a regulamentacio sobre a criacdo, manutencio e extincdo das
microempresas e empresas de pequeno porte encontram-se previstas na Lei Complementar n. 123/2006.

31. Extrai-se do art. 32 da LC n 123/2006:

Art. 32[...]

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o

empresario a que se refere o art. 966 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

[...]

Il -1l - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00
(guatro milhdes e oitocentos mil reais).

[...]

§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio, exceder o
limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica
excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento
juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de
que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos

§§9%-A, 10 e 12.

§ 9%-A. Os efeitos da exclusio prevista no § 92 dar-se-do0 no ano-
calenddrio subsequente se o excesso verificado em relagdo a receita bruta
ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no inciso Il
do caput.
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32. Extrai-se da Demonstragdo de Resultado do Exercicio — DRE (2020) da licitante PNA
Publicidade a Receita bruta de RS 4.963.581,53 (quatro milhdes novecentos e sessenta e trés mil
quinhentos e oitenta e um reais e cinquenta e trés centavos). Logo, ultrapassando o limite previsto no
inciso I, do art. 32 da LC n 123/2006.

33. E sabido que a apresentacdo de declaracdo de enquadramento de Empresa de Pequeno
Porte sem preencher os requisitos para o enquadramento enseja nas hipdteses previstas no art. 72 da Lei
Federal 10.520/2002, bem como configura fraude a licitagdo, tipificada no art. 90 da Lei 8.666/93.

34. Nesse sentido sdo os julgados do Tribunal de Contas da Unido:

A participacdo de empresa em licitagdo na condi¢do de microempresa (ME) ou empresa de
pequeno porte (EPP) sem preencher os requisitos necessarios para tal caracterizagdo, tendo
prestado declaragdo de faturamento falso, visando a utilizacdo do beneficio concedido a ME e
a EPP, caracteriza fraude ao certame e conduz a declaragdo de inidoneidade da empresa para
participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal. Acérddo 1552/2013-Plendrio | Relator:
ANA ARRAES

Declaragao falsa de licitante em que afirma estar efetivamente enquadrada como empresa de
pequeno porte, sem ostentar tal condi¢cdo, para usufruir dos beneficios previstos na Lei
Complementar n2 123/2006 (estatuto do simples) constitui fraude a licitagdo e determina sua
declaragdo de inidoneidade.

(Acérdio 1104/2014-Plenario. Relator: RAIMUNDO CARREIRO. Data da Sessdo: 30/04/2014)

A simples participagao de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada
por declaragio com contetido falso, configura fraude a licitagdo e enseja a aplicagdo das
penalidades da lei. Nao é necessario, para a configuragdao do ilicito, que a autora obtenha a
vantagem esperada.

(Acérdio 1797/2014-Plendrio. Relator: AROLDO CEDRAZ. Data da sessdo: 09/07/2014)

35. Em sua defesa, a empresa PNA Publicidade argumenta que a Lei Complementar em
destague ndo fixou prazo exato para o desenquadramento como EPP, permitindo fazé-lo a qualquer
tempo. Tal entendimento ndo se coaduna com o objetivo do Estatuto da microempresa e empresa de
pequeno porte foi desenvolvido com o intuito de fomentar o desenvolvimento da ME/EPP.

36. Além disso, a Lei Complementar nos seus §§ 92 e 92-A apresenta uma situagado de direito,
ndo condicionada a uma declaracdo, sendo por si sd, constituida de pleno direito no ano-calenddrio
subsequente.

37. N3o obstante a clareza do instrumento legal, a tese da empresa PNA Publicidade ndo se
sustenta, ja que por uma rapida e facil pesquisa no site da Receita Federal, é possivel encontrar o prazo
finalistico para o desenquadramento:

38. A exclusdo do simples nacional, mediante comunicacdo obrigatéria da ME ou da EPP, dar-
se-a OBRIGATORIAMENTE:

Prazo para comunicar a exclusao: Receita bruta acumulada no ano ultrapassar o
limite de RS 4.800.000,00 ou o limite adicional para exportacdo de mercadorias,
de igual valor;

4.2.1. Ultrapassagem do limite em até 20% (RBA int ou RBA ext superior a RS
4.800.000,00 e igual ou inferior a RS 5.760.000,00) Prazo para comunicar: até o
ultimo dia uatil do més de janeiro do ano-calenddrio seguinte ao da
ultrapassagem do limite em até 20%

39. Portanto, considerando que o faturamento bruto da empresa PNA Publicidade no ano-
base de 2020 ultrapassou o limite em até 20% (RS RS 4.963.581,53), o prazo obrigatdrio para comunicar a
exclusdo seria o ultimo dia util do més de janeiro do ano-calendario seguinte, qual seja, 2021.
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40. Portanto, é inequivoco que a recorrente PNA Publicidade ndo preenche os requisitos
necessarios para embasar sua declaracdo de Empresa de Pequeno Porte. Além disso, é vasta a
jurisprudéncia no sentido que a declaracdo falsa é suficiente para ensejar a declaracdo de idoneidade e
configura ilicitude prevista no art. 90 da Lei 8.666/93.

41. O Tribunal de Contas da Unido - TCU ja se manifestou reiteradas vezes sobre o assunto:

“A mera participa¢ao de licitante como microempresa ou empresa de pequeno
porte, ou ainda como cooperativa (art. 34 da Lei 11.488/2007), amparada por
declaragdo com conteudo falso de enquadramento nas condi¢ées da LC 123/2006,
configura fraude a licitagdo e enseja a aplicacao da penalidade do art. 46 da Lei
8.443/1992, ndo sendo necessario, para a configuragdo do ilicito, que a autora
da fraude obtenha a vantagem esperada.”

Acérddo 61/2019 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Bruno Dantas), como
segue:

42. A vista disso, resta demonstrado que a recorrente apresentou Declaracdo de
Enquadramento de EPP sem ter a qualificacdo legal.

43. Por ultimo, quanto a alegacao de que a licitante PNA PUBLICIDADE apresentou Certidao de
Faléncia e Recuperacdo Judicial insuficiente ndo encontra respaldo nos autos, haja vista que a licitante
atendeu o item 8.2.4 do edital, tendo apresentado Certiddao expedida pelo distribuidor da sede, conforme
documento SEI (0018440586) pagina 39.

V - CONCLUSAO

44, Ante o exposto, sob o viés juridico, esta Procuradoria ndo vislumbra qualquer
irregularidade na decisdao da Comissao Especial de Licitagdo em sede recursal.

45. Na oportunidade, faz-se indispensavel a instauragdo de processo administrativo para
apuracao da conduta da empresa PNA Publicidade.

46. O presente parecer apenas terd validade apds o aprovo por parte do Procurador Geral do
Estado de acordo com o art. 11, V, da LCE n. 620/2011 e arts. 82, § 32 c/c 99, Il, da Resolucdo
n.08/2019/PGE/RO

47. Oportunamente, submeter-se-4 o presente recurso a decisdo superior, conforme
previstono art. 109, § 49, da Lei n? 8.666/93, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a
legislacdo em vigor..

Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a), em
11/08/2021, as 15:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

JE" j

assinatura
eletrénica

T . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
34 verificador 0019863421 e o cddigo CRC 19D04665.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0042.244886/2020-67 SEI n2 0019863421
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