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Governo do Estado de

RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria de Contratos € Convénios - PGE-PCC

Parecer n° 678/2021/PGE-PCC

Referéncia: Processo administrativo n° 0033.180170/2019-08 - Pregdo Eletronico n2
063/2020/CEL/SUPEL/RO.

Procedéncia: Equipe de Licitacdo CEL/SUPEL.

Interessado: Secretaria de Estado de Justica — SEJUS/RO.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em fornecimento completo (transporte, manuseio,
instalacdo, montagem, automacdo e treinamento técnico para operacdo) de Estacdo Compacta de
Tratamento de Esgotos - ECTE por processo anaerdbio, fase aerdébia e por fim sistema de desinfeccao,
projetada para tratamento de esgoto sanitdrio, localizadas nas dependéncias de unidades prisionais do

estado de Rondodnia, que integra a Secretaria de Estado de Justica — SEJUS/RO.
Valor estimado: RS 1.155.185,73.

1 - INTRODUCAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. RECURSO
ADMINISTRATIVO. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO A TODAS AS CONDIGOES DO EDITAL, E A
COMPROVACAO, EM SEDE DE DILIGENCIA, QUE CONTRATARA PESSOAS PRESAS OU EGRESSAS.
HABILITAGAO JURIDICA REGULAR. COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL POR
MEIO DE ACERVO TECNICO. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO. MANUTEMGAO DA DECISAO DO
PREGOEIRO.

1. Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela recorrente PORTO
CONSTRUCOES LTDA (0019084003), com fundamento no art. 42, inciso XVII, da Lei Federal n2

10.520/2002.

2. Houve apresentacdo de contrarrazdes pela licitante ATIBAIA ENGENHARIA CONSTRUGOES
E SANEAMENTO EIRELI (0019084094).

3. O presente processo foi encaminhado a pedido do Senhor Superintendente para fins de

analise e parecer.

4, Abrigam os autos o Pregdo Eletrdnico n2 063/2020/CEL/SUPEL/RO.

Il - ADMISSIBILIDADE

5. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacdo, interesse recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e
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tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

Il - DAS RAZOES DE RECURSO DA LICITANTE A PORTO CONSTRUGCOES (0019084003)

6. A Licitante PORTO CONSTRUGCOES LTDA, ora Recorrente, apresenta inconformismo com a
habilitacdo da recorrida ATIBAIA ENGENHARIA CONSTRUGCOES E SANEAMENTO EIRELI.

7. Alega a recorrente que a recorrida ndo apresentou a declaracdo de que caso seja
vencedora contratara pessoas presas ou egressas, exigida no subitem 13.6 do edital.

8. Aduz que os atestados de capacidade apresentados n3ao atendem integralmente as
exigéncias do edital, deixou de apresentar a Certiddo de Acervo Técnico Profissional - CAT do responsavel
técnico José Casemiro Junio de Siqueira Oliveira, apresentou CAT do profissional Gilberto das Dores
Moraes do Amaral que ndo faz parte do quadro técnico permanente da empresa, descumprindo os
subitens 13.8.2, 13.8.3, 13.8.4 e 13.8.5 do edital.

9. Pugna a recorrente PORTO pela procedéncia do recurso, para inabilitar
a recorrida ATIBAIA no certame.

IV_- DAS CONTRARRAZOES PELA LICITANTE ATIBAIA ENGENHARIA CONSTRUCOES E SANEAMENTO
EIRELI (0019084094)

10. A contrarrazoante ATIBAIA ENGENHARIA CONSTRUCOES E SANEAMENTO EIRELI, defende
gue, apresentou documentacao suficiente para comprovar a qualificacdo técnica da empresa e dos
profissionais exigida no edital, tendo a expertise necessaria para a realizacdo dos servicos pretendidos.

11. Sustenta que, apresentou vdrios atestados tanto de direito publico quanto privado e o que
edital ndo exige que a capacidade do profissional devera ser comprovada apenas pela CAT.

12. Afirma que o atestado que consta o nome do Sr. Gilberto das Dores Moraes do Amaral
serve para comprovar a capacidade operacional da empresa e nao do profissional.

13. Aponta como responsavel técnico o Sr. José Cassemiro, Engenheiro Civil e Adalbert Braga,
Engenheiro Sanitarista, tendo apresentado o contrato de prestacdo de servigos técnicos, atendendo o
edital.

14. Quanto a certiddo de que empregara egressos e pessoas privadas de liberdade, defende
gue ndo consta tal exigéncia no subitem 13.2 do Termo de Referéncia e no sistema comprasnet consta
todas as declaracdes. Além do que, afirma que possui em seu quadro de funciondrios, pessoas que se
encaixam na Declaragdo mencionada, e que preenche o disposto no Decreto n° 9.450/2018, o qual
podera ser confirmado por meio de diligéncias.

15. Requer a improcedéncia do recurso interposto, para manter inalterada a decisdo que a
habilitou no certame.

V - DECISAO DA PREGOEIRA (0019158205)

16. Compulsando os autos, verifica-se que o Pregoeiro julgou:

e IMPROCEDENTE o recurso interposto pela recorrente PORTO CONSTRUGOES LTDA, mantendo a
decisdo que habilitou a recorrida ATIBAIA ENGENHARIA CONSTRUCOES E SANEAMENTO EIRELI no
certame.
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Vi - PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

17. Em sintese, a recorrente PORTO CONSTRUCOES LTDA alega que a recorrida ATIBAIA
ENGENHARIA CONSTRUGCOES E SANEAMENTO EIRELI, descumpriu as seguintes regras: i) ndo apresentou
a declaragdo de contratara pessoas presas ou egressas, exigida no subitem 13.6 do edital; ii) ndo
comprovagcao da qualificacdo técnica, descumprindo os subitens 13.8.2, 13.8.3, 13.8.4 e 13.8.5 do
edital;

a) Em relagao a declaragao afirmando que a empresa contratara pessoas presas ou egressas, exigida na
alinea "g", subitem 13.6, do edital:

18. Compulsando os documentos apresentados pela recorrida (0018844625 e 0018846029),
verifica-se de fato a ndo apresentacdo de tal declaragao.

19. N3o obstante a auséncia da declaracdo, a recorrida declara estar de acordo com todas as
clausulas do edital, aceita todas as obrigacdes e responsabilidades (0018844625 - pag. 03)
e possuir aparelhamento técnico e pessoal devidamente treinado, adequados e disponiveis para a
realizacdo dos servicos (0018846029).

20. Além disso, em fase de diligéncia, a recorrida afirmou que possui em seu quadro de
funciondrios que se encaixam na condicdo de apenado ou egresso do sistema prisional, nos termos do
Decreto n° 9.450/2018, para tanto apresentou contrato de trabalho, ficha de registro dos empregados,
bem como os documentos pessoais do empregado (0019158162).

21. A promocao de diligéncia em qualquer fase do certame é incentivada pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, como ocorrido no Acérdao 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao
pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagoes
constantes das propostas, medida simples que privilegia a obten¢Go da proposta mais vantajosa e evita a
desclassifica¢do indevida de propostas”.

22. Destarte, restou claro que a recorrida supriu a lacuna quando do envio de declaracdo de
concordancia com o Edital e Termo de Referéncia. Corroborou para sua habilitacdo o fato de ter
demonstrado possuir funcionarios que se encaixam na condicdo de apenado ou egresso do sistema
prisional, o que demonstra que atenderd a exigéncia ora debatida no momento da contratacao.

23. Por outro lado, de acordo com o Decreto n° 25.783, de 1° de Fevereiro de 2021, que
regulamenta a matéria em ambito estadual, a empresa contratada (na fase de contratacdo), devera
apresentar declaracdo emitida pelo 6rgdo responsavel pela execucao penal no Estado, onde os servigos
serdo prestados quanto a disponibilidade de pessoas privadas de liberdade e/ou egressas do sistema
prisional aptas para a execugdao dos servigos, objeto da licitagdo e caso nao haja disponibilidade de
pessoas aptas, a licitante deverd apresentar declaracdo indicando essa condicdo, no qual estard isenta de
contratar pessoas que se enquadram nessa situagao.

24. Observa-se ainda que, a recorrida cumpriu todas as regras do Termo de Referéncia e do
art. 28, da Lei n°® 8.666/93, relativos a habilitagdo juridica.

25. Assim sendo, analisando o caso concreto, conclui-se que a auséncia da declaragdo de que a
empresa se vencedora contratara pessoas presas ou egressas, ndo é motivo por si sé para a inabilitacdo
da recorrida, quando a mesma comprovar que ird atender a exigéncia em momento oportuno, sob pena
de sofrer as san¢Ges cabiveis.

26. Sabe-se que o procedimento licitatério esta vinculado ao formalismo, no qual os atos
devem se desenvolver em observancia os principios que o embasam, principalmente, o julgamento
objetivo e a vinculagdo ao instrumento convocatério.

27. Entretanto, o rigor excessivo e incoerente ndo é admissivel pelos tribunais, de modo a ndo
se sobrepor 0s meios aos fins almejados. Sendo assim, o ato de julgar deve estar sempre contido de
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razoabilidade e proporcionalidade.

28. Sobre o exposto, o Poder Judiciario esta inclinando seu entendimento no sentido de que o
procedimento licitatério ndo deve ser pautado no Principio do Formalismo Exacerbado, de modo a
desvirtuar sua finalidade publica.

29. Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

"Ndo se pode perder de vista que a licitagcdo é instrumento posto a disposicdo da Administracdo
Publica para a sele¢do da proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as fases
do procedimento, prescinde-se do puro e simples formalismo, invocado aqui para favorecer
interesse particular, contrario a vocac¢do publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002, p. 174)".

30. Por fim, o Tribunal de Contas da Unido orienta a aplicacdo do Principio do Formalismo
Moderado durante a condugdo do certame licitatério, afastando interpretacdo que acarrete exigéncias
demasiadamente formais, gerando aquisicdes desvantajosas para a Administracdo Publica (acérdao n.
357/2015-plenario).

31. Logo, os argumentos levantados pela recorrente se mostram insuficientes para a reforma
da decisdo do Pregoeiro.

32. Cabe ressaltar a obrigacdo da empresa recorrida entregar o objeto de acordo com
especificacdo técnica do Edital e consequentemente da proposta, e que o ndo cumprimento das regras
do edital, levam a efeito a imputagao de multas e demais san¢des consignadas na peca balizadora do
certame, cabendo o Orgdo interessado a sua fiscaliza¢do.

b) Quanto a comprovagdo da qualificagdo técnica, exigida nos subitens 13.8.2, 13.8.3, 13.8.4 e 13.8.5
do edital:

33. Frisa-se que em relacdo aos aspectos técnicos partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as
necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos. Portanto, quanto a este
ponto ndo existe aspecto juridico a ser analisado.

VIl - CONCLUSAO

34. Ante o exposto, sob o viés juridico, esta Procuradoria nao vislumbra qualquer
irregularidade na decisao do Pregoeiro, a qual julgou improcedente o recurso apresentado pela
recorrente.

35. O presente parecer apenas terd validade apds o aprovo por parte do Procurador Geral do
Estado de acordo com o art. 11, V, da LCE n. 620/2011 e arts. 82, § 32 c/c 99, Il, da Resolugdo n.
08/2019/PGE/RO.

36. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso a decisdo superior, conforme previsto
no art. 109, § 42, da Lei n2 8.666/93, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislagdo
em vigor.

Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a), em
03/08/2021, as 16:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0019632253 e o cddigo CRC D24EAEOQ6.
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Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0033.180170/2019-08 SElI n2 0019632253
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