limo. Sr. Pregoeiro da Superintendéncia Estadual de Licitagdes do Estado de Rondonia

Ref.: Impugnagcdo aos termos do [Edital de Pregao Eletronico n°.
132/2021/ALFA/SUPEL/RO, Processo Administrativo eletronico n® 0035.398616/2020-64.

representante legal, com fulcro no Decreto n.° 10.024/2019, apresentar Impugnacao aos

termos do Edital em referéncia, pelas razbes a seguir expostas:

Razodes de Impugnacao

A Superintendéncia Estadual de Licitagcbes do Estado de Rondénia instaurou procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo, na forma eletrbnica, registrado sob o n.°
132/2021/ALFA/SUPEL/RO, visando o “ Contratagao de Empresa ou Consorcio de Empresa
Especializada na prestagdo de Servicos de Transmissdo de dados utilizando o protocolo IP
MPLS, na modalidade terrestre, e Acesso a Internet, todos de acordo com a regulamentagdo
da ANATEL, para atender as necessidades da Secretaria de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestao - SEPOG.”.

Contudo,_ntento frustrado perante as imperfei¢des do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promoc¢éo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengédo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagcédo almejada, poderao restar comprometidas o que nao se espera, motivo pelo
qual a _os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestagéo.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 5.4.2 do Edital e o item 14.2 do Termo de Referéncia vedam a participagao de

empresas que estejam constituidas em consorcio.

Pode-se afirmar com convicgdo que as restricdes de participagdo de empresas nas licitagdes
devem ser, mais que em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em
homenagem aos principios da competitividade e isonomia, apenas pode se podem admitir as

restricdes objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposi¢cao editalicia de impedimento de participagédo de
empresas em regime de consorcio. Tal determinagao fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para prestagao do servigo
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Marcal Justen Filho sobre a
permissao de consorcio na licitagdo. Se num primeiro momento a associagao de empresas em
consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, senao vejamos:

‘Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipoteses em que as
circunstancias do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam
problematica a competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de
empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condi¢cdes para participar da
licitagdo. Nesse caso, o instituto do consdrcio é via adequada para
propiciar ampliagdio do universo de licitantes. E usual que a
Administragdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas em
consorcio quando as dimensdes e complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associagao entre os particulares. Sdo as
hipéteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher

as condigbes especiais exigidas para a licitagao.”" (grifo nosso)

T JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 14. Ed.
Sao Paulo: Editora Dialética, 2010, p. 495.
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Com espantosa precisao, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado € naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participacdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposigdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.

Assim, que se refere aos servigos de telecomunicagbes - objeto ora licitado -, estes sdo
regulados pela Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei 9.472, de 16 de julho de 1997), a qual

dispde em seu artigo 6° o seguinte:

“Art. 6° Os servigos de telecomunicagbes serdo organizados com base no

principio da livre ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras,

devendo, o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir

os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infragbes da ordem

econbémica.”

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdo entre as operadoras, com
padrées de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso lll, da LGT

assim determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

(..)

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferta e propiciem padrbées de qualidade

compativeis com a exigéncia dos usuarios;”

A possibilidade de a Administracdo permitir a participacdo de consoércios em licitagado esta
prevista no art. 33 da Lei n.°. 8.666/1993, art. 17 do Decreto n.°. 3.555/2000 e art. 16 do
Decreto n.°. 5.450/2005. Tais normativos apresentam as regras que devem ser obedecidas

pela Administragéo atinentes a participagdo de empresas em consorcio nos certames

Nesse sentido, cumpres observar o que determina a Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragcéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas
ou condigcées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstadncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;”

Vale lembrar que dentre os Principios da Administracdo, o da Legalidade é o mais importante e
do qual decorrem os demais, por ser esséncia ao Estado de Direito e ao Estado Democratico

de Direito. Note que na atividade administrativa permite-se a atuaciao do agente publico,

apenas se concedida ou deferida por norma legal, ao passo que ao particular & permitido

fazer tudo quanto nao estiver proibido pela lei. Toda atividade administrativa vincula-se a tal
principio, que se encontra consagrado em nossa Constituicdo Federal (Art. 5°, I, XXXV e Art.
37).

Assim, quanto as particularidades do mercado de telecomunicacoes, pode-se afirmar

que as restricoes de participacdo de empresas nas licitacdes devem ser, mais que em

outros casos, motivadas. Isto porque, em homenagem aos principios da competitividade

e isonomia, apenas se podem admitir as restricoes objetivas e legitimas.

E, sempre em atencgao a legislagdo que rege o setor de telecomunicagdes, é crime a prestagao

de servigo sem a competente e especifica outorga.
Dai se tem:

(i) as empresas de grupos diferentes podem deter outorgas que se
complementam para a prestacado do servigo ora licitado, sem qualquer risco
de prejuizo para o usuario e/ou interesse publico, em localidades diversas

do Pais, por exemplo;

(i) a _é outras empresas ( sob controle comum ou nao)

sempre que ha a demanda por servicos ou projetos de grande
complexidade em regides diversificadas, e esta associagdo verifica-se

também em outros grupos de empresas, e é perfeitamente legal.

Ora, mantida a restricdo quanto ao formato da participagao das empresas em consorcio, a
Impugnante estara, juntamente com outras prestadoras de servigos de telecomunicagdes,
prejudicada de participar desta competicdo! O licitante, nesta licitacdo, pode (e deve), com
seguranga, eficiéncia e vantajosidade, admitir a participagdo de empresas consorciadas, sem
quaisquer limitagdes, como sempre o fez, porque a associacdo de empresas pode

representar a apresentagdo da melhor proposta para a Administragao.
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Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“‘No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administragcao permitir ou ndo a participagao de empresas em consorcio nas
aludidas convocagdes, no presente caso, a vedagao teria ocorrido sem a
adequada motivacido, o que teria inviabilizado a participagdo de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competi¢do.” (Acérdao
59/2006 - Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de formagao de
consércio no Edital afastaria eventual restricio a competitividade da
licitagdo. A constituicdo de consdrcio visa, em ultima instancia, a
juncao de 2 (duas) ou mais empresas para realizagao de determinado
empreendimento, objetivando, sob a é6tica da Administragcao Publica,
proporcionar a participagdao de um maior nimero de empresas na
competicao, quando constatado que grande parte delas nao teria
condicoes de participar isoladamente do certame. (...)” (Acorddo n.°

1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissdo de
consorcios nas licitagdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formagdo de consércios € medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administragdo com o aumento da participagdo de empresas na
licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o prego final da

contratagao.

Da mesma forma, ndo deve haver restricdes quanto ao consorcio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no dmbito das telecomunicac¢des
conglomerados econémicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagOes. Frise-se que muitas das vezes a prestagao do servigo por empresa isolada ndo é o

suficiente, necessitando da atuagdo em conjunto para a consecug¢éo do objeto da licitagao.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior numero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica requer sejam excluidos o item 5.4.2 do Edital e o item 14.2 do Termo de

Referéncia para que seja permitida a participacdo em consdrcio de empresas do mesmo

grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.
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2, IMPEDIMENTO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA EM GERAL.

O item 5.4.5 do Edital veda a participagdo de empresas que estejam punidas com suspensao
do direito de contratar ou licitar com a Administragao Publica Federal, Estadual e Municipal.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugao total ou parcial do contrato, a suspensdo temporaria de
participacao em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administracéo e
Administragdo Publica sdo distintos, nos termos dos incisos Xl e Xll do art. 6° da Lei de

Licitagdes, in verbis:

“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administragdo Publica - a administragao direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragao - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragdo Publica opera e atua concretamente;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administracdo Publica” e
“Administracédo” sao distintas.

Nesse sentido, importante citar a ligado de Margal Justen Filho a respeito do tema:

“Administragao Publica: A expressao € utilizada em acepc¢ao ampla e nao
deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica as pessoas de direito
publico que participam de uma contratacéo, ainda quando esta contratacao
se efetive através de érgdos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo.
Além da chamada ‘Administragcéo Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressao também abrange a ‘Administragdo Indireta’
(autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista). Além
disso, as ‘fundagdes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou
outras pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no
conceito.”
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“Administracao: A expressao isolada é utilizada para identificar a unidade
especifica que, no caso concreto, esta atuando. A distingdo entre
Administracdo Publica e Administracdo é utilizada em algumas passagens
na disciplina da Lei n.° 8.666. A hipotese de maior relevancia encontra-se no
art. 87, incs. lll e 1V, a propdsito das sangdes de suspensao temporaria do

direito de licitar ou de contratar e de declaragéo de inidoneidade.”?

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distingdo, para os fins de aplicagdo desta lei, entre Administragao e
Administracdo Publica encontra importantes aplicagées. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das penalidades de
suspensao e de declaracdo de inidoneidade, ambas acarretando a
supressao temporaria do direito de participar de licitacbes e de contratar.
Tratando-se de suspensdo, a supressido se da em face da Administragao;
na hipétese de inidoneidade, o cumprimento da punicdo é em face da

Administragédo Publico.”

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (Acordaos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acérddo 842/2013-Plenario)*,

segundo o qual os efeitos juridicos da referida sancdo esta adstrita ao 6rqao que a

aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n° 147:

1. A sanc¢ao de suspensdo temporaria de participagcido em licitagao e
impedimento de contratar com a Administragdo, prevista no art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o 6rgao ou a entidade que
a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou
que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a
sancgéo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos
apenas no ambito do 6rgdo ou entidade que a aplicou (Acoérddos
3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-Plenario)’. E mais: “Interpretagéo distinta
de tal entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas que
embora tenham sido apenadas por 6rgdos estaduais ou municipais com

base na lei do pregdo, ndo estdo impedidas de participar de licitagées no

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 152 ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2012, p. 142.

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagbes e contratagbes da administragdo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

4 Decisbes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n°® 134, n° 136 e n°® 147.
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ambito federal’. Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela nao
explicitar o significado preciso do termo “Administragdo” constante do item
2.2, “c”, os esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao “refere-
se a prépria Segéo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal’ e que,
portanto, “o entendimento do 6rgado esta em consonéncia com as definicbes
da Lei n°® 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. [...] O
Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
“recomendar a Seg¢do Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal que,
em seus futuros editais de licitagdo, especifique que estdo impedidas de
participar da licitagdo as empresas que tenham sido sancionadas com base
no art. 87, lll, da Lei n® 8.666/93, somente pela prépria Se¢do Judiciaria do
Rio de Janeiro da Justica Federal’. Acérdao 842/2013-Plenario, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da
Uniao, conforme se nota dos acordaos n° 1.727/2006-12 Camara, n° 2.617/2010-22 Camara, n°
1.539/2010-Plenario e da Decisédo n°® 352/98-Plenario.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo de suspensdao do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaracdo de inidoneidade, defende que a Administragdo
€ entendida, pela definicdo constante do inciso XlI do art. 6° do diploma legal em comento,
como sendo o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragao Publica
opera e atua concretamente — vale dizer, o 6rgdo publico. J& a Administragcao Publica é
definida como sendo o universo de 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, requer seja alterado o item 5.4.5 do Edital, para que seja vedada a participagao
apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este 6rgéo publico
licitante, e ndo com a Administragdo Publica Estadual, ou que seja especificado que a

Administragao Publica Estadual se refere tdo somente ao Estado de Rondbénia.

3. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 9.1 do Termo de Referéncia estabelece que o pagamento devera ser realizado por meio

de crédito em conta corrente, pois exige a apresentagao dos dados bancarios.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de

pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses sao
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pagos mediante apresentacao de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de érgaos vinculados a Administracdao Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como é cedigo, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no or¢camento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da

Uniao.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagoes

contratada.

Ademais, _sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfagdo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacéo do instrumento convocatorio a realidade do setor de
telecomunicagdes, requer a alteragao do item 9.1 do Termo de Referéncia a fim de permitir que
0 pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cddigo de barras, facilitando, assim, o

reconhecimento eficiente do pagamento.

4. INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 9.2 do Termo de Referéncia estabelece que a Contratada devera apresentar os
comprovantes de regularidade fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no momento do

pagamento junto com a nota fiscal/fatura.
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Inicialmente é importante observar que tal obrigagdo ndo encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

N&o obstante tal fato, é importante observar que a exigéncia de apresentacéo das certiddes de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel. Explica-se: as certiddes de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo

mensal (30 dias).

Assim, a apresentagdo mensal das referidas certiddes foge dos padrdes légicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que ndo estd se discutindo aqui a necessidade da
manutengdo dos requisitos de habilitagdo durante toda a execugcdo do contrato. Tal fato é
inquestionavel! O que se discute nesta analise é a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir
a apresentagcado mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de

vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administragao Publica possui fé publica para certificar as informagoes
apresentadas nas certiddes. Se a certiddo informa que seu prazo de validade é de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicacdo da exegese do item 9.20 do Termo de Referéncia.
Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade é expressdo quantitativa da razoabilidade. E invalido o
ato desproporcional em relagdo a situagdo que o gerou ou a finalidade que

pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar

obrigagdes que ndo possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

3> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.
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O principio da regra da razao expressa-se em procurar a solugao que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatdria, em atengéo a

preocupacdo primaria da seguranga, temperada pela justica, que é a base do Direito.

A Administracdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”®

Diante disso, requer a alteracdo do item 9.2 do Termo de Referéncia para que nao exija a
apresentagdo mensal das certiddes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir
os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica

inerente aos documentos publicos (certiddes).

5.REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal determina a manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administragdo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagéo do valor da remuneragéo devida ao particular a um
indice de variagdo de custos. E alteragdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orgcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelega “o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administragao.
Para Margal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugéo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da

competicao’.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestacdo de servigos de telecomunicagdes, os quais

séo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposi¢cdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VII do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigbes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
A remuneragéo acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servicos de

telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

7 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneragéo é feita por
precos e nao tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos pregos relativos a sua

prestacao de servico, seja o IGP-DI

Ante o exposto, requer a adequacgao do item 19.2 do Termo de Referéncia, de modo que o

reajuste dos precgos seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

DA PARTE TECNICA

1. DA SUBCONTRATAGAO:

DO ITEM 10. “DA SUBCONTRATAGAO, CESSAO E/OU TRANSFERENCIA”

“Justifica-se a ndo permissao de subcontratacdo, cessédo e/ou transferéncia total ou parcial do
objeto deste Termo de Referéncia tendo em vista a criticidade dos servicos a serem prestados,
a garantia do cumprimento dos SLA previstos e a facilidade do gerenciamento.”

Solicitamos que seja incluida a possibilidade de subcontratagao de atividades acessoérias e
complementares, desde que isso nao implique transferéncia da prestagao do servigo
contratado, em perda de economicidade ou em detrimento de sua qualidade, entende-se
com atividade acessoria e complementar aquelas atividades de apoio para montagem ou

manutengao do item de servigo.

Nossa solicitagdo sera acatada?

2. PRAZOS DE ATENDIMENTO E RESOLUGAO DE CHAMADOS

NO TERMO DE REFERENCIA:

“13.2.6. Durante o periodo de operagcdo, a CONTRATADA devera prestar atendimento em
campo, respeitando os prazos maximos, contados a partir da solicitacdo da GIN/SEPOG;

a) 04 (quatro) horas: nos casos em que houver paralisagdo plena da solugdo, na cidade
de Porto Velho, nos pontos de alta velocidade;”

Considerando que a solugao prevé, gerenciamento, solugdo de prevengao contra ataque

DDoS, e equipamentos para atender a solugéo, solicitamos que os prazos sejam alterados uma
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vez que 0 mesmo prevé o reparo para todos os servigos prestados, sendo assim solicitamos

que o prazo seja alterado para 06 (seis) horas.

Nossa solicitagdo sera acatada?

3. INFORMAGAO ADENDO:

NO ADENDO NA TABELA DO ITEM 2.4 temos:

“*Em 10 minutos devera subir o link de contingéncia (garanti a 25% de banda) o problema deve
ser resolvido em até 12 horas.”

Porém em nenhum momento no Termo de Referéncia ou na Planilha € mencionado a
necessidade de link de contingéncia ou a forma que esse link deve ser entregue. Desta forma
solicitamos que esse item seja excluido do ADENDO de forma a ndo causar entendimento
dubio dos itens a serem entregues.

Nossa solicitagdo sera acatada?

4. Do Servidor DNS:

“1.17.4. A Contratada devera manter a estrutura de DNS primario, DNS secundario e DNS
reverso da SEPOG e SETIC. A Contratada devera, a critério exclusivo do Orgéo, delegar a
autoridade sobre o DNS reverso ao préprio Orgéo, a qualquer tempo ao longo da vigéncia

contratual.”

Entendemos que os servidores de DNS da CONTRATADA atuardo apenas com fungéo
“recursivo”, ou seja, ao receberem uma solicitagdo de qualquer usuario na qual o mesmo nao

tenha a informagao em cache ou nao sendo o seu préprio dominio, ele se encarrega em buscar
essa informagao em outro servidor de DNS.

Nosso entendimento esta correto?

5. PRAZOS DE INSTALAGAO

No termo de referéncia:

“17.9.2. O prazo para instalagdo entrega e ativagdo dos servigos sera de até 60 (sessenta)
dias, contados a partir da emissdo da ordem de inicio de servigos, encaminhado pelo gestor do
contrato. ”

NO ADENDO:

Tabela Item 2.4:
| Ativagdo | 15 dias |

Tabela Item 2.7:

Ativagéo - periodo entre a solicitagéo e 45 (quarenta e cinco )dias
ativagdo do servigo.
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O termo de referéncia e o ADENDO possuem informagdes conflitantes referente ao prazo de
instalagao do link.

De forma a nao existir conflito de informacdes solicitamos que sejam retirados os itens
referente ao prazo de instalagdo do ADENDO e seja mantido o prazo de instalagdo conforme
informado no Termo de Referéncia.

Nossa solicitagao sera acatada?

6. DA SENHA DE ESCRITA E LEITURA

1.20.6. A CONTRATADA devera fornecer senha de acesso com direito a acesso (leitura e
escrita) dos equipamentos, de sorte a proporcionar ao SEPOG/RO ferramentas de avaliagao
técnica dos mesmos, proporcionando adocao de agdes preventivas ou corretivas.

Considerando que o edital prevé a entrega de roteador como parte da solugéo proposta e esse
devera seguir os SLAs previstos no edital que sao de responsabilidade da CONTRATADA,
solicitamos que seja retirado a necessidade de acesso de escrita nos roteadores uma vez que
€ de responsabilidade da CONTRATADA manter o SLA e funcionalidade do equipamento.

Nossa solicitagao sera acatada?

7. DA QUALIFICAGAO TECNICA:

Termo de Referéncia:

“13.8.1. As empresas deverao apresentar Atestado de Capacidade Técnica (declaragdo ou
certiddo), emitidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, comprovando sua aptidao
de desempenho de atividade condizente e compativel em CARACTERISTICAS e
QUANTIDADES com o objeto desta licitagdo, nos termos do Art. 4° inciso Il, da Orientagao
Técnica n° 001/2017/GAB/SUPEL, de 14/02/2017, a saber:

Art. 4° Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais relativos a prestagdo de servigos
em geral e obras de engenharia, considerando o valor estimado da contratagédo, devem
observar o seguinte:

I-(..);

Il - de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - apresentar
Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e quantidade, limitados a
parcela de maior relevancia e valor significativo,”

DO ADENDO:

“Ao menos 01(um) Atestado de Capacidade Técnico-Operacional em nome da empresa,
comprovando a prestagdo de servigos ou execugéo de atividades de rede em carater
privado, Similar ou equivalente ao objeto da licitagdo, com largura de banda maior ou igual a
100 (cem) Mbps.”

O termo de referéncia e o ADENDO possuem informagdes conflitantes referente a qualificagao
técnica.

Considerando que o objetivo da qualificacédo técnica é conferir a capacidade da CONTRATADA

de prover servigo igual ou semelhante, solicitamos que seja retirado o valor estimado do
Atestado e manter a descrigao conforme ADENDO.
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Nossa solicitagdo sera acatada?

8. DA TABELA DE PRECO

Planilha de Formagao de Precos apresenta a tabelas nas quais a PROPONENTE deve ofertar
0s pregos mensais dos servigos objeto deste Edital. No entanto, em nosso entendimento, na
fatura a ser enviada a CONTRATANTE podera ter mais de um item de cobrancga pelos servigos
desde que a soma dos itens seja equivalente ao valor proposto na tabela

Nosso entendimento esta correto?

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos -

requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacgdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagao e suspensao da data de realizacdo do certame.

Porto Velho - RO, 05 de julho de 2021.
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