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PREGAO ELETRONICO N°. 266/2021/OMEGA/SUPEL/RO

PROCESSO N°. 0029.108032/2021-77

ORIGEM: Superintendéncia Estadual de Assuntos Estratégicos/SEAE/RO.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE KITS
DE ALIMENTACAO ESCOLAR (DEVIDAMENTE EMBALADOS) CONTENDO GENEROS
ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS, PARA DISTRIBUICAO AOS ALUNOS
MATRICULADOS NA REDE ESTADUAL DE ENSINO, PARA ALIMENTACAO EM SUAS
RESIDENCIAS, CONFORME NORMATIZACAO DA RESOLUCAO N° 02 DE 13 DE ABRIL
DE 2020 QUE DISPOE SOBRE A EXECUCAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR — PNAE.

TERMO DE ANALISE DE INTENSAO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Superintendéncia Estadual de Licitacbes — SUPEL, através de seu Pregoeiro e Equipe de
Apoio, nomeados por forca das disposi¢des contidas na Portaria N.° 035/GAB/SUPEL, publicada
no DOE do dia 31 de marco de 2021, em atencio as INTENCOES DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas NORTE MANA COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA e HLX COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI, passa a
analisar e decidir, o que adiante segue.

| - DA ADMISSIBILIDADE

Tendo sido enviadas pelo Sistema Comprasnet as argumentac6es pela licitante em tempo habil, a
Pregoeira, a luz do artigo 4°, incisos XVIII e XX da Lei Federal n® 10.520/2002 c/c artigo 26 do
Decreto Estadual n® 12.205/2006, recebe e conhece do recurso interposto, por reunir as hipéteses
legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerados TEMPESTIVOS.

I - DOS FATOS DA INTENCAO

Aberto o prazo no sistema, as licitantes ora recorrentes, manifestaram intencdes de interporem
recursos para o certame, com os prop6sitos a seguir:

NORTE MANA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
LOTES: 2-6-7-8-13-21

“Manifestamos a intensdo de apresentar recurso, tendo em vista que ndo foi
atendido aos requisitos minimos de habilitacdo que versa sobre a gualificacao
econdomico financeira, item 13.5 'b" do Edital e seus anexos. ”
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HLX COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI
LOTE 10

“0 licitante habilitado ndao preencheu os requisitos de qualificacdo economica
€ outros conforme sera demonstrado no recurso. ”’

Diante da manifestacdo da referida empresa, o Pregoeiro levando em
consideragdo o direito de peticdo, constitucionalmente resguardado na alinea “a” do inciso
XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 e ainda os dispositivos da Lei 10.520/02,
concedeu 0 prazo para apresentagdo da peca recursal.

I11 - DAS RAZOES DO RECURSO

Dentro do prazo previsto, a empresa NORTE MANA COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA informou via sistema, a desisténcia das intencGes de recursos
administrativos para todos os lotes, conforme abaixo:

RECURSO (DESISTENCIA): Prezados Senhores, Ap6s as devidas verificacdes
e consulta ao juridico desta, optamos pela ndo formalizacdo do recurso, e
tendo em vista gue o objeto licitado é de suma urgéncia para a rede estudantil,
o fazemos para que o processo seja liberado e possam os licitantes
consagrados vencedores honrar com o avencado. Certos de contarmos com 0
Vosso Entendimento, agrademos a atencéo dispensada.

Mesmo manifestado a intencdo de recurso, conforme os artigos da Lei e
Decreto, necessario se faz a impetracdo da peca recursal, a qual devera ser apresentada as razdes
e justificativas sobre os fatos alegados.

A empresa HLX COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO
EIRELI ndo apresentou a peca recursal, ndo demonstrando o motivo de seu inconformismo.

Neste diapasao, resta o atendimento complementar do Art. 4°, inciso XVIII da
Lei 10.520/2002, vez que aberto o prazo, as razdes nao foram apresentadas.

A norma exige, portanto, o cumprimento de dois requisitos: o prazo, imediato,
(atendido); a apresentacdo da motivagao (ndo atendido).

Diante do que prega, ndo basta, declarar o interesse em recorrer; ¢
indispensavel que o licitante indique expressamente o motivo, a razdo do seu inconformismo; o
erro ou a ilegalidade que o pregoeiro ou a equipe de apoio cometeu, através do recurso
administrativo.
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Por esta razdo e como discricionariedade da administracdo, em conceder a
revisao do quadro, se ao se manifestar, a licitante, demonstrou indicios ou informacdes
relevantes, passaremos a reconhecer a manifestacdo como recurso impetrado e julgamos as
alegacGes, como segue:

_Iv - DO MERITO - DO JULGAMENTO DO RECURSO - DA
HABILITACAO DA RECORRIDA

O Pregoeiro, com base no artigo 4° inciso XVIII, da Lei Federal n°.
10.520/2002, c/c artigo 26 do Decreto Estadual n°. 12.205/2006, e subsidiariamente, com o artigo
109, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n°. 8.666/93, examinou a intencao, onde compulsando 0s
autos, passa a julgar a motivacdo se manifestando da seguinte forma:

Preambularmente tem-se que, a Superintendéncia Estadual de Licitagdes do
Estado de Ronddnia SUPEL/RO, publicou Edital de licita¢do n°. 266/OMEGA/SUPEL/2021 sob
a modalidade de Pregdo, na forma Eletronica, tipo menor prego por lote, com vistas a selecao de
empresa para atender o objeto supramencionado, visando suprir as necessidades da Secretaria de
Estado da Educagéo - SEDUC

No caso em apreco, destacam-se as irresignacdes das empresas NORTE
MANA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e HLX COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO EIRELI, ora recorrentes, em razdo da habilitacdo das empresas RANGEL
COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA; A & A SANTOS DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS EIRELI; STAR COMERCIO DE SUPRIMENTOS EIRELI; D. G. COMERCIO,
SERVICOS E REPRESENTACAO DE PRODUTOS AL no certame em epigrafe, por
supostamente ndo atender os requisitos de qualificacdo econémico-financeira exigidos no Edital.

N&o obstante o fato de ndo terem apresentado as razdes de recurso e/ou peca
recursal, o conjunto das raz6es alegadas na intencdo de recurso, ndo merecem qualquer respaldo,
visto que a recorrente sugere o descumprimento do Edital pelas empresas recorridas, 0 que ndo
ocorreu.

Conforme previsto no subitem 13.7 letras “a” e “b” do instrumento
convocatorio, para fase de habilitacdo as empresas convocadas deveriam apresentar documento
relativo a qualificacdo econémico-financeira, sendo vejamos:

13.7. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
a) Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial — Lei n°. 11.101/05
(recuperacao judicial, extrajudicial e faléncia) emitida pelo 6rgéo
competente, expedida nos dltimos 90 (noventa) dias caso nao conste 0
prazo de validade.

a.1). Na hipdtese de apresentacao de Certidao Positiva de recuperagéo
judicial, o (a) Pregoeiro verificarda se a licitante teve seu plano de
recuperagao judicial homologado pelo juizo, conforme determina o art.
58 da Lei 11.101/2005.
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a.2) Caso a empresa licitante ndo obteve acolhimento judicial do seu
plano de recuperacao judicial, a licitante sera inabilitada, uma vez que
nao ha demonstracao de viabilidade econdmica.

b) Balanco Patrimonial, referente ao Gltimo exercicio social, ou o
Balancgo de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos
de um ano, devidamente autenticado ou registrado no 6rgao
competente, para que o Pregoeiro, possa aferir se estd possui
Patrim6nio Liquido (licitantes constituidas a mais de um ano) ou
Capital Social (licitantes constituidas a menos de um ano), ndo inferior
a 3% (trés por cento) do valor estimado da contratacéo que apresentar
proposta.

b.1) Caso a licitante venha ofertar proposta para dois 0os mais itens,
estd devera comprovar que possui Patrimdnio Liquido ou Capital
Social equivalente a somatdria dos valores para aqueles que apresentar
proposta. (DM — GCPCN — TC 0284/2017).

b.2) Fica dispensado a apresentacdo de Balanco Patrimonial, para as
propostas com valores estimados inferiores aos estabelecidos no art. 23
da Lei n° 8.666/1993, inciso II, alinea “a”, atualizado pelo Decreto n°
9.412 de 18 de junho de 2018."

Conforme podemos observar nos anexos apresentados pelas recorridas, as
mesmas apresentaram tanto a Certiddo de Faléncia quanto os Balancos Patrimoniais necessarios
para cumprimento do exigido ao edital.

Desse modo, entendemos que o documento apresentado pela recorrida
atendeu as exigéncias editalicias, restando comprovada a capacidade econdmica-financeira das
empresas declaradas vencedoras.

Nesse momento, a atividade do agente publico deve ser instruida pelos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da rejei¢do ao excesso de formalismo, além
de outros igualmente relevantes, tudo dentro da pauta da Lei.

E necesséario ponderar o0s interesses existentes e evitar resultados que, a
pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminacdo de propostas
vantajosas para os cofres publicos.

Certamente, ndo haveria conflito se 0 ato convocatdrio reservasse a san¢do
de nulidade apenas para as desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre € assim.
Quando o defeito é irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com atenuacéo.

Urge salientar, que o vicio alegado ndo pode contaminar proposta mais
vantajosa, pois ndo se trata de mero subjetivismo, mas de uma ponderacgédo que deve ser feita sob
0 prisma da razoabilidade, uma vez que a pretensdo da Recorrente se afigura nitidamente
atentatoria ao interesse publico.

N&o h& também como se cogitar qualquer violagdo ao principio da
igualdade entre os licitantes, haja vista que o vicio invocado em nada alteraria a situacdo dos
participantes do procedimento licitatério, razdo pela qual a pretensdo da recorrente ndo se
coaduna com o principio da razoabilidade e da proporcionalidade que devem nortear as decises
Administrativas.
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Insta gizar ainda, que o principio do formalismo, consagrado na Lei n°.
8.666/93, visa a proteger o particular de determinadas arbitrariedades da Administracao Pablica e
a evitar condutas ilegais por parte do ente licitante, tais como protecionismo indevido e desvios
éticos o que ndo ocorreu. Dito principio, contudo, ndo pode ser interpretado de modo t&o rigoroso
a acarretar prejuizo ao interesse publico.

Assim sendo, restou demonstrado que o fim publico foi atingido, tendo a
Administracdo selecionado a melhor proposta, ficando claro o atendimento ao instrumento
convocatorio aos Principios da legalidade e da razoabilidade e que foi dada ampla transparéncia a
todo o procedimento.

Diante de todo exposto, este Pregoeiro entende, que s6 ha a necessidade de
revisao de atos realizados quando houver motivo cabal de nulidade ou convalidacdo, o0 que ndo
houve no caso em tela, pois conforme demonstrado e justificado no mérito, os argumentos
apresentados pela recorrente, ndo trouxeram ensejos suficientemente razoaveis, tampouco provas
robustas, ndo sendo as mesmas suficientes para motivar a reformulacdo do julgamento proferido
pela Pregoeira na decisdo exarada na ata da sessdo do certame em epigrafe.

111 - DAS CONTRARRAZOES

Apbs transcorrido o prazo estabelecido em lei, foi observado que nenhuma
empresa participante apresentou CONTRARRAZOES ao recurso interposto.

V - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Em suma, sem nada mais evocar, temos que, as intenc¢des de recursos foram
aceitas quando de suas proposituras, porém, pelas razdes de fato de direito supramencionadas,
NEGO PROVIMENTO as tais manifestacdes, até mesmo porque as empresas recorrentes nao
juntaram suas raz@es recursais no prazo previsto em lei. Assim sendo, posiciono-me no sentido
de DENEGAR as intengbes supraexposta, e por assim ser, submeto o assunto a autoridade
superior, em consonancia com o Art. 109, Paragrafo 4° da Lei 8.666/93.

Importante destacar que esta decisdo, ndo vincula a deliberacdo superior
acerca da adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e
documental com base no que foi carreado a este certame, fornecendo subsidios a autoridade
administrativa superior, a quem cabe a analise e a concluséo.

RONALDO ALVES DOS SANTOS
Pregoeiro Substituto - Equipe OMEGA/SUPEL
Mat. 200006353
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