20/05/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Registramos intengao de recurso considerando o descumprimento pela empresa EMOPS dos itens 8.6. e 8.7. do
Edital, visto que deixou de apresentar, juntamente com a proposta de pregos e documentos de habilitagdo
anexados no sistema, a declaracdo de que estdo cientes do local onde serdo prestados os servigos, em total
inobservancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=920419&ipgCod=25193310&reCod=520225&Tipo=I 11
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRi§SIMO SENHOR JADER C BERNARDO DE OLIVEIRA - PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
LICITACOES - SUPEL/RO — EQUIPE ZETA - EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 036/2021/ZETA/SUPEL/RO -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 0032.480478/2020-96.

LOC-MAQ LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ (MF) n® 01.905.016/0001-06,
estabelecida na Rua Jodo Goulart, n° 2483, Bairro S&o Cristovéo - CEP: 76.804-050, cidade de Porto Velho/RO,
representada pelos advogados: RENATO JULIANO SERRATE DE ARAUJO, OAB/RO 4705, KRYS KELLEN ARRUDA,
AOB/RO 10.096 e OAB/AC 3553 e VANESSA MICHELE ESBER SERRATE, OAB/RO 3875, integrantes da sociedade
ESBER E SERRATE ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Rondénia,
sob o0 n® 048/12, com escritério localizado a Rua Rui Barbosa, 1019, Bairro Arigolandia, Cep 76.801-196, e-mail:
renato@eshr.adv.br e vanessa@eshr.adv.br, telefone(s): (69) 3301-6650, em Porto Velho, Estado de Ronddnia
(procuracao em anexo), vem, respeitosamente, com fulcro no §1° do art. 44 da Lei n® 10.024/2019, assim como,
conforme item 14 - subitem 14.2 do edital, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da DECISAO proferida pelo Pregoeiro, que habilitou e declarou como vencedora a empresa EMOPS
SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIREL, CNPJ N° 04.796.496/0001-02 na presente licitagao,
cujas razles recursais passara a expor:

I. BREVE RESUMO DOS FATOS

A Recorrente apresenta recurso administrativo, irresignada com a decisdo do pregoeiro que aceitou a proposta e
habilitou a empresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIREL, sagrando como
vencedora, mesmo a empresa deixando de cumprir com as clausulas do instrumento convocatério. Desse modo,
ferindo de morte os principios da vinculacdo ao instrumento convocatoério, legalidade e isonomia, conforme sera
demonstrado a seguir.

I1. DAS RAZ@EAS DE RECURSO PROPRIAMENTE DITAS N
II.1 - DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO PREVISTOS NO ITENS 8.6 E 8.7

O instrumento convocatorio trouxe uma redacdo clara quanto a documentagdo que deveria ser apresentada antes
da fase de lance pelas empresas interessadas em participar do certame licitatorio, no qual, deveriam ser fielmente
cumpridas sob pena de desclassificacdo e inabilitagado.

Como é de conhecimento, conforme consta no art. 26 do Decreto n° 10.024/2019, as licitantes devem encaminhar
de forma concomitante com a proposta todos os documentos de habilitagcdo exigidos no instrumento convocatorio.
Vejamos:

Art. 26. Apos a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdao do
objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica. (grifo nosso)

Em andlise a documentagdo encaminhada pela empresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE
PRAGAS EIREL, verificou-se que a empresa deixou de apresentar declaragdo exigida nos itens 8.6 e 8.7 no
instrumento convocatério, e mesmo assim foi sagrada vencedora do certame, fato este que ndo merece e ndo pode
prosperar por afronta ao Principio do Instrumento Convocatério conforme serd demonstrado a seguir.

O instrumento convocatdrio trouxe em seus itens 8.6 e 8.7 a presente exigéncia:

8.6. Tendo em vista que os servicos objeto desta licitacdo serdo prestados em diversas cidades do Estado de
Rondénia, o que pode gerar peculiaridades na futura prestacdo, deverdo os licitantes apresentar, juntamente com a
proposta de precos, declaracdo de que estdo cientes do local onde serdo prestados os servicos objetos desta
licitagdo, nos termos do item 24.2 do Termo de Referéncia, SOB PENA DE DESCLASSIFICAGAO.

8.7. A declaracdo acima devera ser juntada no sistema Comprasnet juntamente com a proposta de precos e a
documentacao de habilitagdo, ndo cabendo aos licitantes, posteriormente, alegar desconhecimento da necessidade
de seu envio. (grifo nosso)

Conforme demonstrado acima, as empresas licitantes deveriam apresentar a declaragdo exigida junto com a
documentacdo de habilitagdo, que deveria ser encaminhada antes da fase de lances, e a licitante assim ndo o fez.
Nota-se também, que o instrumento convocatério € claro ao informar que a auséncia da declaracdo exigida é
motivo para DESCLASSIFICACAO da licitante.

O que causa estranheza é que o instrumento convocatdrio em toda sua redagdo ndo apresenta em hipotese alguma
que caso a licitante ndo apresenta-se a declaracdo, exigida em edital, ela podera ser instada no chat do sistema
comprasnet para se manifestar se concorda ou ndo com os termos da declaracdo, como foi feito pelo inclito
Pregoeiro, que agiu de forma totalmente divergente ao que dispde no texto do edital.

De igual modo, é de extrema relevancia destacar o que menciona o item 13.10.4 do instrumento convocatorio a
respeito da documentagdo de habilitagdo que deveria ser encaminhada antes da abertura do certame: .
13.10.4. O PREGOEIRO, EM HIPOTESE ALGUMA, CONVOCARA O LICITANTE PARA REENVIO DA DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO FORA DO PRAZO PREVISTO NO SUBITEM 13.10.

Sendo assim, o item 13.10.4 ndo faculta o inclito Pregoeiro a solicitar documentacédo faltante, ou oportunizar a
licitante a apresentar documentos exigidos no instrumento convocatorio na fase de habilitacgdo — em outra ocasido
— uma vez que o instrumento convocatoério foi claro quanto a apresentagdo dos documentos de habilitagdo, dentre
eles, a declaragao dos itens 8.6 e 8.7 que ndo foi apresentada pela empresa declarada vencedora do certame.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=920419&ipgCod=25193310&reCod=520225&Tipo=R

13



20/05/2021

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Nota-se, a declaracdo era exigéncia prevista no instrumento convocatoério, documentos que deveriam ser entregues
antes da fase de lances, junto com toda documentacdo de habilitagdo prevista em edital, ndo sendo razoavel a
conduta realizada por meio de chat.

Desse modo, ndo se vislumbra razGes e legalidade para declarar como vencedora do certame licitatorio empresa
licitante que ndo cumpriu com as exigéncias previstas em edital. Conforme jd mencionado, a exigéncia prevista nos
itens 8.6 e 8.7 era sob pena de desclassificagdo. Sendo assim, a habilitagdo da empresa ndo podera prosperar,
uma vez que fere de morte o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

III - DO DESCUMPRIMENTO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Conforme demonstrado no tépico acima, a empresa Recorrida ao apresentar sua documentacgdo de habilitagdo para
a presente licitacdo, ndo atendeu todas as exigéncias contidas no instrumento convocatorio presente nos itens 8.6
e 8.7

Sabe-se que a licitagdo é o instrumento legal e adequado para atingir a finalidade das contratagGes publicas. Os
fins buscados pela licitagdo indicam os principios constitucionais mais relevantes que o certame se subordina. As
regras editalicias devem guardar harmonia com a legalidade e deter de legitimidade, no intuito de resguardar a
Administracdo a contratacdo mais segura e satisfatoéria.

Para desenvolver tal mister, é necessaria a observancia de diversos principios, um deles da vinculagdo ao
instrumento convocatério, uma vez nele resta estabelecido as regras do certame, e elas devem ser cumpridas, em
seus exatos termos, sem excegodes.

Os principios a serem obedecidos se encontram descrito expressamente, dentre outros, no art. 3° da Lei n°
8.666/93, descreve:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

(...)
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
(...)

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;(grifo nosso)

Desta feita, nas licitagGes publicas devem ser garantido a observancia dos principios constitucionais e processados
e julgados em ESTRITA conformidade com os principios da vinculacdo ao instrumento convocatoério e julgamento
objetivo, visto que a ndo vinculacdo as exigéncias contidas no edital por parte de todas as licitantes e da prdpria
Administracdo, esta imediatamente causando também infringéncia ao principio da legalidade e da isonomia.
A jurisprudéncia teceu diversos julgados sobre a necessidade de obediéncia ao principio da vinculagdo do
instrumento convocatorio, quando aquele estiver, principalmente, em total consonéancia a legislacdo vigente:

CONTRATAGAO PUBLICA - PREGAO - PRINCIPIO - VINCULAGAO AO EDITAL - DOCUMENTO NAO APRESENTADO -
INABILITACAO - OBRIGATORIEDADE - STJ. Ao julgar recurso especial, o STJ concluiu que, em razdo do principio
da vinculagdo ao edital, a Administragdo ndao pode habilitar licitante que apresente documento diferente do descrito
no instrumento convocatério: "Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo
ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n° 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), 'a cdpia autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa', este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacdo — protocolo de pedido de
renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital". De acordo com o Tribunal, a
conduta é reprovavel por ferir a isonomia: "aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes. 4. Recurso especial ndo provido". (STJ, REsp n° 1.178.657/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, D]
de 08.10.2010.)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ALTERACAO DE PROPOSTA PELO VENCEDOR. VINCULACAO AO
OBJETO DO EDITAL DE LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALTERACAO DA PON;I'UACAAO E DA QUALIDADE
DO SERVICO PRESTADO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.1. O principio
da vinculagdo ao edital, previsto no art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93, impede que a Administracdo e os licitantes
se afastem das normas estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de descumprimentos dos principios
que norteiam o processo licitatério 2. Apelagdo conhecida e provida. Decisdo unanime. (TJAL, Apelacdo n©°
07313322220148020001, Rel. Juiz Conv. Mauricio César Bréda Filho, D] de 14.03.2016.)

Contratacdo publica - Edital - Vinculagdo - Dever — Cumprimento das normas e condigdes previstas na Lei — TJ/SP
O TJ/SP entendeu que o “dever de vinculagdo ao edital ou ao instrumento convocatoério (...) se traduz no rigor com
que a Administracdao e os licitantes devem cumprir suas normas e condigdes, na forma do art. 41 da Lei n©
8.666/93". (TJ/SP, Apelacdo Civel n® 850.901.5/4-00, Rel. Vera Angrisani, j. em 05.05.2009.)

Ademais, as OrientacGes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante
elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do proéprio contrato e
de sua execucdo ao instrumento convocatério:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicdo das exigéncias editalicias consideradas
necessarias e adequadas em relagdo ao objeto licitado, com a devida fundamentagdo técnica. Entretanto, em
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, € inadmissivel que a Administragcdo deixe de
aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado. (Acérddo 2730/2015 - Plenario)

A doutrina também se manifesta acerca do tema, deixando bem claro a importancia de se obedecer ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Vejamos:

“....€ a garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para procedimento devem
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ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial” (CARVALHO FILHO, José dos Santos - “Manual de Direito
Administrativo”. 162 Edigdo. Lumen Juris Editora)”

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo seja quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo,
o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no cursa da licitacdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica fruta a propria razdo de ser da
licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administragdo Publica. (...)” (JUSTEN FILHO, Marcal - Comentario a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos, 162 edigdo, pg.764 e 765).

Como bem destaca Fernanda Marinela , o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdério leva a assertiva de
que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra,
€ o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (grifo nosso)

Diante de todo o exposto, resta demonstrado a importédncia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, visto que o seu descumprimento incide na infringéncia de outros principios e regras descritos na
legislagdo, e rechacado pelos d6rgdos de controle, o edital torna-se Lei entre as partes no qual se deve no
processamento da contratacdo atentar-se a todas as regras descritas no instrumento convocatoério, sob pena de
afronta as legislagdes vigentes.

Sendo assim, nao se vislumbra motivos para habilitar uma empresa que deixou de cumprir o instrumento
convocatorio, no qual ndo restou demonstrado sua capacidade técnica para realizar os servigos que serdo
contratados, uma vez que o instrumento convocatério exige a apresentagdo das licengas ambientais de operagao
para transporte, tratamento, destinagdo final, assim como, a licenca ambiental do local onde serdo descartados os
dejetos oriundos da higienizacdo dos banheiros quimicos.

IV — DOS PEDIDOS

Conforme os fundamentos de fato e de direito acima expendidos, a Manifestante requer:

a) O recebimento e o provimento do presente Recurso Administrativo, julgando-o PROCEDENTE, tendo em vista
sua manifesta legalidade; .

b) A INABILITACAO E DECLASSIFICAGCAO da empresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE
PRAGAS EIREL, pela auséncia de atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério, onde deixou
de atender aos itens 8.6 e 8.7 do instrumento convocatério;

c) O retorno a fase de habilitagdo, convocando os licitantes remanescentes para continuidade do pregdo até sua
adjudicacao e homologacao;

d) Caso o Sr. Pregoeiro mantenha a decisdo, que remeta o processo a Autoridade Superior para apreciagdo e
julgamento;

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Velho (RO), 17 de maio de 2021.
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PROCURACAO

Instrumento particular de procuracdao, passado pela outorgante abaixo, em favor dos
outorgados nomeados, para que a utilizem em todo territorio nacional, onde, com ela,
apresentarem-se:

OUTORGANTE: LOCA-MAQUINAS LOCA(;I\O DE MI'\QUINAS LTDA, inscrita no CNPJ] n°
08.488.130/0001-27, sediada a BR 364 — KM 7 - NO, 7540 - Setor 01 - Lote 03 - bairro
Distrito Industrial — CEP: 69.914-220 - Rio Branco/AC, neste ato representado por seu sécio
proprietario HENRIQUE DE HOLANDA CAVALCANTI, brasileiro, divorciado, empreendedor,
portador da Cédula de Identidade RG n°. 10047175-4, expedida pela Secretaria de Seguranca
Plblica do Estado do Rio de Janeiro e do CPF/MF n°. 599.700.812-68, domiciliado a Rua
Pluntdo, n°. 325, apartamento 04 - Bairro Morada do Sol - CEP: 69.910-390 - Rio Branco -
Acre, detentor de amplos poderes para nomeacgao de representante para que Ihe faga para fins
licitatorios.

OUTORGADOS: RENATO JULIANO SERRATE DE ARAL'IJO, brasileiro, casado, advogado
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Ronddnia, sob o n® 4705 e Seccional
Acre sob o n® 3553, VANESSA MICHELE ESBER SERRATE, brasileira, casada, advogada
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Ronddnia, sob o n°® 3875, integrantes
da sociedade e KRYS KELLEN ARRUDA, brasileira, solteira, advogada inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional Rondo6nia, sob o n°® 10096, integrantes da sociedade: ESBER
E SERRATE ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF 17.239.279/0001-63 e na
Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Rond6nia, sob o n°® 048/12, com escritério
localizado a Rua Rui Barbosa, n® 1019, Bairro Arigolandia, CEP: 76.801-196, e-mails:
renato@eshr.adv.br e vanessa@eshr.adv.br, telefone: (69) 3301-6650, em Porto Velho,
Estado de Rondonia.

PODERES: pelo presente instrumento, a outorgante, acima qualificada, nomeia e constitui
seus bastantes procuradores os advogados retro citados, outorgando-lhes poderes gerais para
o foro, podendo defendé-la na contraria seguindo umas e outras até final decisdo, usando
recursos legais e acompanhando-os e conferindo-lhes ainda poderes especiais para confessar,
desistir, renunciar ao direito do qual se funda acdo, especialmente para representa-la
perante a SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO- REF.
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 036/2021/ZETA/SUPEL/RO - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 0032.480478/2020-96, podendo solicitar cépia do referido
processo e demais manifestagdes que se fizerem necessarias, agindo em conjunto ou
separadamente, podendo ainda substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de poderes,
dando tudo por bom, firme e valioso.

Porto Velho (RO), 17 de maio de 2021.

WY

HENRIQUE DE HOLANDA CAVALCANTI
Sécio Proprietario
RG: 100471754 IFP/R]
CPF: 599.700.812-68

-'\(I\"()”'il(][)‘i Rua. Rui Barbosa, 1019, Arigoléndia
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ILUSTRISSIMO SENHOR JADER C BERNARDO DE OLIVEIRA - PREGOEIRO DA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGCOES - SUPEL/RO — EQUIPE
ZETA - EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 036/2021/ZETA/SUPEL/RO -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0032.480478/2020-96.

LOC-MAQ LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ (MF) n© 01.905.016/0001-06, estabelecida na Rua Jodo Goulart, n°
2483, Bairro Sado Cristovdo - CEP: 76.804-050, cidade de Porto Velho/RO,
representada pelos advogados: RENATO JULIANO SERRATE DE ARAUJO, OAB/RO
4705, KRYS KELLEN ARRUDA, AOB/RO 10.096 e OAB/AC 3553 e VANESSA
MICHELE ESBER SERRATE, OAB/RO 3875, integrantes da sociedade ESBER E
SERRATE ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional de Ronddnia, sob o n® 048/12, com escritério localizado a Rua Rui Barbosa,
1019, Bairro Arigolandia, Cep 76.801-196, e-mail: renato@eshr.adv.br e
vanessa@eshr.adv.br, telefone(s): (69) 3301-6650, em Porto Velho, Estado de
Rondo6nia (procuracdo em anexo), vem, respeitosamente, com fulcro no §1° do art.
44 da Lei n°® 10.024/2019, assim como, conforme item 14 - subitem 14.2 do edital,
apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da DECISAO proferida pelo Pregoeiro, que habilitou e
declarou como vencedora a empresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E
CONTROLE DE PRAGAS EIREL, CNP]J N©° 04.796.496/0001-02 na presente

licitagdo, cujas razoes recursais passara a expor:

| L BREVE RESUMO DOS FATOS |

Advog: g Rua. Rui Barbosa, 1019, Arigoléndia
A A _\;ls (()]8‘}1({]1[:]1 CEP 76.801-196 - Porto Velho - RO
e e contato@eshr.adv.br | 69 3301-6650
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A Recorrente apresenta recurso administrativo, irresignada com a
decisdao do pregoeiro que aceitou a proposta e habilitou a empresa EMOPS
SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIREL, sagrando como
vencedora, mesmo a empresa deixando de cumprir com as clausulas do instrumento
convocatério. Desse modo, ferindo de morte os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, legalidade e isonomia, conforme sera demonstrado a

seguir.

II. DAS RAZOES DE RECURSO PROPRIAMENTE DITAS

II.1 - DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGCAO PREVISTOS NO ITENS 8.6 E 8.7

O instrumento convocatério trouxe uma redacgao clara quanto a
documentacao que deveria ser apresentada antes da fase de lance pelas empresas
interessadas em participar do certame licitatério, no qual, deveriam ser fielmente

cumpridas sob pena de desclassificacao e inabilitacao.

Como é de conhecimento, conforme consta no art. 26 do Decreto n°
10.024/2019, as licitantes devem encaminhar de forma concomitante com a proposta

todos os documentos de habilitacdo exigidos no instrumento convocatério. Vejamos:

Art. 26. Ap0s a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os
licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacao exigidos no edital, proposta com a descrigao
do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessao publica. (grifo

Nosso)

Em anadlise a documentacao encaminhada pela empresa EMOPS
SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIREL, verificou-se que
a empresa deixou de apresentar declaragdo exigida nos itens 8.6 e 8.7 no
instrumento convocatério, e mesmo assim foi sagrada vencedora do certame, fato
este que ndo merece e ndo pode prosperar por afronta ao Principio do Instrumento

Convocatério conforme serd demonstrado a seguir.
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O instrumento convocatdrio trouxe em seus itens 8.6 e 8.7 a
presente exigéncia:

8.6. Tendo em vista que os servicos objeto desta licitacdo
serdo prestados em diversas cidades do Estado de Rondonia,
0 que pode gerar peculiaridades na futura prestacao, deverao
os licitantes apresentar, juntamente com a proposta
de precos, declaracao de que estao cientes do local
onde serdao prestados os servicos objetos desta
licitacdo, nos termos do item 24.2 do Termo de

Referéncia, SOB PENA DE DESCLASSIFICAGAO.

8.7. A declaracao acima devera ser juntada no sistema
Comprasnet juntamente com a proposta de precos e a
documentacao de habilitacdo, nao cabendo aos
licitantes, posteriormente, alegar desconhecimento da
necessidade de seu envio. (grifo nosso)

Conforme demonstrado acima, as empresas licitantes deveriam
apresentar a declaragdo exigida junto com a documentagcao de habilitagdo, que
deveria ser encaminhada antes da fase de lances, e a licitante assim nao o fez.

Nota-se também, que o instrumento convocatério é claro ao
informar gue a auséncia da declaracdo exigida é motivo para DESCLASSIFICACAO
da licitante.

O que causa estranheza é que o instrumento convocatodrio

em toda sua redacdao ndao apresenta em hipdtese alguma que caso a

licitante ndo apresenta-se a declaracao, exigida em edital, ela podera ser
instada no chat do sistema comprasnet para se manifestar se concorda ou

nao com os termos da declaracao, como foi feito pelo inclito Pregoeiro, que
agiu de forma totalmente divergente ao que dispde no texto do edital.

De igual modo, é de extrema relevancia destacar o que
menciona o item 13.10.4 do instrumento convocatério a respeito da documentacao
de habilitacdo que deveria ser encaminhada antes da abertura do certame:

13.10.4. O PREGOEIRO, EM HIPOTESE ALGUMA,
CONVOCARA O LICITANTE PARA REENVIO DA
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO FORA DO PRAZO
PREVISTO NO SUBITEM 13.10.
Sendo assim, o item 13.10.4 ndo faculta o inclito Pregoeiro a
solicitar documentacao faltante, ou oportunizar a licitante a apresentar documentos
exigidos no instrumento convocatério na fase de habilitagdo — em outra ocasido —

uma vez que o instrumento convocatério foi claro quanto a apresentagdo dos
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documentos de habilitacdo, dentre eles, a declaracdo dos itens 8.6 e 8.7 que nao foi

apresentada pela empresa declarada vencedora do certame.

Nota-se, a declaragcdo era exigéncia prevista no instrumento
convocatério, documentos que deveriam ser entregues antes da fase de lances, junto
com toda documentacao de habilitagdo prevista em edital, ndo sendo razoavel a

conduta realizada por meio de chat.

Desse modo, ndao se vislumbra razdes e legalidade para declarar
como vencedora do certame licitatério empresa licitante que ndo cumpriu com as
exigéncias previstas em edital. Conforme ja mencionado, a exigéncia prevista nos
itens 8.6 e 8.7 era sob pena de desclassificacdo. Sendo assim, a habilitacdo da
empresa nao podera prosperar, uma vez que fere de morte o principio da vinculagao

ao instrumento convocatorio.

IIT - DO DESCUMPRIMENTO AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Conforme demonstrado no tépico acima, a empresa Recorrida ao
apresentar sua documentacao de habilitacdo para a presente licitagdo, ndo atendeu
todas as exigéncias contidas no instrumento convocatdrio presente nos itens 8.6 e
8.7

Sabe-se que a licitacdo é o instrumento legal e adequado para
atingir a finalidade das contratacdes publicas. Os fins buscados pela licitagao indicam
os principios constitucionais mais relevantes que o certame se subordina. As regras
editalicias devem guardar harmonia com a legalidade e deter de legitimidade, no

intuito de resguardar a Administracao a contratacdo mais segura e satisfatoria.

Para desenvolver tal mister, € necessaria a observancia de diversos
principios, um deles da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez nele resta
estabelecido as regras do certame, e elas devem ser cumpridas, em seus exatos

termos, sem excegoes.

Os principios a serem obedecidos se encontram descrito
expressamente, dentre outros, no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, descreve:

Art. 39. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

(...)

Art. 41. A Administracdao nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

(...)

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

(...)

XI - a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;(grifo nosso)

Desta feita, nas licitacdes publicas devem ser garantido a

observancia dos principios constitucionais e processados e julgados em
ESTRITA conformidade com_ os principios _da vinculacdo ao _instrumento

convocatorio e julgamento objetivo, visto que a nao vinculacdo as

exigéncias contidas no _edital por parte de todas as licitantes e da propria

Administracdo, esta imediatamente causando também infringéncia ao

principio da legalidade e da isonomia.

A jurisprudéncia teceu diversos julgados sobre a necessidade de
obediéncia ao principio da vinculacdo do instrumento convocatoério, quando aquele

estiver, principalmente, em total consonéncia a legislagao vigente:

CONTRATACAO PUBLICA - PREGAO - PRINCiPIO -
VINCULAGAO AO EDITAL - DOCUMENTO NAO APRESENTADO
- INABILITAGCAO - OBRIGATORIEDADE - STJ. Ao julgar recurso
especial, o STJ concluiu que, em razdo do principio da vinculagao ao
edital, a Administracdao nao pode habilitar licitante que apresente
documento diferente do descrito no instrumento convocatorio:
"Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio
da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei
n° 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), 'a cépia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa', este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao
- protocolo de pedido de renovagao de registro - que ndo a requerida,
ndo supre a exigéncia do edital". De acordo com o Tribunal, a conduta
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€ reprovavel por ferir a isonomia: "aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido". (STJ,
REsp n° 1.178.657/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, D] de
08.10.2010.)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITA(;I"\O.
ALTERAGAO DE PROPOSTA PELO VENCEDOR. VINCULAGAO AO
OBJETO DO EDITAL DE LICITACi\O E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ALTERAGCAO DA PONTUACAO E DA
QUALIDADE DO SERVICO PRESTADO. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.1. O
principio da vinculacdo ao edital, previsto no art. 41, caput, da Lei n.
8.666/93, impede que a Administragao e os licitantes se afastem das
normas estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de
descumprimentos dos principios que norteiam o processo licitatorio
2. Apelacdo conhecida e provida. Decisdo unanime. (TJAL, Apelagdo
n® 07313322220148020001, Rel. Juiz Conv. Mauricio César Bréda
Filho, DJ de 14.03.2016.)

Contratacdao publica - Edital - Vinculacdo - Dever -
Cumprimento das normas e condigdes previstas na Lei - TJ/SP

O TJ/SP entendeu que o “dever de vinculagdo ao edital ou ao
instrumento convocatério (...) se traduz no rigor com que a
Administracdo e os licitantes devem cumprir suas normas e
condigOes, na forma do art. 41 da Lei n® 8.666/93". (TJ/SP, Apelacao
Civel n® 850.901.5/4-00, Rel. Vera Angrisani, j. em 05.05.2009.)

Ademais, as OrientacOes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido sobre Licitagbes e Contratos sdao bastante elucidativas no que se refere a
necessidade de vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do préprio contrato e de

sua execucdo ao instrumento convocatorio:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracao a
eleicdo das exigéncias editalicias consideradas necessarias e
adequadas em relacao ao objeto licitado, com a devida

fundamentagao técnica. Entretanto, em respeito ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, é

inadmissivel que a Administracdo deixe de aplicar
exigéncias previstas no proprio edital que tenha

formulado. (Acérddo 2730/2015 - Plenario)

A doutrina também se manifesta acerca do tema, deixando bem
claro a importancia de se obedecer ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério. Vejamos:

“....é a garantia do administrador e dos administrados. Significa que
as regras tracadas para procedimento devem ser fielmente
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observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial” (CARVALHO FILHO, José dos Santos -
“Manual de Direito Administrativo”. 162 Edigdo. Lumen Juris Editora)”

"0 instrumento convocatoério cristaliza a competéncia discricionaria
da Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra
do art. 41 com aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita vinculagao
da Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo seja quanto
aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na
acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no cursa da licitagdo se resolve pela
invalidade destes Ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administragdo Pulblica fruta a propria razdo de ser da
licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa,
tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. (...)”
(JUSTEN FILHO, Margal - Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 162 edigao, pg.764 e 765).

Como bem destaca Fernanda Marinelal, o principio da vinculacao ao

instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital
que deve definir tudo que é importante para o certame, nao
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (grifo nosso)

Diante de todo o exposto, resta demonstrado a importancia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, visto que o seu descumprimento
incide na infringéncia de outros principios e regras descritos na legislagdo, e
rechacado pelos 6rgaos de controle, o edital torna-se Lei entre as partes no qual se
deve no processamento da contratacdo atentar-se a todas as regras descritas no

instrumento convocatério, sob pena de afronta as legislagdes vigentes.

Sendo assim, nao se vislumbra motivos para habilitar uma empresa
que deixou de cumprir o instrumento convocatério, no qual ndo restou demonstrado
sua capacidade técnica para realizar os servigos que serao contratados, uma vez que
o instrumento convocatério exige a apresentagdo das licencas ambientais de

operagao para transporte, tratamento, destinacdo final, assim como, a licencga

1 MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.
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ambiental do local onde serdo descartados os dejetos oriundos da higienizagao dos

banheiros quimicos.

IV — DOS PEDIDOS

Conforme os fundamentos de fato e de direito acima expendidos, a

Manifestante requer:

a) O recebimento e o provimento do presente Recurso Administrativo,
julgando-o PROCEDENTE, tendo em vista sua manifesta legalidade;

b) A INABILITACAO E DECLASSIFICACAO da empresa EMOPS
SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIREL,
pela auséncia de atendimento ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, onde deixou de atender aos itens 8.6 e 8.7
do instrumento convocatorio;

c) O retorno a fase de habilitacdo, convocando os licitantes
remanescentes para continuidade do pregdo até sua adjudicacéo e
homologacao;

d) Caso o Sr. Pregoeiro mantenha a decisdao, que remeta o processo a
Autoridade Superior para apreciagao e julgamento;

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Velho (RO), 17 de maio de 2021.

- 4, —
- -
I RENATO JULIANO SERRATE DE ARAUJO VANESSA MICHELE ESBER SERRATE
OAB/RO 4705 OAB/RO 3875
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COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

EXCELENTfSSIMO SENHOR JADER C. BERNARDO DE OLIVEIRA - PREGOEIRO DA EQUIPE ZETA RESPONSAVEL
PELO PREGAO ELETRONICO N° 036/2021/ZETA/SUPEL/RO - Processo administrativo de n® 0032.480478/2020-96.

EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
04.796.496/0001-02, com enderego comercial localizado na Avenida Governador Jorge Teixeira, 2295, bairro
Liberdade, CEP 76.803-895, nesta cidade de Porto Velho/RO, por intermédio do seu proprietario FRANCISCO
ECIENE DE AGUIAR FROTA, CPF 068.868.092-53, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, oferecer
contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa LOC-MAQ LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

LTDA, ja devidamente qualificada na pega recursal, contrarraz8es essas que passa a expor:

I. SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO

A empresa recorrente apresenta irresignagao em face da aceitacdo da documentagao e consequente habilitacdo da
empresa EMOPS no presente certame. Aduz, em suma, que a empresa deixou de apresentar documentagao
necessaria a habilitacdo no certame, motivo esse que entende ser o suficiente para desclassificar a licitante.
Apresenta como documento pendente aquele disposto no item 8.6 do edital (declaracdo de ciéncia do local de
prestacao dos servigos) e 8.7, que nos apresenta a informagdo de que referida declaracdo devera ser juntada
juntamente com a proposta de pregos no sistema COMPRASNET.

Entendeu que a declaragdo realizada no corpo da proposta de precos e confirmada via chat pela empresa por
solicitacdo do pregoeiro fere as regras do edital, motivo esse que, fundamentando-se no principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, entende ser suficiente para inabilitar e desclassificar a licitante vencedora, pedido esse
que apresenta ao final da pega recursal.

Com o devido respeito a tese apresentada, referida fundamentacdo ndo é capaz de ensejar a desclassificacdo da
empresa por alguns dbvios e inquestionaveis motivos, conforme apresentar-se-a adiante.

II. DO MERITO DAS CONTRARRAZOES

a. Do cumprimento ao estabelecido nos itens 8.6 e 8.7 do edital

Verifica-se pelo teor dos itens que o recorrente alega terem sido desrespeitados por este licitante, que ndo ha
formalidade ou modelo de documento exigido para que se fornega a referida declaragdo de ciéncia do local de
prestacao dos servigos. Conforme disposto nos itens:

8.6. Tendo em vista que os servigos objeto desta licitagdo serdao prestados em diversas cidades do Estado de
Rondonia, o que pode gerar peculiaridades na futura prestagdo, deverdo os licitantes apresentar, juntamente com a
proposta de pregos, declaracdo de que estdo cientes do local onde serdo prestados os servigos objetos desta
licitagdo, nos termos do item 24.2 do Termo de Referéncia, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO.

8.7. A declaracdo acima deverd ser juntada no sistema Comprasnet juntamente com a proposta de precos e a
documentacgdo de habilitagdo, ndo cabendo aos licitantes, posteriormente, alegar desconhecimento da necessidade
de seu envio.

Tendo em vista que a empresa se utilizou do mesmo documento da proposta de precos para firmar a aceitagao
irrestrita as disposicdes do edital, ndo se pode dizer que a licitante desrespeitou tal dispositivo, porquanto ndo ha
forma (de modelo ou texto) prevista no certame para a apresentacao da referida declaracao de aceitagdo, podendo
ser realizada em documento individual ou juntamente com outro documento, desde que no exato momento
estabelecido, conforme fielmente realizado por esta licitante,

Verifica-se, extreme de duvidas, que o momento da emissdo da declaracdo nao foi desrespeitado pela empresa,
posto que declarou, juntamente a proposta de precgos, estar de pleno acordo com todas as condigGes estabelecidas
no edital e seus anexos, conforme segue:

“Declaramos que estamos de pleno acordo com todas as condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos, bem
como aceitamos todas as obrigacGes e responsabilidades especificadas no Termo de Referéncia. Declaro que nos
precos cotados estdo inclusas todas as despesas, tais como custos diretos e indiretos, inclusive os resultantes da
incidéncia de quaisquer impostos, taxas, contribuigdes ou obrigacdes trabalhistas, fiscais, previdenciarias,
transporte, subcontratagdo, caso haja necessidade, embalagens, recipientes e outros gravames que possam incidir
sobre o objeto licitado.”

Ora, se vocé afirma estar de acordo irrestritamente a TODAS AS CONDI(;@ES ESTABELECIDAS NO EDITAL,
consequentemente esta de acordo, também, com o local da prestacdo de servicos. Novamente frisamos: ndo ha no
edital sequer um modelo de documento ou de texto para a emissao de tal declaragdo, motivo esse que demonstra
gue a empresa acatou a regra estabelecida no edital e proferiu a declaragdo no momento oportuno, ndao sendo
cabiveis interpretacGes equivocadas ou restritivas dos licitantes em beneficio préprio.

Corroborando tal fato, o ilustre pregoeiro, ao verificar que a proposta de pregos trouxe a declaragdo irrestrita aos
termos do edital, apenas solicitou esclarecimentos por parte da empresa se em tal declaracdo havia ciéncia do local
onde serao prestados os servigos.

Pregoeiro fala:

(13/05/2021 10:24:55): Para EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIREL - Prezado,
convoco-lhe em nova diligéncia, eis que em sua proposta ha declaragdo de que sua empresa aceita as condigdes do
Edital, suas obrigacgdes, e responsabilidades.

Pregoeiro fala:

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=920419&ipgCod=25193310&Tipo=CR&Cliente_ID=EMOP...
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(13/05/2021 10:25:35): Para EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIREL - Assim, solicito
que esclareca: em tal declaracdo esta a ciéncia do local onde serdo prestados os servicos do Edital e seus anexos?

E apenas afirmando o que ja exposto documentalmente pela empresa, em resposta a solicitacdo de solicitagdo de
esclarecimento pelo pregoeiro o licitante novamente aduziu estar ciente:

Fornecedor fala:

(13/05/2021 10:26:23): Sim aceitamos

Fornecedor fala:

(13/05/2021 10:28:43): Estamos cientes dos locais de entrega

Portanto, ao contrario do que tenta fazer crer o recorrente, a empresa ndo foi instada a proferir nova declaragdo ou
enviar novos documentos de habilitagdo, mas apenas a esclarecer declaragdo ja realizada e enviada juntamente
com a proposta de pregos e no exato momento estabelecido no instrumento convocatério, motivo esse que
demonstra que ndo existem fundamentos para a inabilitacdo e desclassificacdo deste licitante, posto que ndo houve
afronta a qualquer dispositivo do instrumento convocatorio.

b. Da auséncia de modelo especifico para a realizagdo da declaracao

Como ja alhures exposto, verifica-se que o instrumento convocatdrio ndo estabeleceu um modelo especifico de
declaracdo ou modelo especifico de texto para que os licitantes exarassem a declaragdo requerida no item 8.6 do
edital.

De se fritar, contudo, que este licitante, ao declarar estar de acordo com todas as condigdes expostas no
instrumento, consequentemente anuiu, também, com a condigdo imposta em tal clausula, ndo se podendo afirmar
que houve ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois a declaracao firmada pela licitante
atendeu a exigéncia do edital.

Com base nesse contexto, inumeras decisbes da Egrégia Corte do ST] apresentam-nos entendimento
jurisprudencial que coaduna com o apresentado nesta peca de contrarrazdes, conforme segue:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. LICITACAO VIOLACAO DO PRINCIPIO DE
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO REVISAO DA CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM.
INVIABILIDADE. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7/STJ. FUNDAMENTO DO TRIBUNAL DE ORIGEM NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. 1. De acordo com os autos, a Corte a quo constatou o preenchimento, pela
agravada, do requisito determinado no edital de licitagdo. Isso porque, ao analisar as respectivas clausulas
licitatérias, entendeu aquela instédncia que ndo havia regra especifica de como realizar a declaracdo exigida pelo
certame, assim como que o ato declarativo efetuado pela recorrida teria atendido a finalidade imposta.

[...]

(STJ - AgInt no REsp: 1800017 SC 2019/0047714-0, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento:
15/08/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 21/08/2019)

Ora, o objetivo das licitagGes publicas é a busca do melhor contrato para a Administragdo Publica, garantindo-se
que esteja a favor dos licitantes a igualdade de condigdes e chances. Toda a interpretacdo dos editais deve ser
realizada levando-se em consideragao esta premissa, devendo ser afastado todo e qualquer entendimento restritivo
e literal dos termos editalicios sob pena, ai sim, da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ao contrario do que o recorrente demonstrou ao socorrer-se no referido principio, este principio ndo pode ser
utilizado para agredir a inteligéncia, vilipendiar o bom senso e martelar a Idgica, conforme palavras do brilhante
juiz federal Dr. Guilherme Couto de Castro, sob pena de incabiveis e incontaveis recursos protelatdrios
fundamentados unicamente em interpretacées das mais variadas espécies, tudo visando o beneficio proprio.

Neste sentido, considerando que a declaragdo exarada pela empresa fora proferida no momento oportuno, além de
abranger a aceitacdo a TODA A ESPECIE DE CLAUSULA CONTIDA NO EDITAL e ter suprido sua finalidade, ndo é
crivel que a interpretacdo equivocada da recorrente em relacdo ao item possa ser capaz de inabilitar e
desclassificar esta recorrida.

III. DOS PEDIDOS

Pelo exposto acima, requer:

1. O recebimento da presente manifestacdo a titulo de contrarraz8es ao recurso interposto pela licitante LOC-MAQ
LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTQOS LTDA;

2. Que seja julgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE 0 recurso interposto pela empresa recorrente pelos fundamentos
acima expostos;

3. Que seja mantida a habilitagdo e classificagdo desta recorrida como consequéncia ldgica da improcedéncia do
recurso ora combatido;

Estes sdo os termos que aguarda acolhimento por Vossa Senhoria.

Porto Velho, 20 de maio de 2021.
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