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® PREGAD ELETRONICO

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

INTENCI\O DE RECURSO:
Declaramos intengdo de recurso contra nossa desclassificagdo, desmotivada no item destacado;



® PREGAD ELETRONICO

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :
SENHOR SUPERINTENDENTE ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0009.311811/2019-71.
PREGAO ELETRONICO N°© 147/2021/SUPEL/RO

Rodrigo Rodrigues Leite, inscrito CPF n® 533.176.451-72, brasileiro, casado, residente e domiciliado na cidade de Goiania, na
qualidade de sdcio e administrador da Empresa RL EQUIPAMENTOS LTDA, com sede a Av. Presidente Kennedy, n°® 800, Qd. 67, Lt.
18, SlI. 02, Vila Jardim S&o Judas Tadeu, Goiania, estado de Goias, CEP: 74.685-830, inscrito no CNPJ: 33.971.480/0001-97, ndo
se conformando, data maxima vénia, com a r. decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro, referente a desclassificacdo da empresa em
tela, vém, respeitosamente, no prazo habil e na melhor forma de direito, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
requerendo, digne-se Vossa Exceléncia de apds as formalidades legais, determinar a reforma da decisdo que culminou na
inabilitacdo, pelos motivos de fato e de direito a seguir elencados articuladamente:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se infere, o recurso foi proposto dentro do prazo legal exigido no certame, atendendo ao texto legal consubstanciado ao
item 14 do referido edital devendo ser reconhecido pela administragao sua TEMPESTIVIDADE.

De fato, o texto editalissimo tras em seu escopo ERRO MATERIAL, na mencgdo quanto ao prazo ser contando em apenas um dia,
com referéncia a Lei Federal 13.979/2020, art. 4G, (Lei que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019), sendo que, ndo se trata de
matéria propria ao covid, solicitando para tal, a consideragdo do prazo no escopo do Decreto Federal 10.024/2019, art. 44 para
sua aplicacdo de 3 dias Uteis.

2. DA COMPENTENCIA PARA ANALISE DO RECURSO )
Conforme texto normativa do Decreto Federal n® 10.024/2019, art. 13, IV, cabe a Autoridade Competente, deste distinto Orgdo a
analise e a reconsideragdo da decisdo do Sra. Pregoeira Graziela Genoveva Ketes, que culminou na desclassificagdo da empresa
RL EQUIPAMENTOS LTDA.

De plano, o texto normativo determina em seu artigo retromencionado a autoridade competente como “pessoa” competente para
a anadlise da peticdo, sendo que, para tal, importante para tal solugdo da matéria, detendo como corrente do direito
administrativo.

3. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo visando a “Registro de Pregos visando a futura, eventual aquisicdo de de equipamentos e veiculos, tais como
Minicarregadeira, Rolo Compactador, Veiculos Tipo Van, Veiculo Automotor, Usinas de Asfalto entre outros, para atender as
necessidades deste FITHA/DER-RQO”.

Em sintese, na sessdo do sistema ComprasNet, no dia 29 de abril de 2021, a Pregoeira inabilitou a recorrente sob o pretexto de
vicio da documentacdo de habilitacdo por esta apresentada, onde os mesmos ndo podem prosperar, eis que infundados e
totalmente desprovidos de razdo e de direito e grave ofensa ao direito liquido e certo da Recorrente.

Sendo vejamos o item atacados em sessao;

a) “Inabilitacdo de proposta. Fornecedor: RL EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 33.971.480/0001-97, pelo melhor lance de R$
12.999.990,0000. Motivo: INABILITADA tendo em vista que ndo atendeu os 10% do Balango Patrimonial, descumprindo o previsto
no item 13.7 alinea "b" do edital/TR.”.

Surpreso e inconformado com a decisdo proferida em sessdo, a recorrente manifestou em fase prépria no dia 03/05/2021, sua
intencdo de recorrer da decisdo, e através do presente requerimento, expGe suas razbes de direito a seguir, que demonstraremos
0 excesso e quebra do principio da impessoalidade e isonomia processual, ensejando sua retratacdo, sendo vejamos.

4. DOS MOTIVOS INABILITATORIOS:

Em que pese a argumentacdo exposta pela Sra. Pregoeira, a exigéncias que resultou na inabilitagdo do licitante, foi alicergada
pelo descumprimento do item 13.7 “b” do edital, a saber;

“b) Balanco Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em
menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na Junta Comercial do Estado, para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir
se esta possui Patriménio Liquido (licitantes constituidas ha mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas ha menos
de um ano), de 10% (dez por cento) do valor estimado do item que o licitante estiver participando.”

Ocorre que, a forma instituida em Lei no art. 31 da 8.666/93, dispde da exigéncia de apenas uma opgdo, sendo que, o pregoeiro
valeu-se das duas opcdes para sua afericdo, sem a observancia do disposto do item 13.7, b.2. logo, chamamos a atencdo para
que seja considerado que o balanco de abertura da presente recursante foi apresentado da competéncia de 2019, onde, em 2021
foi alterado seu capital social que de fato sé serd observado no balango patrimonial de 2020, onde detemos de prazo legal para
seu registro, além que ndo mede o faturamento dos ativos da empresa no exercicio de 2020.

Visto tal dispositivo, chamamos a atengdo do nobre ordenador para a quebra da isonomia processual e rigidez exagerada no
julgamento, onde, a Sra. Pregoeira julgou em dois pesos os documentos da empresa RL e da empresa BURITIS CAMINHOES bem
como FERTISOLO COMERCIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

Ora, a empresa Buritis, foi classificada apds sagrar-se vencedora de 9 (nove) itens, sendo a somatéria destes na ordem de R$
105.020.200,89 (cento e cinco milhdes vinte mil duzentos reais e oitenta e nove centavos).

Logo, deveria deter de capital social de R$ 10.502.020,09. Porém, a mesma apresenta em seu contrato social o patrimoénio de
apenas 5 milhdes.

Igualmente, vemos a empresa Fertisolo classificada com a ordem de R$ 41.107.999,86 (quarenta e um milhdes cento e sete mil
novecentos e noventa e nove reais e oitenta e seis reais), porquanto apresenta capital social na ordem de 3 milhdes.
Manifestamos nossa comparacdo acima, na intencao ndo de promover a desclassificacdo das referidas empresas, mas, para que
seja oportunizado condigdo para que a empresa RL EQUIPAMENTO realize a modificagdo de seu contrato social para integralizar o
valor necessario para o compromisso avangado, conforme os termos do item 13.7 alinea b.2.

Melhor esclarecendo, justo tecer o entendimento do capital social que, ndo se confunde com o patriménio social da empresa, mas
sua vocacdo é a de constituir o fundo originario, o nucleo inicial do patrimoénio da pessoa juridica, através do qual se viabilizarad o
inicio da vida econ6mica da sociedade e sua garantia.

Assim, deve-se atentar o julgador que todavia, para a circunstancia de que as oscilacdes financeiras da sociedade poderdo leva-la



a consumir todo o capital, de tal forma que, o seu patrimdnio liquido se reduza a nada. A despeito disso, o capital formal da
sociedade (capital social), continuard o mesmo, isto &, o capital designado previamente no contrato social ndo modificara, logo, a
Unica afericdo do patrim6nio em balango ou outra forma, ndo equivale a Unica garantia ao ente.

De toda forma, a apresentacdo de balangos patrimoniais e exercicio ndo trazem um corddo unanime ao processo licitatério para
aferir a capacidade de entrega ou compromisso, ou mesmo seguranca contratual ao ente publico. E notdrio os registros de pregos
vinculados em entidades publicas que em sua vigéncia ndo sdo requeridos nenhuma quantidade, ou quantidades infames ao
previsto no Termo de Referéncia.

Forcoso demonstrar a esta nobre Autoridade a perca econGmica ao ente com a desclassificacdo desnecessaria da empresa RL
EQUIPAMENTOS, logo, a forma vislumbrada pelo julgador ndo foi acertada, podendo ser encontrado em mesmo diploma,
alternativas legais mantendo o principio a vinculagdo do edital, em consenso ao texto contido no item 13.7, “b.2” do edital, que,
afirma; “b.2) caso seja constatada a insuficiéncia de patrimdnio liquido ou capital social para a integralidade dos itens/lotes em
que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocard para que decida sobre a desisténcia do(s) item(ns)/lote(s) até o
devido enquadramento a regra acima disposta;”

Assim, vemos como medida de seguranca juridica necessaria entre as partes, visto a previsdo editalissima em facultar a empresa
RL, que adeque seu contrato social aumentando o seu capital social.

Assim, entendemos ser possivel que a Administracdo Publica poderd cumular diversas medidas ofertadas pela legislagdo e edital
para o resguardo do interesse publico, podendo para tal, cumulativamente exigir a garantia da proposta para o caso concreto.

Outrora a Pregoeira optou pela exigéncia prevista no art. 31 §2° do Lei de Licitagdes, podera optar ainda pela norma prevista no §
1o do art. 56 desta Lei 8.666/93, sem a afronta a Legislagdo ou inovagao impertinente ao diploma ou edital, em pleno consenso
ao item 24.11 do referido edital; “As normas que disciplinam este Pregdo Eletronico serdo sempre interpretadas, em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, sem comprometimento do interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a
segurancga da contratagdo.”

Cabe frisar que a Lei Complementar 123/06, alterada pela LC 147/14, disciplina o tratamento diferenciado em seu artigo 47, e
sobre o mesmo, destaco que dentre os beneficios, estd adstrito o regime tributario do Simples Nacional. Em outro dizer, a ME
e/ou EPP enquadradas no Simples Nacional ndo sdo obrigadas a fazer o Balango Patrimonial anual, sendo que, ndo sera possivel a
simples analise do PL da empresa para garantir que qualquer empresa ofertara seguranca contratual para o presente registro de
preco.

Assim, ilustramos diversos entendimento dos diversos tribunais para reforcar a alegagao do excesso de rigidez no julgamento, e
alicercar a revisdo do julgado sem a perca da legalidade processual.

MANDADO DE SEGURANCA - LICTACAO - INABILITACAO DE CONCORRENTE - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
CONFIRMADA. No processo licitatério (Lei n. 8.666193), o principio do procedimento formal "ndo significa que a Administracdo
deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias inUteis ou desnecessarias a licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissGes ou
irregularidades na documentacao ou na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes" (Hely Lopes Meirelles). (Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca 2002.026354-
6 Des. Relator Newton Trisotto 29/09/2003)

Ainda por amor ao debate, convém trazer a baile o processo n°® 26957-16, onde o Conselheiro Paolo Marconi do TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, onde julgou matéria similar. Nos fatos, é possivel ver a Prefeitura de Salvador
no exercicio de 2015, procedendo com a contratagao de empresa para a construgao de uma unidade do CMEI, na ordem de R$
5.040.000,00 (cinco miIh6es e quarenta mil reais), com empresa Enquadrada como ME, com patrimonio liquido de pouco mais de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Em analise, o parecer do TCM-BA, deu provimento para a contratagdo, visto o amplo direito do
exercicio do contrato, sem parametros ao seu balango ou “PL”, como prevé o art. 31, III, §29, da Lei n® 8.666/93, com o fim de
objetivar a ampla participagdo, sob a seguranca financeira necessaria exigida em lei, como a exemplo, a exigéncia de garantias
contratuais na forma da Lei.

A regra estampada no edital do certame que regula a realizagdo da presente licitagdo, devera ser de clareza indubitavel, sendo os
itens atacados pela Sra. Pregoeira, que resultaram na inabilitacdo da requerente, sdo de grave afronta aos principios basilares do
direito, o qual, exemplificamos, o da impessoalidade e isonomia e quebra a vinculagdo do edital.

Ademias, o texto do art. 29, § 1° da Lei de Licitagdes (8.666/93), confere ao administrador a faculdade de optar pela supressao
de documentos de habilitagao elencados pelos art’s 28 a 31 do mesmo diploma; " § 10 A documentagao de que tratam os arts. 28
a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.” ndo sendo razoavel a desclassificacdo de empresa com melhor proposta irrelevante a pretensdo desta
Administragao.

No sentido de ancorar a afirmativa de excesso de formalismo, orienta o TCU no acorddo 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. ” Grifo nosso.

Ainda nesta esteira, vemos o entendimento do TCU atualissima, em que julga em processo licitatdrio, infragdo a competitividade
na desclassificacdo de licitante por mero excesso de formalismo.

REPRESENTACAO IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIA PUBLICA PROMOVIDA PELA PREFEITURA DE CACOAL/RO PARA
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA. INDICIOS DE DIRECIONAMENTO DA LICITACAO CLAUSULAS
RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE. PROJETO BASICO DEFICIENTE. ACUMULO INDEVIDO DE FUNCOES. OBRA CONCLUIDA.
AUSENCIA DE DANO. AUDIENCIAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA INSUFICIENTES PARA AFASTAR AS IRREGULARIDADES.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. MULTAS.

(TCU - RP: 03004120147, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 19/03/2019, Primeira Camara)

Trata-se entdo, de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios, onde, deve o ordenador acatar a
exigéncia em edital por principio a vinculagdo, e atender o caso concreto da finalidade da licitagdo publica, que torna apenas
célere o julgamento objetivo, sem entraves ao julgador com exigéncias sem causa.

“Acorddo 119/2016-Plenario - Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”

Portanto, as alegacOes, antepestas pelo pregoeire que-resultaram na-inabilitacdo da r. empresa;, s2o, taxadas, como EXCESSO DE
FORMALISMO



6. CONCLUSAO

Desta forma, justo mencionar a esta distinta Autoridade Superior que a empresa RL EQUIPAMENTOS LTDA - ME, realizard a
alteracdo do seu contrato social, integralizando o patriménio liquido da empresa na ordem de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais).

Assim, observaria o Sr. Pregoeiro o intento soberano nas licitagGes, qual seja, o interesse publico, que devido a desclassificacdo
da licitante, ora injusto, culminou na frustragao do item na presente licitagdo, sem a declaragao de ganhador.

Impd&e-se assim a reconsideracdo da decisdo, e prosseguindo na persecucdo dos atos do certame, com declaracdo da Empresa RL
EQUIPAMENTOS LTDA - ME, como HABILITADA no referido pregao seguido dos demais atos.

7. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer que seja o presente recebido, conhecido e provido, para, em consondncia com os preceitos maiores que
regem as licitagGes, alinhados com a mais abalizada doutrina e conforme as orientages da jurisprudéncia e érgdo de contas da
Unido.

a) RECONSIDERAR a decisdo que inabilitou a participacdo no termo previsto do Edital, anulando-se por derradeiro todos os atos
dai subsequentes;

b) PROCEDA-SE a retomada dos atos inerentes ao certame, conforme o procedimento disciplinado a Lei n°® 10.520/2002 (Lei do
Pregao), declarando a recorrente HABILITADA, uma vez superada a fase e os atos recursais;

Termos em que pede deferimento.

Goiania, 06 de maio de 2021.

RL EQUIPAMENTOS LTDA
CNPJ: 33.971.480/0001-97
Rodrigo Rodrigues Leite
CPF: 533.176.451-72
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