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Governo do Estado de

RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria de Contratos € Convénios - PGE-PCC

Parecer n° 428/2021/PGE-PCC

Referéncia: Processo administrativo n° 0054.297263/2020-58 - Pregdo Eletronico n2
096/2021/CEL/SUPEL/RO

Procedéncia: Equipe de Licitagdo CEL/SUPEL
Interessado: Secretaria de Estado da Saude de Rondénia — SESAU/RO

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servicos de Higienizacdo e Limpeza
Hospitalar e assemelhada, Laboratorial e Ambulatorial - Higienizacdo, Conservacdo, Desinfeccdo de
Superficies e Mobilidrios e Recolhimento dos Residuos do Grupo “D”, para atender as necessidades da
unidade de saude HOSPITAL DE CAMPANHA ZONA LESTE, tendo em vista o enfrentamento ao COVID-19.

Valor estimado: RS 460.505,13

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE PRECOS. PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTO. EXEQUIBILIDADE.
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITAGAO. CERTIDAO DO
CRA E DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA VALIDOS. CONHECIMENTO.
INDEFERIMENTO.

|- INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos administrativos interpostos tempestivamente pelas recorrentes FBX
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA PREDIAL LTDA (0017863148) e TEC NEWS
EIRELI (0017863178), com fundamento no art. 42, inciso XVIII, da Lei Federal n2 10.520/2002 no art. 26
do Decreto Estadual n2 12.205/06.

2. Houve apresenta¢ao de contrarrazdes pela empresa ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA (0017863203).

3. O presente processo foi encaminhado a pedido do Senhor Superintendente para fins de
analise e parecer.

4, Abrigam os autos o Pregao Eletrdnico n2 096/2021/CEL/SUPEL/RO.

11 - ADMISSIBILIDADE

5. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacao, interesse recursal, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e
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tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

11l - DAS RAZOES DE RECURSO DA LICITANTE FBX SERVICOS ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA PREDIAL LTDA
(0017863148)

6. A Licitante FBX SERVICOS ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA PREDIAL LTDA, ora
Recorrente, apresenta inconformismo com a classificacdo da proposta e habilitacdo da recorrida ARAUNA
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

7. Em suas razBes recursais, a recorrente alega que a recorrida apresentou atestados de
capacidade técnica incompativeis com o objeto da licitagcdo que contempla "limpeza hospitalar”, em
descumprimento ao subitem 13.8, alinea "a.1".

8. Alega ainda que, a planilha de custos apresentada pela recorrida esta com percentual de
custos de reposicdo do profissional ausente em desacordo com a Instrucdo Normativa do Ministério da
Economia, além de suprimir a licenca maternidade, conforme modelo do edital.

9. Pugna a recorrente FBX pela desclassificacdo da proposta e inabilitacio da
recorrida ARAUNA, no certame.

IV - DAS RAZOES DE RECURSO DA LICITANTE TEC NEWS EIRELI (0017863178)

10. A Licitante TEC NEWS EIRELI, ora Recorrente, apresenta inconformismo com a habilitacdo
da recorrida ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

11. A Recorrente alega que a recorrida ARAUNA apresentou "certiddo do CRA vencida", bem
como, apresentou "pecgas contdbeis ndo registradas, como indices financeiros e demais certidées de
regularidade n3do apresentadas", apontando como fundamento as exigéncias dos subitens 13.8.1, alinea
"b" e 10.4 do edital.

12. Pugna a recorrente TEC NEWS pela inabilitacdo da recorrida ARAUNA.

V - DAS CONTRARRAZOES PELA LICITANTE ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA (0017863203)

13. A contrarrazoante ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, defende que apresentou
diversos atestados comprovando a sua experiéncia em limpeza hospitalar

14. Aduz que sua planilha comporta os custos com licengca maternidade e que os custos sao
personalissimo de cada empresa, pois cada uma tem suas estatisticas de acidentes e faltas, sendo vedado
pela IN 05/2017 a ingeréncia na formagdo de pregos privados.

15. Afirma que sua proposta é robusta e firme para arcar com todos custos dispostos na
planilha e com margem suficiente para arcar com custos imprevistos.

16. Defende ainda que apresentou certiddo de registro e regularidade da empresa e do
responsavel técnico no CRA valida até 31/12/2021, bem como Balango Patrimonial valido por meio do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED, ndo tendo a recorrente analisado corretamente as
documentag¢bes apresentadas.

17. Requer a recorrida ARAUNA a improcedéncia do recurso para que seja mantida a decisao
gue a habilitou no certame.
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VI - DECISAO DO PREGOEIRO (0017863213) e (0017879651)

18. Compulsando os autos, verifica-se que o Pregoeiro julgou:

e IMPROCEDENTES os recursos interpostos pelas recorrentes FBX SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
LIMPEZA PREDIAL LTDA e TEC NEWS EIRELI, mantendo a decisdo que classificou a proposta e
habilitou a recorrida ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA no certame.

VIl - PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

19. Em sintese, as recorrentes FBX SERVICOS ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA PREDIAL LTDA e
TEC NEWS EIRELI alegam que a recorrida ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA descumpriu as
seguintes regras: (1) apresentagdo de atestados de capacidade incompativel com o objeto da licitacdo;
(1) erro no preenchimento da planilha de custos; (lll) apresentagao de certiddo do CRA vencida; (IV)
apresentacdo de pecgas contabeis ndo registradas;

1) Em relagdo a alegagao de apresentagao de atestados de capacidade técnica incompativel com o
objeto da licitagdo:

20. Inicialmente, frisa-se que a comprovacao da capacidade técnica por meio de atestados visa
demonstrar que as licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas e
guantitativos com aquele almejado na licitacdo, com o fito de resguardar o interesse da Administracdo e
a perfeita execug¢do do objeto licitado, buscando-se sempre é claro preservar a competicao entre os que
reinam condicGes de executar o objeto de forma satisfatdria. Trata-se de uma forma de mitigar a
assimetria de informacgdes entre o Estado e as empresas do mercado.

21. Partindo desses principios e analisando as regras do Instrumento Convocatério
(0017530274 - pag. 15), constata-se que as licitantes devem comprovar através de atestados a
experiéncia na prestacdo de servicos de limpeza hospitalar.

22. Para fins de qualificacdo técnica, verifica-se a apresentacao, dentre outros, dos seguintes
documentos:

a) atestado e contratos emitidos pela Secretaria de Estado de Saude — SESAU/RO,
demonstrando a prestagdo de servigos de limpeza hospitalar realizado no Centro de
Medicina Tropical de Rond6nia — CEMETRON e Centro de Pesquisa em Medicina Tropical
- CEPEM (0017733025 - pag. 68-86);

b) atestado, contrato e ordem de servicos emitidos pela pela Secretaria de Estado de
Saude — SESAU/RO, demonstrando a prestacdo de servicos de limpeza hospitalar
realizado no Hospital Regional de Sdo Francisco do Guaporé (0017733111 - pag. 08-18);

c) atestado e contrato emitidos pela pela Secretaria de Estado de Saude — SESAU/RO,
demonstrando a prestacdo de servicos de limpeza hospitalar realizado no Hospital
Regional de Cacoal (0017733111 - pag. 19-26);

23. Como se vé, ao contrario do alegado, ndo hd dividas que os atestados de capacidade
técnica apresentados comprovam que a empresa ja executou, entre outros, os servicos de limpeza
hospitalar, que guardam compatibilidade com o objeto almejado, conforme exigido no subitem 13.8.1,
alineas "a.1" e "a.2" do edital.

24, Destarte, os argumentos levantados pela recorrente se mostram insuficientes para a
reforma da decisdo do Pregoeiro.
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Il) Referente a alega¢ao de erro no preenchimento da planilha de composi¢ao de custos:

25. De acordo com o Relatdrio SUPEL-CEL (0017706190), emitido pelo i. Pregoeiro e técnico
em Contabilidade, ndo ha qualquer irregularidade na planilha de custos apresentada pela recorrida
ARAUNA (0017706131), tendo a mesma seguido as orientacdes e modelo da Planilha anexada ao
instrumento convocatdrio.

26. Conforme informado, com a proposta de precos ofertada pela recorrida no valor global de
RS 362.481,87 (trezentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e oitenta e um reais e oitenta e sete
centavos), a Administragdo obteve uma economia na ordem de 21% (vinte e um por cento), quando
comparado ao valor estimado da licitacdo.

27. Cabe frisar que, valores inexequiveis referentes a itens isolados ndo caracterizam motivos
suficientes para a desclassificagao da licitante, devendo ser levado em consideragdao o valor global da
proposta.

28. Nesse sentido, trazemos a baila o Acorddo 637/2017- Plenario do Tribunal de Contas da
Unido- TCU, acerca da inexequibilidade dos itens:

9.1. conhecer da presente Representacao, nos termos do art. 237, inciso VI, do Regimento Interno
do TCU e do art. 113, § 19, da Lei n? 8.666, de 1993, para, no mérito, considera-la improcedente;
(...)

9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza
motivo suficiente para a desclassificacdo de proposta com fundamento no §32 c/c inciso Il, art. 48
da Lei 8.666/1993, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor
global da proposta; (grifou-se)

29. Frisa-se ainda que, a apresentacdo de valores abaixo do valor referencial estimado pela
Administracdo ndo é motivo de desclassificacdo. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Acérdao
906/2020-Plenario, dita que:

Divergéncias entre as planilhas de composicdo de custos e formagdo de pregos da licitante e as da
Administracdo, inclusive relativas a cotacdo de lucro zero ou negativo, ndo sdo, em principio, motivo
de desclassificagdo, devendo para tanto haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez que
as planilhas possuem carater subsidiario e instrumental.

30. Enfatizando a exequibilidade da proposta ofertada, em suas contrarrazdoes a recorrida
afirma que sua proposta é robusta e firme para arcar com todos custos dispostos na planilha e com
margem suficiente para arcar com custos imprevistos.

31. Logo, presume-se que a recorrida, por ser empresa do ramo, sabe fazer o
dimensionamento dos custos inerentes ao contrato, assumindo a responsabilidade pela total prestacao
dos servicos.

32. Assim, eventual falha o preenchimento da planilha ndo ocasionou prejuizo a lisura do
certame, portanto, ndo ha débice para a aceitacdo da proposta da licitante recorrida, ndo assistindo razao
a recorrente FBX.

33. Por fim, o Tribunal de Contas da Unido orienta a aplicacdo do Principio do Formalismo
Moderado durante a conducdo do certame licitatdrio, afastando interpretacdo que acarrete exigéncias
demasiadamente formais, gerando aquisicdes desvantajosas para a Administracdo Publica (acérddo n.
357/2015-plenario).

34, De igual forma, o proprio TCU tem interpretado as normas de licitacdo no sentido de se
considerar as planilhas de custo um instrumento nas licitacdes.
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35. Esse entendimento foi adotado em vdrias oportunidades, conforme decisdes (Acérdao n?
536/2007 — Plenario; Acérddo n2 2.586/2007 — 12. Camara; Acérddo n2 1.046/2008 — Plenario; Acérddo
n? 4.621/2009 — 22. Camara), sendo a seguir transcritos alguns excertos do voto do Ministro Relator
constante do Acérddo n2 4.621/2009 — 22. Camara, que sintetiza bem esses pontos:

“(...)

Voto do Ministro Relator {...)

A questdo cinge-se a desclassificagdo da licitante pelo fato de sua proposta haver apresentado valor
inferior ao que seria estabelecido pela Cldusula Décima Primeira da Convencdo Coletiva da
Categoria para o item refeigdo: (...)

A matéria, contudo, como bem apontado pela unidade técnica, comporta outras consideragoes,
até mesmo tendo em conta a substancial diferenca de pregos anuais globais constantes da
proposta desclassificada e aquela objeto da contratagdo - RS 740.655,85, a qual supera em muito
os valores de refeicdo objeto de contestagdo - RS 17.984,64. (grifamos) (...)

Quanto se realiza licitagdo pelo menor prego global, interessa primordialmente para a
Administragio o valor global apresentado pelos licitantes. E com base nesses valores
apresentados que a Administracao analisara as propostas no tocante aos pregos de acordo com os
dispositivos legais pertinentes (por exemplo, a exeqiibilidade dos valores ofertados, a
compatibilidade com os pregos de mercado e a pratica ou nao de valores abusivos). (grifamos)

A exigéncia, no que toca as licitagGes que envolvem terceirizagdo de mao de obra, de apresentagdo
de planilha de custos de precos pelos licitantes insere-se nesse contexto, pois sdo instrumento
essencial para que se possa analisar a regularidade dos precos ofertados. Sem essas planilhas,
arrisca-se a dizer que a andlise dos pregos por parte da Administragdo restaria em grande parte
prejudicada pela deficiéncia de dados em que fundar sua analise. (grifamos) (...)

A respeito, ainda no sentido do carater instrumental das planilhas, trago as seguintes consideragdes
constante do voto condutor do Acérddo 963/2004-Plenario:

"6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem os encargos sociais e
trabalhistas na planilha de precgos utilizada como modelo no edital, penso que a presumida
omissdo nao traz problemas para o d6rgdo contratante, pois, segundo explicado pela unidade
técnica, o contratado é obrigado a arcar com as conseqiiéncias das imprecisGes na composi¢ao
dos seus custos." (grifamos)

Ndo é demais lembrar que a Administra¢do ndo pagara diretamente pelos encargos trabalhistas
indicados na planilha, pois sdo eles de responsabilidade da contratada. N3o interessa para a
contratante, por exemplo, se em determinado més a contratada estd tendo gastos adicionais
porque muitos empregados estio em gozo de férias ou ndo. A contratante interessa que haja a
prestacdo de servicos de acordo com o pactuado. Ou seja, a planilha de formacdo de custos de méo
de obra constitui um util ferramental para a andlise do prego global ofertado, mas ndo constitui em
indicativos de servigos unitarios a serem pagos de acordo com a sua execugdo (...). (grifamos) {(...)
Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administra¢do constata que ha
evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas licitantes. (grifamos)

N3do penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante.

Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta,
mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos da legislacdo que rege as licitagbes
publicas - pregos exeqiiiveis e compativeis com os de mercado. (grifamos)

Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em evidente desacerto com as normas
trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero por cento.

Entretanto, avaliando-se a margem de lucro da empresa, verifica-se que poderia haver uma
diminuicdo dessa margem para cobrir os custos de férias e ainda garantir-se a exeqiiibilidade da
proposta. (grifamos)

Em tendo apresentado essa licitante o menor prego, parece-me que ofenderia os principios da
razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e exeqiiivel por um
erro que, além de poder ser caracterizado como formal, também nao prejudicou a andlise do
prego global de acordo com as normas pertinentes. (grifamos)

Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua ocorréncia nao teria trazido
nenhuma conseqiiéncia pratica sobre o andamento da licitagdo. Primeiro, porque ndo se pode
falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o que interessa tanto para ela quanto para a
Administracdo é o preco global contratado. Nesse sentido, bastaria observar que a licitante
poderia ter preenchido corretamente o campo férias e de forma correspondente ter ajustado o
lucro proposto de forma a se obter o mesmo valor global da proposta. Segundo, porque o carater
instrumental da planilha de custos ndo foi prejudicado, pois a Administragdo pode dela se utilizar
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para avaliar o pre¢o proposto sob os varios aspectos legais. (grifamos)

Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em tal situagdo,
além de caracterizar a pratica de ato antieconomico.

Rememoro ainda que a obrigacdo da contratada em pagar os devidos encargos trabalhistas advém
da norma legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na planilha de
custos anexa aos editais de licitagdo. (grifamos) (...)

No Relatdrio que acompanha a Decisdo 577/2001 - Plenario, consta uma boa delineagio da questdo
efetuada pela unidade técnica, sendo que esta Corte acolheu os pareceres precedentes no sentido
aqui defendido:

"Evidentemente espera-se ndo haver diferencas entre a informacdo posta na planilha e aquela
exigida pela lei ou pelo acordo. Mas, e se houver? S6 ha duas alternativas, cuja validade cabe
discutir:

12) acata-se a proposta, mas o proponente tem que suportar o 6nus do seu erro (que resulta em
uma oferta menos competitiva, se o valor informado for maior que o exigido, ou em uma redugao
da margem de lucro inicialmente esperada, na situagdo inversa); ou

23) desclassifica-se a proposta sumariamente, o que ndo deixa de ser uma medida dréstica, se
considerarmos que a licitagdo ndo é um fim em si mesma, mas meio para a Administracdo
selecionar a oferta que lhe for mais vantajosa, dentro dos limites de atuagdo estabelecidos
pelo legislador." (grifamos) (...)

Dessa forma, concluindo o raciocinio, entendo que eventuais falhas constantes das planilhas de
custos unitarios indicativos dos custos de forma¢do de obra terceirizada devem ser
adequadamente sopesadas de acordo com os objetivos instrumentais dessa planilha, de forma a
nao serem desclassificadas propostas mais vantajosas para a Administragdo e cujos pregos
atendam aos requisitos legais.” (grifamos)

36. A ser assim, o mero erro na planilha ndo é suficiente para a desclassificacao, devendo ser
sopesada toda a proposta da licitante. Em especial porque o efeito imediato resultam em custos a serem
assumidos pela eventual contratada.

37. Salienta-se que, em relagdo aos aspectos técnicos da planilha de custo, partiremos da
premissa de que o profissional municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacgado as necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

38. Portanto, tendo a recorrida ARAUNA atendido as regras do edital e a Administracdo
selecionado a proposta mais vantajosa, ndo vislumbramos motivos para a desclassificacio de
sua proposta de pregos.

39. Destaca-se que, caso a recorrida ndo execute o objeto de acordo com especificacdo técnica
do Edital e consequentemente, da proposta ofertada, estara sujeita a imputacdo de multas e demais
sancOes consignadas na peca balizadora do certame, cabendo a Secretaria de Origem a sua fiscalizac3o.

Ill) Concernente a alegagdo de apresentag¢ao de certiddo do CRA vencida:

40. Analisando os autos, constata-se que no momento do cadastramento da
proposta/habilitagdo (29/04/2021) e abertura do certame (30/04/2021), ao revés do alegado, a certiddo
do CRA apresentada pela recorrida ARAUNA estava em plena validade, pois seu vencimento ocorrerd
somente no dia 31/12/2021 (0017732970 - pag. 28), conforme exigido no subitem 13.8.1, alinea "b" do
edital.

41. Logo, ndo assiste razdo a recorrente TEC NEWS.

(IV) Quanto a alegac¢ao de apresentacdo das pegas contabeis exigidas para a qualificagdo econdomico-
financeira nao registradas:

42. Analisando o balanco patrimonial apresentado pela recorrida ARAUNA (0017732970 -
pag. 13-19), verifica-se a elaboracdo de seus demonstrativos contdbeis por meio do Sistema Publico de
Escrituragao Digital — SPED.
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43. Conforme afirmado pelo i. Pregoeiro, que é técnico em Contabilidade, os Demonstrativos
foram devidamente transmitidos ao Sistema no dia 04/05/2020, as 12.24:02, conforme Recibo de entrega
(0017732970 - pag. 19), sendo este o documentos que confere autenticidade ao Balango Patrimonial
apresentado.

44, Nota-se que, a recorrida comprovou Patrimdnio Liquido no valor de RS 15.128.864,55
(quinze milhGes cento e vinte o oito mil oitocentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e cinco
centavos), superando e muito o percentual exigido no subitem 13.7, alinea "b", do edital, de 5% (cinco
por cento) do valor estimado (RS 460.505,13).

45. Além do que, a recorrida encontra-se com a sua qualificacdo econ6mico-financeira em
plena validade no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF (0017732970 - pag. 31),
a qual substitui os documentos a serem apresentados para a habilitagao.

46. Destarte, considerando que a Recorrida ARAUNA demonstrou de forma suficiente possuir
a qualificagdo minima exigida e atendeu todas as exigéncias do Edital, ndo ha em que se falar em
inabilitagao.

VIl - CONCLUSAO

47. Ante o exposto, sob o viés juridico, esta Procuradoria Geral do Estado nao
verifica qualquer irregularidade na decisao do Pregoeiro que julgou improcedentes os recursos.

48. O presente parecer apenas terd validade apds o aprovo por parte do Procurador Geral do
Estado de acordo com o art. 11, V, da LCE n. 620/2011 e arts. 82, § 32 c/c 99, Il, da Resolugdo n.
08/2019/PGE/RO.

49. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso a decisdao superior, conforme previsto
no art. 109, § 42, da Lei n2 8.666/93, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislagdo
em vigor.

assinatura

eletrénica caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

eil Documento assinado eletronicamente por Horcades Hugues Uchoa Sena Junior, Procurador do
5 * l'ﬁ Estado, em 20/05/2021, as 16:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo

verificador 0017948292 e o cddigo CRC 64CEDD3B.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0054.297263/2020-58 SEI n2 0017948292
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