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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0054.297263/2020-58
PREGAO ELETRONICO N2 096/2021/CEL/SUPEL/RO

OBJETO: Contratacdao de Empresa Especializada para Prestacdo de Servicos de Higienizacdao e Limpeza
Hospitalar e assemelhada, Laboratorial e Ambulatorial - Higienizacdo, Conservacdo, Desinfeccdo de
Superficies e Mobilidrios e Recolhimento dos Residuos do Grupo “D”, para atender as necessidades da
unidade de saude HOSPITAL DE CAMPANHA ZONA LESTE, de forma continua, conforme caracteristicas e
parametros técnicos e operacionais a serem descritos no termo de referéncia, de acordo com as normas
legais vigente, tendo em vista o enfrentamento ao COVID-19, pelo periodo de 3 (trés) meses, conforme
previsto na Lei n? 13.979/2020).

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de seu Pregoeiro, designada por
meio da Portaria n° 020-2020/SUPEL-CI, edi¢do do dia 20 de fevereiro de 2021, em aten¢do ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa FBX Servigos Especializados de Limpeza Predial Ltda, inscrita
no CNPJ sob o n° 07.436.461/0001-50, com base nos Principios da Legalidade, da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério, da Razoabilidade e Proporcionalidade, do Julgamento Objetivo e demais
principios que regem a Administracao Publica e na legislacdo pertinente, passa a analisar e decidir o que
adiante segue.

| — PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL E EFEITO SUSPENSIVO

A empresa FBX Servicos Especializados de Limpeza Predial LTDA manifestou sua intencdo de recurso em
momento oportuno, sendo considerado TEMPESTIVO e encaminhado POR MEIO ADEQUADO.

Il - DO RELATORIO

Trata-se o presente certame de Pregdo Eletronico para Contratacdo de empresa Especializada para
Prestacdo de Servicos de Higienizacdo e Limpeza Hospitalar e assemelhada, Laboratorial e Ambulatorial -
Higienizacdao, Conservacdo, Desinfeccdo de Superficies e Mobilidrios e Recolhimento dos Residuos do
Grupo “D”, para atender as necessidades da unidade de saide HOSPITAL DE CAMPANHA ZONA LESTE, de
forma continua, conforme caracteristicas e parametros técnicos e operacionais a serem descritos no
termo de referéncia, de acordo com as normas legais vigente, tendo em vista o enfrentamento ao COVID-
19, pelo periodo de 3 (trés) meses, conforme previsto na Lei n? 13.979/2020). Esta Comissdo Especial de
Licitacbes — CEL, na data de 30 de abril de 2021, realizou sessdo de Pregao Eletronico através do Sistema
ComprasNet.

A sessdo de Pregdo Eletrénico 096/2021 foi realizada pelo pregoeiro Everson Luciano Germiniano da Silva
e equipe de apoio no dia 30/06/2020 por meio do sistema ComprasNet.
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Considerando o disposto em Edital, o modelo de contrata¢ao adotado foi o de menor valor global.

Desta feita, na ocasido da Sessdo restou configurado o seguinte resultado ARAUNA SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA apresentou proposta com menor prego global.

Por derradeiro, oportunizou-se o prazo recursal aos interessados, ocasidao na qual a empresa FBX Servigos
Especializados de Limpeza Predial Ltda apresentou o presente Recurso Administrativo (0017863148).

Em sua peca recursal, a recorrente arguiu os seguintes descumprimentos:
1 — INCONSISTENCIA NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
2 — ILEGALIDADE NA PLANILHA DE CUSTOS APRESENTADA.

Ato continuo, contemplados os requisitos de admissibilidade e tempestivamente, a empresa ARAUNA
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA apresentou contrarrazdo (0017863203), através da qual pugna pelo
indeferimento do recurso interposto.

E o relatdrio.

1ll — DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versa sobre o
cumprimento ao Art. 32, § 19, |, Il da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitagdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e, ndo
menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo e
gualquer alegacdo contraria ndo passam de sofismas, lancados com o objetivo apenas de tumultuar o
Certame licitatério, o que deve ser rechagado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade e seriedade,
como todos os demais coordenados por esta SUPEL.

As andlises proferidas neste certame foram realizadas com absoluta imparcialidade, objetivo e legalidade,
mediante as informac¢des nos documentos apresentados e anexados aos autos, resguardando a Equipe,
bem como a Administracdo, de quaisquer falhas na condugdo deste, o qual tem a participacao ativa e
constante dos Orgdos fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e Ministério
Publico.

Dito isso. Apds criteriosa andlise do Recurso interposto pela Recorrente passamos ao Julgamento das
suas razoes.

1 - INCONSISTENCIA NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.

A recorrente aduz que os Atestados de Capacidade Técnica da licitante Arauna ndo atendem o disposto
no item 13.8 do edital, pois segundo ela, a recorrida ndo apresentou atestados relativos a prestacao de
servicos de limpeza hospitalar, pugnando por sua desclassificacao.

Por sua vez a licitante Arauna, informa que apresentou quatro atestados especificos de limpeza
hospitalar, sdo eles:

1. Atestado emitindo em 16/03/2021 pelo Hospital Regional de Sdo Francisco do Guaporé, firma que a
empresa Arauna faz limpeza em areas hospitalares desde 31/01/2017 até a data da assinatura;

2. Atestado emitido em 07/12/2017 pelo Centro de Pesquisa em medicina Tropical — Cemetron, firma que
a empresa Arauna faz limpeza em areas hospitalares desde 17/05/2016;

3. Atestado emitido em 15/04/2014 pelo Hospital Regional de Cacoal, firma que a empresa Arauna fez
limpeza de todo complexo hospitalar entre 01/04/2012 a 24/10/2013.
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4. Atestado emitido em 30/10/2014 pela Secretaria de Saude do Estado de Rondénia, firma que a
empresa Arauna prestou servicos de limpeza no Hospital JPIl de 16/01/2012 a 09/02/2014;

Ante as consideragOes apresentadas pelas licitante, esta Comissdo verificou as informagdes e constatou
gue a licitante Aralna apresentou Atestados especificos de limpeza hospitalar como determina o
instrumento convocatdrio, conforme Documento SElI - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO PARTE 02
ARAUNA ( 0017733025 ) pagina 68, atestado este fornecido pela Secretaria de Estado de Saude — SESAU,
relativo ao Servico de limpeza hospitalar realizado no Centro de Medicina Tropical de Rondé6nia —
CEMETRON, com valor anual de contratacdo na ordem de RS 1.542.961,08 (um milhdo quinhentos e
qguarenta e dois mil novecentos e sessenta e um reais e oito centavos). Sendo que apenas o quantitativo
desse contrato ja ultrapassa, em muito, o quantitativo minimo de 30% (trinta por cento) exigido para
limpeza no Hospital de Campanha.

Constatou-se ainda que a licitante Arauna apresentou Atestados de servigos de limpeza hospital para:

Hospital Regional de S3o Francisco do Guaporé, conforme documento SEI - DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO PARTE 03 ARAUNA (0017733111) pagina 08;

Hospital Regional de Cacoal documento SEI - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO PARTE 03 ARAUNA
(0017733111) pagina 19;

Dessa forma ndo hd que se falar em ndo cumprimento do disposto no item 13.8 do Edital, ndo tendo
razdo a recorrente em seus argumentos.

2 — ILEGALIDADE NA PLANILHA DE CUSTOS APRESENTADA.

A licitante alega que os percentuais relativos aos custos de reposicdo do profissional ausente sdo infimos
e nao foi demonstrado o custo relativo a licenca maternidade. Alega que a recorrida deveria seguir
orientacdo da Instrucdo Normativa 07/2018, a qual apresenta os percentuais de custos baseado em
estudos técnicos.

Por sua vez a licitante Arauna contra-argumenta, informando que apresentou sim, em sua planilha, custo
relativo ao afastamento maternidade. J& quanto o percentual de reposicdo do profissional ausente,
informou que a recorrente ndo informou quais seriam os percentuais corretos, e quais leis determinam
esses percentuais. Complementou dizendo que ndo ha legislacdo que imponha os percentuais de custos.

Argumentou ainda que os custos, afastamento maternidade e reposicdo do profissional ausente, sdo
custos personalissimos de cada empresa, pois cada uma tem suas proprias estatisticas sobre acidentes e
faltas, e assim sendo ndo como determinar percentual igual para todos.

A Licitante Arauna trouxe também consideravel jurisprudéncia sobre o caso em tela, vejamos:

A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta (art. 48, inciso Il, da Lei 8.666/1993), pois o juizo sobre a inexequibilidade,
em regra, tem como parametro o valor global da proposta. Acérddo 637/2017-Plenario — TCU

Divergéncias entre as planilhas de composicao de custos e formacdo de precos da licitante e as da
Administracdo, inclusive relativas a cota¢do de lucro zero ou negativo, ndo sao, em principio, motivo de
desclassificacdo, devendo para tanto haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez que as
planilhas possuem carater subsidiario e instrumental. Acérddo 906/2020-Plenario - TCU

A inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de custos e formacdo de precos e
erros no preenchimento dessa planilha ndo caracterizam motivo suficiente para a desclassificagdo de
proposta, desde que o preco ofertado seja suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo e
que n3o haja infringéncia as exigéncias legais. ACORDAO 2947/2019 — PLENARIO - TCU

Além disso a licitante afirma em sua defesa faz a seguinte declara¢do: - - Demostramos ter apresentado
os documentos que as recorrentes alegaram nao ter visto, além demostramos que nossa proposta é
robusta e firme para arcar como todos custos dispostos e planilha e ainda com margem suficiente para
arcar com custos imprevistos.

Dessa forma, consubstanciado pela jurisprudéncia apresentada, assim como a busca da contratacdo mais
econdmica para a Administracdo, este Pregoeiro ndo da razdo ao argumento apresentado pela
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recorrente.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, o Pregoeiro, consubstanciado pela
documentacdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislacdo pertinente, opina pelo
recebimento do pedido ora formulado, considerando-se TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes
pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol de
principios como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade, vinculo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, julgando-o TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

Submete-se a presente decisdo a andlise e apreciacdo do Senhor Superintendente Estadual de Compras e
Licitagdes.

Porto Velho (RO), 10 de maio de 2021.

EVERSON LUCIANO G. DA SILVA

Pregoeiro - CEL/SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Everson Luciano Germiniano da Silva, Analista, em
11/05/2021, as 20:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n?21.794, de 5 Abril de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0017863213 e o cédigo CRC D3D2AFD7.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0054.297263/2020-58 SEI n2 0017863213
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