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Governo do Estado de

RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria de Contratos € Convénios - PGE-PCC

Parecer n° 508/2021/PGE-PCC
Referéncia: Processo Administrativo n.0032.480478/2020-96. Pregao Eletrénico n.
036/2021/ZETA/SUPEL/RO
Procedéncia: Equipe de licitacdo ZETA/SUPEL.
Interessado: Superintendéncia da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer - SEJUCEL.

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual Contratacdao de Empresa Especializada na Locacdo de
Banheiros Quimicos.

Valor Estimado: RS 476.775,92 (quatrocentos e setenta e seis mil setecentos e setenta e cinco reais e
noventa e dois centavos).

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos. Recurso Administrativo. Proposta em
desacordo com o ato convocatério. Conhecimento. Improcedente.

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso interposto pela licitante LOC-MAQ LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTO LTDA., inscrita sob CNPJ 01.905.016/0001-06, contra decisdo que classificou e declarou
vencedora para o grupo 01 a empresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS
EIRELI, com fundamento no art. 42, inciso XVIII, da Lei Federal n. 10.520/2002 e no art. 26 do Decreto
Estadual n. 12.205/06.

2. O presente processo foi encaminhado pelo Pregoeiro para fins de andlise e parecer
juridico.

3. Abrigam os autos o Pregdo Eletronico n? 036/2021/ZETA/SUPEL/RO.

4, Houve apresentagdo de contrarrazdes.

2. ADMISSIBILIDADE

5. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
recursal, conforme comprovam os documentos acostados aos autos.

3. RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA LOC-MAQ. LOCACAO DE MAQUINAS E

EQUIPAMENTO LTDA (0018094952)

6. A Recorrente apresentou recurso contra decisdao que classificou e declarou vencedora a
empresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI para o grupo 01.

7. Argumenta que empresa EMOPS deixou de apresentar declaragdo exigida nos itens 8.6 e
8.7 no instrumento convocatorio.
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8. Argumenta que o instrumento convocatério trouxe em seus itens 8.6 e 8.7 a presente
exigéncia: 8.6. Tendo em vista que os servicos objeto desta licitacdo serdo prestados em diversas cidades
do Estado de Rondbnia, o que pode gerar peculiaridades na futura prestagdo, deverao os licitantes
apresentar, juntamente com a proposta de precos, declaracdo de que estdo cientes do local onde serdo
prestados os servicos objetos desta licitacdo, nos termos do item 24.2 do Termo de Referéncia, SOB PENA
DE DESCLASSIFICACAO e o item 8.7 que diz que a declaracdo acima deverd ser juntada no sistema
Comprasnet juntamente com a proposta de precos e a documentacao de habilitacdo, ndo cabendo aos
licitantes, posteriormente, alegar desconhecimento da necessidade de seu envio.

9. Alega ainda que as empresas licitantes deveriam apresentar a declaracdo exigida junto
com a documentacdo de habilitacdo, que deveria ser encaminhada antes da fase de lances, e a licitante
assim nao o fez.

10. Por fim, requer a desclassificacdo da empresa no grupo 01, pela ndo observancia da
exigéncia editalicia.
4 DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE

PRAGAS EIRELI (0018125074)

11. Contradita o esperneio da recorrente afirmando que se utilizou do mesmo documento da
proposta de precos para firmar a aceitacdo irrestrita as disposicées do edital.

12. Argumenta que ndo se pode dizer que a licitante desrespeitou tal dispositivo, porquanto
ndo ha forma (de modelo ou texto) prevista no certame para a apresentacdo da referida declaracdo de
aceitacdo, podendo ser realizada em documento individual ou juntamente com outro documento, desde
gue no exato momento estabelecido, conforme fielmente realizado por esta licitante.

13. Argumenta ainda, que o momento da emissdo da declara¢do ndo foi desrespeitado pela
empresa, posto que declarou, juntamente a proposta de pregos, estar de pleno acordo com todas as
condi¢bes estabelecidas no edital e seus anexos, conforme segue: “Declaramos que estamos de pleno
acordo com todas as condi¢Oes estabelecidas no Edital e seus anexos, bem como aceitamos todas as
obrigacdes e responsabilidades especificadas no Termo de Referéncia. Declaro que nos precos cotados
estdo inclusas todas as despesas, tais como custos diretos e indiretos, inclusive os resultantes da
incidéncia de quaisquer impostos, taxas, contribuicdes ou obrigacdes trabalhistas, fiscais, previdenciarias,
transporte, subcontratacdo, caso haja necessidade, embalagens, recipientes e outros gravames que
possam incidir sobre o objeto licitado."

14. Requer seja mantida a habilitacdo e classificacdo desta recorrida como consequéncia légica
da improcedéncia do recurso ora combatido.

5. DECISAO DO PREGOEIRO (0017958677).

15. Compulsando os autos, o Pregoeiro decidiu:

16. Julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa LOC-MAQ LOCACAO DE

MAQUINAS E EQUIPAMENTO LTDA., mantendo a decisdao que aceitou e classificou a proposta da
empresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI, para o grupo 01 do
certame.

6. PARECER QUANTO AOS ATOS PRATICADOS NA FASE RECURSAL

17. Em consonancia ao art. 49, inc. XVIl, da Lei Federal n? 10.520/02, c/c art. 26 do Decreto
Estadual n2 12.205/06, e subsidiariamente, com o art. 109, inc. |, alinea "b", da Lei Federal 2 8.666/93,
discorremos quanto ao parecer juridico.

18. O recurso interposto pela recorrente LOC-MAQ LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTO LTDA., insurge contra a classificacdo da empresa EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E
CONTROLE DE PRAGAS EIRELI, para o grupo 01.

19. A Recorrente argumenta que a empresa EMOPS deixou de apresentar declaracdo exigida
nos itens 8.6 e 8.7 no instrumento convocatorio, contrariando assim as regras do editalicias.

20. Pois bem!

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20473451&in... 2/4



10/06/2021 SEI/ABC - 0018382959 - Parecer
21. Vejamos o que dispde o subitem 8.6 do edital:

Tendo em vista que os servicos objeto desta licitagdo serdo prestados em diversas cidades do Estado
de Rondénia, o que pode gerar peculiaridades na futura prestagdo, deverdo os licitantes apresentar,
juntamente com a proposta de precgos, declaragdo de que estdo cientes do local onde serdo
prestados os servigos objetos desta licitagcdo, nos termos do item 24.2 do Termo de Referéncia, SOB
PENA DE DESCLASSIFICACAO.

22. Incialmente cumpre esclarecer, que o Edital de Licitagdo, apesar de exigir a declaragao, nao
contempla nenhum modelo especifico e/ou exclusivo de declara¢do do item 8.6.

23. Verifica-se no id 0017931782 que trata da proposta da empresa recorrida EMOPS
SERVICOS que a mesma contempla a declaracdo de ciéncia exigido no referido subitem 8.6.

24, A forma pela qual a empresa licitante trouxe a declaragdo supre tal exigéncia, tendo em
vista que a mesma estar ciente de suas obrigacdes.

25. Com base na jurisprudéncia e em precedentes administrativos predominantes é descabida
a inabilitacdo (documental) ou desclassificacdo (da proposta) por excesso de formalismo.

26. Apesar do principio de vinculagdo ao edital, falhas sanaveis ndo devem acarretar a
desclassificagdo de propostas ou a inabilitacdo de licitantes. Porquanto, o pregoeiro, no interesse da
Administracdo, deve relevar falhas meramente formais constantes da documentacao e proposta.

27. Verifica-se ainda que o Pregoeiro realizou diligéncia (documento id SEI 0017938689,
pdagina 07). Fato este amparado pelo § 3° do Art. 43 da Lei N° 8.666/93, onde é facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucao do processo.

28. De outro giro, a licitacdo publica destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no
8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracdo. Essa selecdo
deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Durante a
seleg¢ao, a comissao de licitagdo devera ter cautela para ndo infringir os principios licitatorios.

29. Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir
a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

JURISPRUDENCIA TCU:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protec¢do das prerrogativas dos administrados.” (TCU — Acérddo 357/2015-Plenario)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena
de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades
na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo
ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.” (TCU — Acérddo 2302/2012-Plenério).

30. Portanto, verifica-se o atendimento as regras do ato convocatorio.
7. CONCLUSAO
31. Ante o exposto, esta Procuradoria Geral do Estado, sob o viés juridico que lhe compete,

nao vislumbra qualquer irregularidade na decisao do Pregoeiro quanto a decisao tomada.

32. A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 32 da Lei 8.666/93, que garante
a observancia do principio constitucional da legalidade, da igualdade, da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais
vantajosa para a Administracdo.

33. Encerrada a fase de julgamento do recurso administrativo, verifica-se que foram
observados os principios do contraditério e da ampla defesa, dando-se oportunidade para contrarrazao.

34, Tendo em vista o preco estimado desse procedimento licitatorio, essa opinido sera
submetido a aprovagao ao Procurador Geral do Estado diante da autorizacdo conda no argo 11, inciso V,
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da Lei Complementar n? 620/2011 concomitante tratar-se de assunto de importancia estadual, conforme
dispde a Resolucdo ne 08/2019/PGE-GAB, da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, publicada no
Diario Oficial do Estado de Rondodnia - Edigdo 126 - 11 de julho de 2019 - Porto Velho/RO (6876905).

35. Oportunamente, submeter-se-a o presente recurso, do art. 109, § 49, da Lei n.2 8.666/93, a
decisdo superior, conferindo-se regular curso ao processo, de acordo com a legislacdo em vigor.

Porto Velho, 31 de maio de 2021.

Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a), em
07/06/2021, as 13:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0018382959 e o cddigo CRC 8459DA32.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0032.480478/2020-96 SEI n2 0018382959
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